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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Kronobergs lén tillstyrker forslaget till den nya
industriutsldppsportalsférordningen och de foreslagna dndringarna i
deponidirektivet.

Lansstyrelsen &r inte séker pa att de foreslagna édndringarna i
industriutsldppsdirektivet dr det basta styrmedlet for att minska
utslédppen fran djurhallande verksamheter. Vi har svart att bedoma den
positiva miljoeffekten och om forslaget ar ett kostnadseffektivt sétt att
minska utslappen fran djurhallande verksamheter. Det beror ocksa pa
hur dndringarna i direktivet inforlivas i svensk lagstiftning. Berérda
djurhallande verksamheter kommer att fa ytterligare krav pa rapportering
och redovisning av uppgifter samt krav pa att anvénda viss teknik for att
minimera utslépp till luft och vatten. Det &r med det underlag som
beskrivs 1 remissen svart att forutse hur dessa dndringar skulle paverka
foretagen. Inférande av generella bestimmelser for djurhallande
verksamheter och forslaget om att notkreatur ockséa ska omfattas av
direktivet kréver enligt Lansstyrelsen att vdgledning till
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter behover tas fram samt att
en revidering gors av industriutslappsforordningen. De generella
reglerna for djurhéllande verksamheter som foreslas av EU-
kommissionen bor enligt Lansstyrelsen vara enkla att tillimpa for att
underlitta for verksamhetsutdvarna.

Lansstyrelsen dr positiv till fordndringar av industriutsldppsdirektivet
som innebir forenkling och fortydligande av direktivets tillimpning
samt frimjande av ny teknik som minskar utslépp och resursanvdndning.
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Forslag till ny industriutslappsportalsférordning

Léansstyrelsen ser fordelar med att den rapportering som
verksamhetsutdvarna enligt olika lagkrav &r skyldiga att gora gors i
samma portal och likt idag i samband med miljérapporteringen via
Svenska miljorapporteringsportalen (SMP). Det underléttar och sparar
tid for verksamhetsutdvarna och tillsynsmyndigheterna. En samlad
databas ger en enkel overblick dver utslappen i de olika EU-ldnderna
vilket mojliggor jaimforelse av data inom branscherna. Det dr ocksé
positivt att forbrukning av energi, vatten och ramaterial nu ocksa
foreslas rapporteras pé ett sitt som gor att datan samlas in till EU:s
industriutsldppsportal och dirmed kan anvéndas som underlag vid
framtagande av nya BREF- och BAT-dokument. For att datan ska bli
jamforbar dr det dock av vikt att begreppet anldggning tillimpas pa
samma sétt 1 EU:s medlemsstater.

Forandringar i industriutslappsdirektivet

Allmanna synpunkter pa foreslagna férandringar av direktivet

Linsstyrelsen tillstyrker de fordndringar som innebér att
industriutsldppsdirektivet fortydligas och som forenklar tillimpningen av
direktivet. Det dr ocksd positivt att fordndringar som sékerstéller
allménhetens tillgdng till information och deltagande i beslutsprocesser
foreslés.

Kronobergs lén har idag inga tillstdndsgivna verksamheter som bedriver
pyrolys av kol eller andra brinslen, tillverkning av littumjonbatterier
eller utvinning och bearbetning av vissa icke-energimineral sdsom
industrimineral och metallhaltiga malmer, kallvalsverk, traddragning,
smedjor med smidespressar och smedjor med hammare samt
forbehandling och fargning av textilfibrer eller textilier och har darfor
svart att bedoma hur dessa verksamheter skulle paverkas om de skulle
omfattas av industriutsldppsdirektivet. Av samma skl ar det ocksa svart
for Lansstyrelsen att beddma om de méangdgrénser som foreslagits for att
direktivet skulle tillimpas &r rimliga.

Lansstyrelsen har ddremot tillsyn over tillstdndspliktiga verksamheter
med fjdderfdan, svin och notkreatur och bedomer dven att tillaggen
genom artikel 70 a-70 i skulle innebéra att ytterligare verksamheter som
idag ar anmélningspliktiga skulle omfattas av
industriutsldppsbestimmelserna.

Kapitel Vla - Artikel 70 a-70 i och bilaga la

Forslagen 1 artikel 70 a-70 i innebér att verksamheter som overskrider
hallande av 150 LSU av djurslagen fjaderfd, svin och ndtkreatur nu ska
omfattas av industriutsldppsdirektivet. 150 LSU motsvarar enligt bilaga
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2 till Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 808/2014 150
mjolkkor, 500 slaktgrisar, ca 5 000 andra fjaderfa, eller ca 10 700
varphons. Enligt den nuvarande lydelsen i direktivet gar grinsen for
tillampning av bestdmmelserna vid 40 000 platser for fjaderfa, 2 000
platser for slaktsvin och 750 platser for suggor. Notkreatur omfattas idag
inte av direktivet.

Lansstyrelsen konstaterar att tillstandsplikt idag rader for samtliga
industriutsldppsverksamheter i Sverige och att en
industriutsldppsverksamhet enligt industriutslappsférordningen
definieras som en verksamhet som ér tillstandspliktig eller omfattas av
ett tillstdnd enligt miljoprovningsférordningen (2013:251) med en
verksamhetskod som slutar med -i. Om forslaget gér igenom skulle det
antingen innebdra att ett stort antal djurhillande gérdar som idag inte ar
tillstdndspliktiga skulle bli tillstdndspliktig eller att
industriutsldppsforordningen skulle behdva anpassas for att dven
innehalla anmélningspliktiga verksamheter. Nagot som motsvarar
registreringsplikt for miljofarliga verksamheter, vilket ndmns i remissen,
finns idag inte 1 svensk lagstiftning. Lansstyrelsen bedomer att det
ndrmast motsvarande alternativet i den svenska lagstiftningen ar
anmélningsplikt C enligt 10 § miljoprovningsforordningen (2013:251).
Kostnaden for att infora tillstandsplikt for vissa djurhdllanade
verksamheter med hallande av djur motsvarande 150 LSU ar
Lansstyrelsen inte overtygad om dr rimlig jaimfort med den miljonyttan
som tillstandsplikten forvintas medfora.

I forslaget anges dven att tillimpningen av industriutslédppsdirektivet ska
vara forenklad for verksamheter som foder upp fjdderfan, grisar och
notkreatur eftersom de inte foreslds omfattas av de bestimmelser som
ovriga industriverksamheter (punkt 6.6 1 bilaga 2 tas bort), samt att
kommissionen avser ta fram generella regler for gransvarden for utsléapp,
gransvérden for miljoprestanda, praxis for landspridning och praxis for
att forebygga och begrinsa fororeningar verksamheter som foder upp
djur (artikel 70 1). Lansstyrelsen anser att en tilldmpning av direktivet
genom anmaélningsplikt skulle kunna vara mojlig forst efter en
revidering av Sveriges industriutsldppsférordning och under
forutséttning att tydlig vigledning géllande tillaimpning av
bestammelserna och hur en sddan anmélan ska bedémas kan
tillhandahéllas av Jordbruksverket. Lansstyrelsen bedomer att
vagledningen behdvs eftersom det kan finnas handlaggare pd kommuner
som inte bedrivit tillsyn pa andra industriutsldppsverksamheter eftersom
de inte har tillsynsansvaret for ndgra tillstandspliktiga verksamheter.
Kommunens handldggare skulle i och med forslaget om infoérande av
generella regler och en sdnkning av tilldmpningsgrianserna for
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djurhéllare av gris, fjaderfa och notkreatur for forsta gdngen darfor
tillampa bestimmelserna 1 industriutslappsforordningen.

Lansstyrelsen ser fordelar ur konkurrenssynpunkt att samma regler giller
for djurhallande verksamheter 1 EU:s medlemslédnder, men anser att det
ar viktigt att bestimmelserna méaste vara tydliga och enkla att tillimpa
samt att tillracklig vigledning om dess tillimpning finns att tillga. Detta
eftersom djurhdllande verksamheter ofta dr faimansforetag dir tillgdng
till samma kompetens inom miljolagstiftning kanske inte finns att tillga.
Sveriges livsmedelsstrategi stravar bland annat efter att
regelforenklingar och administrativa lattnader ska ske for att stirka
konkurrenskraften och I6nsamheten i branschen. I det fall direktivet
skulle gé igenom skulle fler verksamheter omfattas av
industriutsldppsdirektivet, vilket ocksa innebér en 6kad administrativ
borda samt ytterligare kostnader for exempelvis konsulttjénster.

Kapitel lla, Artikel 27—-27d

Lansstyrelsen dr positiva till att forslaget syftar till att frimja
innovationer och ny teknik. Tillstdnd enligt miljobalken kan idag ocksa
vara begransande for verksamheters utveckling dé en ny
tillstandsansokan ménga ginger kan kravas for att dndra tekniker for
rening eller andra dndringar i processen som avviker fran det man
beskrivit i ansdkan om sitt befintliga tillstdnd. Tillstdndsprocesser kan
vara tidskrdvande och kostsamma. Lansstyrelsen anser darfor att alla
fordndringar som forenklar for verksamhetsutdvare att tillimpa nya, mer
miljovénliga och resurseffektiva metoder ér positiva.

Forandringar av deponeringsdirektivet

Kommissionen foreslar i samband med dndringarna att artikel 1 i andra
stycket 1 radets direktiv (1999/31/EG) av den 26 april 1999 om
deponering av avfall (deponidirektivet) ska tas bort vilket medfor att
BAT-slutsatser kan tas fram for deponier inom ramen for
industriutsldppsdirektivet. Lansstyrelsen vilkomnar detta forslag.

For verksamheter som idag anger deponering som sin IED!-
huvudverksamhet och som dven pa samma anldggning bedriver IED-
sidoverksamhet 1 form av avfallsbehandling (som ocksd omfattas av
industriutslappsbestimmelserna) borjar de beslutade BAT?-slutsatserna
for avfallsbehandling aldrig att gélla. Enligt industriutslédppsdirektivet

11ED - Industrial Emissions Directive — industriutslappsdirektivet, Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar)

2 BAT — Best Available Technique — Basta tillgangliga teknik
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behover inte sidoverksamhetens BAT-slutsatser foljas innan fyra ar efter
det att huvudverksamhetens BAT-slutsatser publiceras. I och med att det
med den nuvarande formuleringen i artikel 1 i deponeringsférordningen
inte har funnits mojlighet att ta fram BAT-slutsatser for deponier har
darfor ndgon redovisning av hur dessa verksamheter forhaller sig till
BAT-slutsatserna for avfallsbehandling skett, inte heller har
utsldppskraven i BAT-AEL 3 varit géllande. Detta kan ha medfort
regelldttnader for vissa avfallsbehandlande verksamheter som ocksé kan
paverka konkurrensen inom branschen. Dessutom anser Lénsstyrelsen
att det finns fordelar med att komplettera deponeringsdirektivets
bestimmelser eftersom det sker en utveckling inom branschen.
Framtagande av BAT-slutsatser som kontinuerligt uppdateras bedoms av
Lansstyrelsen vara ett lampligt sétt att gora detta. Sammanfattningsvis
anser Léansstyrelsen att forslaget om att BAT-slutsatser for deponier nu
ska kunna tas fram &r bra och tillstyrker darfor detta forslag.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1dnsrad Malin Almqvist med
miljoskyddshandlaggare Olivia Emanuelsson som féredragande. I
handléggningen har dven enhetschef for miljoskyddsenheten Anders
Brannstrom och landsbygdsdirektor Stefan Carlsson medverkat.

3BAT-AEL — Best Available Technique Associated Emission Level - BAT-slutsats med
tillhérande utsldppsniva/utslappsvarde
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