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EU-kommissionens forslag till industriutslapps-
portalsforordning och reviderat industriutslappsdirektiv
KOM (2022) 157 och KOM (2022) 156

Ert dnr M2022/00853

Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen Ostergétland bedémer att revideringen av
Industriutslappsdirektivet och antagande av industriutslapps-
portalsforordningen i stort ar linje med syftet mot ett enhetligare
genomforande och lika konkurrensvillkor inom EU. Konsekvenserna av
forandringarna ar delvis annu oklara och uppfattas ha begransade
miljomassiga konsekvenser. Lansstyrelsen avstyrker inférande av
ytterligare administrativa krav som inte medfér ndgon positiv inverkan
pa miljon.

Nar det galler de djurhallande verksamheterna bedémer Lénsstyrelsen att
de verksamhetsutdvare som inte tidigare omfattats av IED kommer att fa
ett utdkat antal regler att folja och en darmed storre administrativ borda
att bara. Lansstyrelsen anser att revideringen av IED bor ga i linje med
andra mal som till exempel inom livsmedelsstrategin, livskraftig
landsbygd och robust livsmedelsforsorjning. Det ar viktigt att inte
aventyra mojligheten till 6kad livsmedelsproduktion och
livsmedelsheredskap. Det &r viktigt att bibehalla en god miljo for
nuvarande och kommande generationer.

Samtidigt med detta arbete pagar andra utredningar for forenklingar. Se
t.ex. Regeringen (N2021/00171) Uppdrag att bidra till att férenkla och
effektivisera for verksamhetsutdvare inom livsmedelskedjan att anméala
eller ansoka om tillstand for miljofarlig verksamhet. Férandrade och
Okade administrativa krav parallellt med ambitioner for forenkling
medfor intressekonflikter. De utredningar som finns och visar pa behov
av forenkling bor beaktas nar IED revideras och nér det avgérs pa vilket
sétt forandringarna ska genomfdras i Sverige.

For genomforandet av direktivet kravs resurser hos savél verksamheter
som myndigheter. For tillkommande administrativa atgarder hos
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myndigheterna maste det sakerstéllas att erforderliga resurser for detta
ocksa tillfors.

Lansstyrelsen valkomnar en forandring av radets direktiv 1999/31/EG
om deponering av avfall pa ett sétt sa att det blir mojligt att faststélla
BAT-slutsatser for deponier.

Lansstyrelsen beddmer att den foreslagna Industriutslappsportalen ar en
andamalsenlig ersattare for det nuvarande utslappsregistret E-PRTR.
Lansstyrelsen bedomer att det ar viktigt att dven har beakta pa den 6kade
administrativa bordan for sa vél verksamhetsutévare som for
myndigheterna

Ett reviderat industriutslappsdirektiv

De forandringar som foreslas bedéms kunna bidra till att stodja
omstéllningen till en cirkuldar ekonomi, utfasning av fossil energi och
minska utslappen av véaxthusgaser utifran malséttningen med dversynen
av direktivet. Direktivet ska dock reglera manga aktiviteter och tillampas
inom vitt skilda branscher inom EU. Konsekvenserna av forslagen till
andringar kan annu inte varderas pa ett bra satt da det forutsatts
forandringar aven i efterfoljande led. Det som &r tydligt ar anda att
foreslagna &ndringar i stora delar avser ytterligare administrativa
atgarder fran sa val verksamhetsutévare som myndigheter i samband
med tillstandsprévningar samt i tillsynen. Det ar inte lika tydligt att
forandringarna kommer att leda till verkliga forbattringar i miljon.
Lansstyrelsen vill understryka att utvecklingen av lagstiftningen och
regelverken maste ske pa ett satt sa att det ar tydligt att den bidrar till en
positiv forandring i miljon.

Det &r anda bra att fler branscher foreslas omfattas av det reviderade
industriutslappsdirektivet. Sarskilt nar det galler forslagen till &ndringar
for djurhallande verksamheter bedomer Lansstyrelsen att det finns behov
av att utreda ytterligare vilka kostnader dessa kommer att medféra och
vilka effekter de kan medfora.

Klimat och energifragor

Att direktivet nu aven foreslas fa ett okat fokus pa resurshushallning,
cirkular ekonomi och att minska utslapp av véaxthusgaser ar valkommet i
och med att nuvarande direktiv varit mindre effektivt inom detta. Aven
forandringen som innebér att medlemsstater inte langre kan lata bli att
stalla krav pa energieffektivitet ar vi positivt installda till.

Vi anser det sarskilt bra att det av forslaget framgar att tillstanden ska
innehalla specifika villkor med krav pa dvervakning av
resursforbrukning av t.ex. energi. Genom att dven stélla krav pa att
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verksamhetsutévaren ska implementera ett miljéledningssystem med
miljomal for verksamheten, atgarder for att uppna malen och en
energikartlaggning gor att verksamheten behover ta ett helhetsgrepp pa
sin miljopaverkan. Dessa forandringar kommer dven bidra till att det blir
enklare att bedriva energitillsyn pa den har typen av verksamheter, och
aven fungera som drivkraft for tillsynsmyndigheten att dessa fragor ska
inga i den ordinarie tillsynen.

Det beddms vara positivt att miljéledningssystemen for IED-
verksamheterna ska innehalla en plan for omstéllning till en hallbar,
cirkular och klimatneutral ekonomi. Atgardshorisonten till 2050 kan
dock tyckas vara val langt bort.

Djurhallning

Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att regelverket i IED kompletterar,
och inte Gverlappar eller motsager annan EU-ratt. Aven nar direktivet
ska inforas i svenska lagstiftning ar det viktigt att reglerna utformas pa
ett satt sa att dubbelregleringar och motstridiga regleringar undviks.

Djurhallande verksamheter omfattas redan idag av ett regelverk som
spanner dver de utmaningar som finns. Till miljébalken hor férordningar
och foreskrifter om véxtnaring, kemiska produkter, bekdmpningsmedel,
cisterner, kéldmedieanlédggningar, avfall och egenkontroll. Det finns
aven regler som ror animaliska biprodukter, primarproduktion,
djurskydd och livsmedelssakerhet. Tillsyn och kontroll utférs av
kommunerna och i vissa fall av lansstyrelserna. Till viss del dverlappar
miljotillsynen med systemet for jordbrukarstdd och
tvarvillkorskontroller.

L ansstyrelsen ser positivt pa ambitionen att infora regelforenklingar for
djurhallarna genom att lyfta ut branschen till ett eget, skraddarsytt
kapitel. | dagslaget ar det dock svart att analysera konsekvenserna for
verksamhetsutGvare, myndigheter och i miljon. Vi vet inte hur det
kommer implementeras i svenska lagstiftning och nagra nya BAT-
slutsatser inte meddelats. Det &r heller inte klart om de nya IED-
anlaggningarna kommer krava tillstand pa det satt vi har idag, eller om
det racker med en anmaélan eller enklare registrering.

Lansstyrelsen bedémer, oavsett hur implementeringen sker i praktiken,
att de verksamhetsutévare som inte tidigare omfattats av IED kommer
att fa ett utokat antal regler att félja och en darmed storre administrativ
borda att bara. Lansstyrelsen anser att revideringen av IED bor ga i linje
med andra mal som till exempel inom livsmedelsstrategin, livskraftig
landsbygd och robust livsmedelsforsorjning. Det ar viktigt att inte
aventyra mojligheten till 6kad livsmedelsproduktion och
livsmedelsberedskap.
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Parallellt pagar utredningar for forenklingar, se tex Regeringen
(N2021/00171) Uppdrag att bidra till att forenkla och effektivisera for
verksamhetsutdvare inom livsmedelskedjan att anméla eller ansdka om
tillstand for miljofarlig verksamhet. Dessa bor beaktas i den svenska
hallningen nar IED revideras.

Det ar viktigt att bibehalla en god miljo for nuvarande och kommande
generationer. Av dessa orsaker ar det sarskilt viktigt att inte tillskapa
ytterligare administrativa krav som inte har nagon faktisk, positiv
inverkan pa miljon.

Det kan vara positivt ur en rattvisesynvinkel att anldggningar med
kombinerade djurslag, tex fjaderfa och svin i forslaget skulle komma att
omfattas av IED. | 6vrigt bedéms de foreslagna sankta troskelnivaerna
for att omfattas av IED vara mycket ingripande foér den enskilde
verksamhetsutdvaren. For djurhallare med vissa djurslag skulle det
medfdra att verksamheter som idag inte vare sig ar anméalnings- eller
tillstandspliktiga skulle omfattas av IED. Lansstyrelsen bedémer att
nyttan av regleringen inte motsvarar resursbehovet som det féranleder
hos bertrda aktorer.

Mot bakgrund av Lansstyrelsens erfarenheter fran tillampningen av IED
for de storsta fjaderfa- och svinanlaggningarna ser vi att direktivet har
medfort en stdrre administrativ bérda for verksamhetsutdvarna. Vidare
har det medfort ett 6kat behov av tillsyn och ddrmed hogre
tillsynsavgifter for dem. For att verksamhetsutdvarna ska kunna visa att
de uppfyller BAT-slutsatserna kravs 6kad dokumentation och
administrativa atgarder. Detta kraver motsvarande 6kad insats av
myndigheterna. Det géller bade i provningsskedet och i tillsynsskedet.
Daremot behdver verksamhetsutdvaren gora fa eller inga andringar alls
da BAT-slutsatserna i praktiken redan uppfylls. Det betyder att det i
verkligheten inte medfor ndgon 6kad miljonytta.

Det ar svart att exakt ange hur manga verksamheter i Ostergotland som
skulle omfattas av forslaget utéver de som redan idag ar berérda. En
bedémning ar att det i vart lan handlar om mellan 200-500 stycken nya
anlaggningar som kommer omfattas av IED utifrdn nuvarande forslag pa
omfattning.

4(8)
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Lansstyrelsen lamnar nedan kommentarer till nagra specifika artiklar.

Artikel 11

Artikel 11 (fa) anger att medlemsstaterna ska vidta nédvéandiga atgarder
for att anlaggningar ska drivas sa att insatsmaterial och vatten anvands
effektivt, inklusive genom ateranvandning. Har anser dock Lansstyrelsen
att det ar viktigt att det ar tydligt att prioritet bor ges till att avgifta
kretsloppet, fore att insatsmaterial och resurser som innehaller farliga
amnen ateranvands.

Gallande artikel 11 (fb) ser Lansstyrelsen positivt pa att hela
livscykelperspektivet ska tas hénsyn till. Detta bor understryka
mojligheten att gora nddvandiga avvagningar nar malkonflikter finns.

Artikel 13

Information som bedéms behdvas for att ta fram eller uppdatera BAT-
referensdokument som omfattas av sekretess eller som bedéms vara
kénslig ska endast delas med Kommissionen och individer som har
undertecknat avtal om konfidentialitet, med flera. Har bedémer
Léansstyrelsen att vagledning behovs for hur och i vilka lagen detta ska
ske.

Artikel 14 a

Lansstyrelsen bedomer att motsvarande skrivning som i BAT 13
géllande konfidentialitet kan behdvas laggas till i Artikel 14 (a3).

Artikel 15

Lansstyrelsen vill patala att tillstand for svenska anlaggningar idag
sallan innehaller bilagor som motsvarar det som anges under 15 (1)
daremot ingar dessa avvagningar normalt i tillstanden dar sokanden
redogor for verksamheten och dar provningsmyndigheten redogor for sin
bedémning.

Artikel 16

Lansstyrelsen vill patala att kraven i 14 (1c) géllande 6vervakning av
utslappen fran verksamheten i Sverige normalt regleras i verksamhetens
kontroll- eller egenkontrollprogram och inte i tillstandet for
verksamheten. Lansstyrelsen ser att det finns fordelar med detta, da
bolagen exempelvis initialt kan méta oftare for att trimma in och skaffa
sig kunskap om verksamheten for att sedan, om utslappen ar stabila 6ver
tid, glesas ut.



Lansstyrelsen
Ostergoétland

Yttrande 6 (8)
2022-08-12 6592-22

Artikel 27 b och ¢

Lansstyrelsen ar positiv till att innovation och ny teknik ska framjas och
att verksamhetsutovaren da ges utokade majlighet att testa ny teknik
genom majlighet till undantag fran BAT-slutsatserna, som da kan
forlangas. Det foreslas ocksa att verksamhetsutévaren ska fa langre tid
an fyra ar pa sig for att stalla om och folja sarskilda gransvarden for ny
teknik vilket ar bra.

Artikel 27 (d)

Lansstyrelsen bedémer det bor 6vervagas om motsvarande skrivning
som i BAT 13 géllande konfidentialitet kan behdvas laggas till i Artikel
27 (d).

Bilaga 1 till Industriutsl&ppsdirektivet

2.7. Tillverkning av litium-jonbatterier

Lansstyrelsen anser att industriutslappsdirektivet bor utvidgas sa att det
géller for fler typer av batterier &n endast litium-jonbatterier. Fler typer
kommer att behdvas i omstallningen mot mer fossilfia alternativ och da
tekniken kring batterier utvecklas snabbt.

Artikel 5 (d), (e)

Artiklarna géller rapportering av vattenanvéndning, energi och
ramaterial samt information som produktionsvolym, antal anstéllda,
timmar som verksamheten &r i gang och information om olyckor som
lett till utslapp.

Da det galler rapportering av ramaterial &r det for det fall ramaterial, sa
som mangd per producerad produkt, kan utldsas, viktigt att man i
tolkningen av data har med sig ett livscykelperspektiv. Detta da inte bara
mangden ramaterial per produkt och majligheten till atervinning, utan
aven en produkts livslangd och mojlighet till reparation har betydelse for
dess totala miljopaverkan. Majlighet till langre livslangd och reparation
ar normalt storre for en mer “robust” produkt. Lansstyrelsen anser att det
vore 6nskvart om krav och/eller matt pa livslangd och majlighet till
reparation infors.

Det ar dessutom viktigt, vid tolkningen av data, att ha med sig
kopplingen mellan resursanvéndningen, antal anstéllda
produktionsvolym med mera och kopplingen till konjunkturen.

Industriutsl&ppsportalsférordningen

Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna Industriutslappsportalen ar en
andamalsenlig ersattare for det nuvarande utslappsregistret E-PRTR.
Léansstyrelsen bedomer att det dr viktigt att dven har beakta pa den 6kade
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administrativa bordan for sa val verksamhetsutévare som for
myndigheter.

Det &r positivt att den nya portalen foreslas omfatta fler sektorer och
aktiviteter samt att &ven verksamheternas rapportering av forbrukning av
bland annat energi och ramaterial ska forbattras. Att informationen aven
blir mer tillganglig bade for myndigheter, allménhet och andra
verksamheter hoppas vi ska verka som incitament for en stéandig
forbattring.

Rapporteringsskyldigheterna enligt industriutslappsportalsférordningen
bor ocksa i sa stor utstrackning som maéjligt harmonieras med
rapporteringsskyldigheterna i annan miljolagstiftning sa att en 6kad
administrativ borda undviks for foretag och myndigheter.

Lansstyrelsen anser att det finns behov av att kommissionen tar fram en
véagledning for hur rapportering ska ske och hur begreppet “anldggning”
ska tolkas™.

Genomférande och behov av resurser

| det svenska genomfdrandet av de reviderade direktiven kommer det att
behdvas en 6versyn av regler pa olika nivaer. De behéver bl.a. utformas
pa ett satt s att malkonflikter kan hanteras pa ett rattssékert sétt.

Det framgar av miljodepartementets faktapromemoria -Ett reviderat
industriutslappsdirektiv att det ska medféra forenklingar i bl.a.
provningsforfaranden och rapportering. Det framgar ocksa att statliga
myndigheter forvantas hantera 6kade kostnader till foljd av
forandringarna inom given budgetram.

Genom revideringen tillkommer ytterligare moment i sa val
tillstandsprévningar som i tillsynen. Varje enskilt moment &r troligen
inte sd betungande men sammantaget innebér det ytterligare en stor
belastning. Lansstyrelserna far ofta utsta kritik for langa
handlaggningstider i bl.a. tillstandsprovningar. Vi vet sedan tidigare att
tilldelade resurser inte motsvarar de behov som finns. Om
genomforandet av lagstiftningen ska kunna ske pa det satt som avses sa
maste myndigheterna ges mojlighet att 16sa sina uppgifter. For
tillkommande administrativa atgarder ska kunna hanteras maste det
ocksa tillforas erforderliga resurser for detta.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Carl-Fredrik Graf.
Foredragande har varit miljoskyddshandlaggare Thomas Lindvall. I



Lansstyrelsen Yttrande 8 (8)
Ostergotiand 2022-08-12 6592-22

handlaggningen har miljoskyddshandlaggarna Jenny Gyllensvaan, Lina
Tillby, Katharina Krusell och Annika Arvidsson Rosén medverkat.

Kopia till
anna.cedrum@regeringskansliet.se
cecile.windspoll@regeringskansliet.se



