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Sammanfattning

Forslag till andring av industriutslappsdirektivet

Lansstyrelsen dr generellt positiv till de foreslagna forandringarna
géllande energieffektivitet, resurshushallning, klimatpaverkan, giftfria
kretslopp och frimjande av innovationer. Betrdffande utvidgat
tillimpningsomréde tillstyrker Lansstyrelsen forslagen med undantag {for
djurhallning, se nedan.

Det finns nigra omrdden som behdver ytterligare utredning da de kan fa
stora ekonomiska konsekvenser bade for verksamhetsutovare och
myndigheter.

Uppfyllande av BAT-slutsatser

Hur de nya bestimmelserna ska genomforas i svensk lagstiftning méste
overvagas separat. Oavsett hur genomforandet gors, kommer det att
innebéra merarbete for savil tillstdnds- som tillsynsmyndigheterna i
form av till exempel fordjupade bedomningar och uppfoljning. Det
kommer ocks4 stéllas hogre krav pa verksamhetsutdvarna, som kan
behova genomga en tillstdndsprévning.

Lénsstyrelsen anser att det behover utredas om Sverige behover infora
enskild provning nir det beslutats nya BAT-slutsatser for en bransch.

Nya regler for djurhalining

I Sverige finns det idag andra bestimmelser, dn de som kommer av IED,
som reglerar utslappen av ammoniak. Till exempel regler for lagring och
spridning av gddsel. Dessa regler bedoms ha betydligt storre effekt pa
miljon dn den provning som nu foreslas dven av mindre verksamheter.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att sinka granserna for djurhallning av
gris och fjaderfa. Detta eftersom det inte kommer att innebéra
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miljovinster i forhéllande till den administrativa bordan det innebér for
verksamhetsutdovare och myndigheter.

Lansstyrelsen tillstyrker ddremot forslaget att dven ndtkreatur ska
omfattas av IED. Dock anser vi att gransen bor sittas till samma niva
som dagens tillstdndsplikt for notkreatur, dvs 400 djurenheter.

Forslag till industriutslappsportalsférordning

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att ytterligare information om
bland annat IED-verksamheter och medelstora forbranningsanldggningar
finns samlat och tillgdngligt for allménheten och myndigheter.

Forslaget innebér dven att forbrukning av resurser (energi, vatten och
ramaterial) ska inga 1 verksamhetsutdvarnas rapportering, 1 syfte att
bidra till en cirkuldr ekonomi. Detta dr positivt eftersom det da blir
mojligt att folja upp resurseffektiviteten i industrin.

Lansstyrelsen anser att troskelvdrdena for rapportering av utslipp till
bade luft och vatten bor sdnkas for att omfatta fler utslappskallor. Manga
IED-anldggningar med storre utsldpp behdver idag inte rapportera sina
utslapp, dé de understiger troskelviardena for rapportering.

Det saknas dven ndgra dmnen som det idag finns EQS-vérden for.
Lansstyrelsen anser darfor att fler amnen som &r reglerade i olika
direktiv bor ldggas till i ANNEX 1.

Forslag till andring av industriutslappsdirektivet

Allmanna synpunkter

Forslaget innebér att IED-direktivet dndras sa att det &ven omfattar
fragor gillande energieffektivitet, resurshushallning, klimatpéverkan,
giftfria kretslopp. Forslaget innehéller ocksa ett utvidgat
tillampningsomrade samt hur innovationer ska framjas. Lansstyrelsen &r
positiv till de 6vergripande foreslagna fordndringarna. Detaljerade
synpunkter redovisas nedan for respektive artikel.

Artikel 3 (f) tilldgg av punkt (53)

Lansstyrelsen stoder forslaget att 14gga till fler indikativa
“environmental performance levels (BAT-AEPL) associerade till basta
mdjliga teknik. De kan omfatta bland annat:

a) Konsumtionsnivaer

b) Resurseffektivitet och dtervinning
c) Vatten- och energianvindning

d) Avfall
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For att na ett resurseffektivt samhéille dr det viktigt att dessa omraden
ocksa omfattas av BAT-slutsatser.

Artikel 5 Tillstandsvillkor mm ska vara tillgangliga pa internet

Lansstyrelsen stoder forslaget att tillgdngliggdra mer information om
IED-anldggningarna pé internet.

Artikel 7 incidenter och olyckor och Artikel 8 uppfyllande av villkor

Lansstyrelsen bedomer att dessa regler huvudsakligen redan ér inforda i
forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll (1998:901) samt i
miljobalken (1998:808). Lansstyrelsen tillstyrker forslagen eftersom de
dd kommer att gélla 1 hela EU.

Artikel 11

Lansstyrelsen stoder forslaget om att 14gga till punkterna (fa), (fb) och
(fc). Det ar viktigt att vatten och ravaror anvinds pa ett effektivt sitt och
om mdjligt atervinns. Det dr ocksa viktigt att ha ett Overgripande
livscykelperspektiv pa ravaror och produkter samt att
miljoledningssystem infors (se vidare artikel 14a).

Artikel 14

Andringar i art 14 (tillstdndsvillkor) som innebér en forindring av
statusen for BAT-AEPL da dessa ska omsiittas till villkor 1 tillstindet
(art. 14.1aa). Tillstdnden ska &ven innehalla villkor med ldmpliga krav
pa 6vervakning av forbrukning av resurser sdsom energi, vatten och
ravaror (artikel 14.1bc).

Liansstyrelsen anser att det r relevant att dessa fragor regleras 1 villkor
om ett resurseffektivt samhille ska uppnas.

Artikel 14a miljéledningssystem

Det dr bra att miljoledningssystem blir obligatoriskt. Lansstyrelsen anser
dock inte att kravet ska gélla ett certifierat miljoledningssystem da det &r
tveksamt om mindre verksamheter klarar detta ekonomiskt.
Erfarenhetsmaéssigt har vi inte sett att ett certifierat miljéledningssystem
innebar fler positiva miljokonsekvenser én ett icke certifierat. I
forordningen om verksamhetsutévares egenkontroll (1998:901) finns
liknande bestimmelser som i ett certifierat miljoledningssystem.
Léansstyrelsen anser att det bor gé att infora de krav som forslaget
innebdr i nimnda forordning, i stéllet for att krdva certifierade
miljoledningssystem.

Lansstyrelsen stoder forslaget att infora obligatoriska krav pa
energieffektivisering och energiledningssystem.
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Lansstyrelsen stoder forslaget om kemikalieinventering, en
riskbedomning och en analys av mojligheterna att ersdtta dem med
sikrare alternativ. Aven i detta fall bor kraven ga att infora i
forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll (1998:901), dér det
redan idag finns krav pa kemikalieforteckning.

Forslaget innebér ocksa att verksamheterna kontinuerligt méste vidta
atgdrder for att forbéttra anldggningens miljomaissiga och energieffektiva
prestanda och sdkerhet. Detta dr ocksa positivt, sdrskilt att det uttrycks
som tydliga krav i direktivet. Aven detta krav kan liggas till i
forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll (1998:901).

Forslaget innehaller krav pd omvandlingsplaner frdn 2030, som ska ingd
1 milj6ledningssystemet. Planerna ska visa hur anliggningen kommer att
omvandlas for att bidra till en hallbar, ren, cirkuldr och klimatneutral
ekonomi senast 2050. Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om krav pa
omvandlingsplaner dd det innebér ett steg mot langsiktig héllbarhet i alla
dimensioner.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att det bor gé att infora alla de
krav som forslaget innebér 1 forordningen om verksamhetsutdvares
egenkontroll (1998:901). I forordningen kan man forslagsvis séirskilja de
krav som endast géller for IED-anldggningar.

Artikel 15 BAT-AEL, BAT-AEPL, omprévning av tillstand

Vi tillstyrker de foreslagna fordndringarna. Hur de nya bestimmelserna
ska genomf0ras i svensk lagstiftning méste dvervigas separat, men det
ar nodvandigt att peka péa konsekvenserna. Oavsett hur genomforandet
gors, kommer det att innebédra merarbete for saval tillstdnds- som
tillsynsmyndigheterna i form av till exempel fordjupade bedomningar
och uppfoljning. Det kommer ocksa stdllas hogre krav pa
verksamhetsutdvarna, som kan behdva genomga en tillstdndsprovning
och da med ett hogre krav pd underlaget.

15.1 behandlar fragan om utsldppsvarden for indirekta utslépp, dvs
utslapp av avloppsvatten som renas i ett externt avloppsreningsverk.
Lansstyrelsen anser att foreslagna fortydliganden ar bra. Men vi vill
peka pa att BAT-AEL for till exempel fosfor, kvidve och organiska
dmnen inte tas fram for indirekta utslapp. For att detta forslag ska fa en
miljoeffekt maste BAT-AEL ocksa tas fram for dessa &mnen. Detta bor
framga av direktivet.

Under framtagandet av BAT-slutsatser for textilindustrin diskuterades
frigan om BAT-AEL for COD vid indirekta utslapp. Det foreslogs ingen
BAT-AEL for dessa, vilket medfor att industrier med indirekta utslapp
kan sldppa ut obegrinsade miangder kemiskt syreforbrukande @mnen
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(COD) jamfort med de anldggningar som har egna reningsverk. Detta
snedvrider konkurrensen.

Forslagen i artikel 15.2—4 innebdr bland annat att BAT-AEL:s lagsta
nivaer ska sittas i villkor. Idag foreskrivs ofta inga begransningsvérden
motsvarande BAT-AEL mot bakgrund av att 6vre &nden av BAT-AEL-
intervallet 4nda dr bindande genom industriutslédppsforordningen. Ett
begransningsvérde som &r stringare kan dock foreskrivas 1
tillstandsvillkor, om det 4r motiverat.

Liansstyrelsen anser att det svenska genomforandet av IED eventuellt
kan behdva justeras for att uppfylla kraven i forslaget pa individuell
provning. Behovet av en fordndring bor utredas. Enligt forslaget
kommer det i varje enskilt fall krdvas en bedomning av
tillstdindsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten av om strangast mojliga
begrinsningsviarde inom BAT-AEL-intervallet kan uppfyllas. Detta
kommer att stélla hogre krav pa verksamhetsutdvarnas ansokningar och
redovisningar. Aven myndigheternas arbetsmingd kommer att 6ka
liksom behovet av tillsynsvigledning.

Vidare kan befintliga tillstdnd behdva omprovas for att {4
tillstdndsvillkoren anpassade enligt nya artikel 15.3 och 3a. I dag finns
inget direkt lagstod for sddan omprovning. Miljéprévningsutredningen
har dock ldmnat forslag! som, eventuellt efter viss justering, kan gora det
mojligt (se SOU 2022:33 s. 177 ft.).

Lansstyrelsen anser att det behover utredas om Sverige behover infora
enskild provning nidr det beslutats nya BAT-slutsatser for en bransch.
Enskild provning kommer att innebdra en uppdatering av befintliga
tillstdnd med villkor gillande till exempel energieffektivisering,
resurshushallning, avfallsatervinning och reviderade utsléppsvillkor.

Artikel 27, ny teknik

Forslagen géllande nya tekniker dr bra da de kan stimulera till
teknikutveckling som minskar miljopaverkan.

Artikel 70, ANNEX 1

Punkt 1.4. det dr bra att pyrolys ldggs till, utéver férgasning och
forvétskning.

Punkt 2.3. Behandling av jirnbaserade metaller.

1 Dels tillagg i 24 kap. 5 § miljobalken med en ny grund fér omprévning (“om det
behovs for att uppfylla forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen”), dels bestammelser om obligatorisk omprévning av miljofarlig verksamhet
fér moderna miljovillkor.
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Lansstyrelsen stoder de fordndringar som foreslas géllande kallvalsning,
trdddragning, smidespressar och smideshammare.

Punkt 2.7. Tillverkning av litiumjon batterier.

Lansstyrelsen anser att punkten inte ska avgransas enbart till tillverkning
av littumjon batterier. Batterier kommer troligen att kunna tillverkas
dven av andra grunddmnen och da ar punkten for avgransad. Punkten bor
omfatta alla typer av batterier och dérfor lyda:

“Manufacture of lthiam—jon batteries (including assembling battery cells
and battery packs), with a production capacity of 3,5 GWH or more per
year.”

Punkt 3.6. Utvinning och bearbetning av industrimineral och
malmmineral.

Punkten &r ny och medfor att utvinning och bearbetning av
industrimineral (till exempel kvartsit och diabas) och malmmineral
kommer att klassas som [ED-anldggningar. Lansstyrelsen stoder de
foreslagna forandringarna.

Punkt 5.3 och 5.4 Avfallsanldggningar

Det har fortydligats att biologisk behandling dven omfattar rotning,
vilket ar bra.

Lansstyrelsen stodjer forslaget att det blir mgjligt att anta BAT-slutsatser
dven for deponier. Skélen for detta ir:

— Reglerna i deponeringsforordningen har inte den
detaljeringsgrad som kan behovas.

— Med BAT-slutsatser ar det mojligt att sédtta BAT-AEL for utslépp
frén deponier.

— Den tekniska utvecklingen som sker fangas upp i en BREF med
BAT-slutsatser.

— Hantering av “nyare” avfallstyper med storre miljopaverkan, till
exempel PFAS-fororenade massor, behdver regleras separat.

— Idag rader ibland oklarhet om avfallsbehandlingen eller deponin
ar huvudverksamhet, nér en anldggning omfattar bada
verksamhetstyperna. Anlédggningar med bade avfallsbehandling
och deponering, dir deponering dr huvudverksamhet, ir idag inte
tvungna att uppfylla BAT-slutsatserna for avfallsbehandling. Det
ar forst vid en tillstindsprovning de méste gora det. BAT-
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slutsatser dven for deponier medfor att samtliga aktuella BAT-
slutsatser ska foljas.

Punkt 6.2. Textilberedning.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att punkten utokas med
“efterbehandling”, sd att den omfattar foljande: “Forbehandling
(tvéttning, blekning och mercerisering), fargning eller efterbehandling
av textilfibrer eller textilier dér behandlingskapaciteten dverstiger 10 ton
per dygn.”

Det ér enbart fordelar med att efterbehandling laggs till, eftersom det r
en stor del av verksamheten vid en industri for textilberedning. De mest
miljostorande kemikalierna anvénds vid efterbehandlingen, eftersom
textilen da fér sina egenskaper sdsom flamskydd, vatten- olje- och
smutsavvisning, rotskydd, antibakteriella egenskaper. I den BREF for
textilbranschen som inom kort kommer att faststillas ingar
efterbehandling. I de BAT-AEL:er som foreslagits ingér dven utsléapp
frén efterbehandling i BAT-AEL for bade luft och vatten.

Punkt 6.6 har ersatts med ANNEX Ia. Se nedan.

Nytt kapitel Vla (djurhallande verksamheter)

Article 70a, ANNEX Il, "ANNEX 1a”

Forslaget innebér att betydligt fler svenska djurhdllande foretag kommer
att klassas som IED-verksamheter och omfattas av BAT och BAT-AEL
jamfort med idag.

Den foreslagna sédnkningen av befintlig IED-grians for uppfodning av
gris och fjaderfd samt inforande av motsvarande IED-klassning for
notkreatursuppfodning medfor att framfor allt manga nétkreatursforetag
kommer att berdras. Med den foreslagna nya grénsen skulle 1 princip
ocksa alla dagens anmélningspliktiga smagris-, slaktkyckling- och
dggproducenter innefattas. Darutover skulle alla anmélningspliktiga
slaktgrisverksamheter samt dven sa kallade u-verksamheter 1 intervallet
50 - 99 djurenheter komma att omfattas.

En sdnkning av tillstandspliktsgransen for djurhallning till 150 LSU,
medfor att dven dagens anmalningspliktiga och vissa U-verksamheter
omfattas. Det kommer eventuellt att medfora att stora delar av svensk
djurhallning fir svért att bara merkostnaderna, om ingen kompensation
for nodvéandiga tekniska I6sningar medges.
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Det ér idag oklart vad BAT for notkreatursproduktion kommer att
omfatta. Ménga notkreatursforetag i Sverige bygger idag sina
inhysningssystem pd naturligt ventilerade stallar som i princip inte
medger mojligheter att rena ventilationsluften fran ammoniak.

Den administrativa bordan for bade foretag och tillstindsmyndigheter
kommer att 6ka om forslagen faststélls. Befintliga tillstand kan behdva
omprovas, vilket blir ekonomiskt betungande for verksamhetsutdvarna.
Konsekvenserna kan mildras genom att utnyttja mojligheten enligt
artikel 4.1 till registrering (anmélan) i stillet for tillstdndsplikt. I det
sammanhanget behover dock analyseras till exempel relationen till
MKB-direktivet och om i vilken mén sadana verksamheter ska anses
medfora en betydande miljopéverkan.

Forslaget enligt artikel 15 att behorig myndighet ska sitta
emissionsgransviarden (ELVs) 1 den ldgsta delen av det befintliga BAT-
AEL-intervallet for djurhdllning, skulle i praktiken kunna betyda att
flertalet foretag behover installera nagon form av rening av
ventilationsluften. En investering som hittills bedomts oskéligt hog for
dagens tillstdndspliktiga djurhdllningsverksamheter, om det inte dr sa att
sarskilt kdnslig milj6 i ndrheten av verksamheten eventuellt inte tal
hogre belastning av nedfall av kvéve.

I Sverige finns det idag andra bestimmelser, d4n de som kommer av [ED,
som reglerar merparten av utsldppen av ammoniak. Till exempel regler
for lagring och spridning av godsel. Dessa regler bedoms ha betydligt
storre effekt pd miljon dn den provning som foreslas dven av mindre
verksamheter.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att sanka grinserna for djurhallning av
gris och fjaderfa. Detta eftersom det inte kommer att innebéra
miljovinster 1 forhallande till den administrativa bérdan for bade
verksamhetsutovare och myndigheter.

Lansstyrelsen tillstyrker ddremot forslaget att &ven ndtkreatur ska
omfattas av IED. Dock bor grinsen séttas till samma nivd som dagens
tillstdndsplikt for ndtkreatur, dvs 400 djurenheter.

Artikel 70c, 70e,70g, 70i

Den enklare prévning f6r djurhallning som féljer av nya artikel 70c kan 1
enskilda fall behdva vara mer omfangsrik dn vad som foreslés vara
minimum, beroende pa om verksamheten anses medfora en betydande
miljopdverkan.

Av paragraf 2 1 artikel 70c framgar att innehallet i en ansdkan
atminstone ska innehalla beskrivning av verksamheten, emissionskallor
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samt typ och omfattning av emissioner. Det star diremot inget om att
nagon beskrivning av berdknade miljokonsekvenser ska ingd. Om
miljokonsekvenser ska ingd eller inte kommer ha stor betydelse for
omfattningen av provningen.

Kommissionen ska enligt nya artikel 70i faststélla generella
bestimmelser om driftsregler, vilket kan underlétta provningen for bade
verksamhetsutovare och myndigheter. Observera dock artikel 70i.3,
enligt vilken befintliga tillstind ska anpassas till driftsreglerna inom 42
manader; det innebér att ett omprovningsforfarande kan bli nddviandigt.

Forslag till industriutslappsportalsférordning

Forslaget innebir att d&ven forbrukning av resurser (energi, vatten,
ramaterial) ska inga 1 verksamhetsutdvarnas rapportering, 1 syfte att
bidra till en cirkuldr ekonomi. Detta dr positivt eftersom det da blir
mojligt att folja upp resurseffektiviteten i industrin. Sedan tidigare sker
rapportering av utsldpp till vatten och luft samt avfall enligt E-PRTR.

Det ar positivt att ytterligare miljéinformation blir tillganglig for
allmédnheten och myndigheter och att detta finns samlat pé ett stélle.

Ett syfte med forslaget dr ocksa att forbattra tillgangen till utslappsdata
som anvénds bland annat i arbetet med att uppdatera BREF-dokumenten
for IED-anlédggningar.

ANNEX I anger vilka verksamheter som omfattas av rapporteringen.
Det ér bland annat sa kallade IED-anldggningar och medelstora
forbranningsanliaggningar med en kapacitet storre &n 20 MW. Alla ska
rapportera sina utsldpp av &mnen enligt ANNEX II. Om de inte
overskrider troskelvédrdena ska de bara rapportera att deras utsliapp ligger
under troskelvédrdena, inte nagra utslédppsvarden.

Lansstyrelsen anser att troskelvdrdena for rapportering av utslipp till
bade luft och vatten behdver sdnkas for att fir en béttre bild over de
totala utsldppen bade regionalt och inom EU. Manga anlédggningar som
ar IED-anldggningar med storre utslédpp behover inte rapportera sina
utslapp, da de understiger troskelvédrdena for rapportering.

Exempelvis ér troskelvirdet for kviaveoxider 100 000 kg/ar. I Vistra
Gotalands 14n finns ett antal verksamheter med stora utslépp av
kvidveoxider, men endast de atta storsta Overskrider troskelvérdet.
Troskelvardet for partiklar (PM10) ar 50 000 kg/ar och endast en
verksamhet 1 ldnet sldpper ut mer dn 50 000 kg partiklar. Sex
verksamheter slédpper ut mer dn de 100 000 kg/ar som é&r troskelvirde for
NMVOC och endast en verksamhet mer én troskelvardet for
svaveloxider pa 150 000 kg/ar.
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Linsstyrelsen konstaterar ocksa att inte alla &mnen som till exempel
omfattas av miljokvalitetsnormer enligt vattendirektivet finns med 1
listan. For PFOS, ett av midnga PFAS-dmnen, &r MKN
(miljokvalitetsnormen) for sétvatten endast 0,065 ng/l. Utslapp av PFAS
sker fran ménga s.k. IED-anldggningar. Trots detta finns inget PFAS-
dmne med pa listan i ANNEX II. Ett troskelviarde for PFAS till vatten
bor sittas valdigt 14gt, i storleksordningen 0,001 kg/ar, eftersom PFAS ar
farligt vid mycket laga halter.

Lansstyrelsen anser darfor att fler &mnen som ar reglerade i olika
direktiv bor laggas till ANNEX 1.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av t.f. lansoverdirektéren Magnus Peterson med
senior handldggaren Siv Hansson som foredragande. I beslutet har dven
avdelningschefen Monique Wannding och t.f. enhetschefen Elisabeth
Lindqvist Téarneld medverkat.
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