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Remiss av EU-kommissionens forslag till
industriutslappsportalsforordning och reviderat
industriutslappsdirektiv

LRF tackar for mojligheten att fa Ilamna synpunkter pa remissen och nedan féljer
synpunkter fran bade LRF och LRF Mjolk.

Overgripande synpunkter

Nar reviderade IED aterges anvands uttryck som “férenkla regelverket, frimja
innovationer och ny teknik samt stédja omstdllningen till en giftfri, cirkuldr ekonomi
och klimatneutral industri.” Det kan ge intrycket att det reviderade IED ska betraktas
som ett hjalpmedel for lantbrukare men det dr oerhort langt mellan hur EU och
regeringen beskriver IED och hur en lantbrukare uppfattar det. | forslaget till reviderat
IED finns forslag som boter pa minst atta procent av ett foretags omsattning,
mojligheten for grupptalan av NGO:s fér kompensation, bindande gransvarden for
anvandning av vatten, energi och material med mera. Aven om kommissionens
ambition ar ett mildare genomférande for lantbruksféretag ar exemplen ovan sadant
som kan gora en bonde avskrackt fran att investera i 6kad djurhallning. Det ar tydligt
att arkitekterna till det nya forslaget tagit sin utgangspunkt i tunga industrier som kan
ha en avdelning med miljospecialister och IED fjarmas allt mer fran lantbrukets
verklighet. Om nya IED forutsatter sa manga sarskilda hansyn och anpassningar, som
aviseras for att fa det genomférbart for lantbruk, bor det ifragasattas om det
egentligen ar lampligt att anvanda samma direktiv for lantbruk som for andra foretag.

LRF har deltagit i det senaste decenniets regelférenklingsambitioner med sa kallade
forenklingsresor med myndigheter och intressenter och med ett stort antal 6vriga

aktiviteter. Att inkludera notkreatur och fler gris- och fagelgardar i IED kommer helt
och hallet att omintetgora den forenklade administration som eventuellt uppnatts.

Vi uppfattar att regeringen garna vill vara spelbar och konstruktiv visavi kommissionen
men regeringen kan ocksa saga nej till att inkludera fler gardar i IED. Den spontana
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reaktionen fran flera jordbruksministrar nar forslaget presenterades i april, i lander
som har en hogre sjalvforsorjningsgrad an i Sverige, var att avvisa forslaget. LRF:s
synpunkt dr att regeringen bér avvisa férslaget att inkludera nétkreatur och att sdnka
grdnserna for gris- och fagelgdrdar.

Detaljerade synpunkter

Tailored approach (TA)

| det reviderade forslaget beskrivs ett genomforande som ska anpassas till djurhallande
verksamheter. Med var svenska erfarenhet som utgangspunkt har LRF mycket sma
forhoppningar om ett sadant anpassat genomférande. Vi tanker inte minst pa att
Naturvardsverket i ett regeringsuppdrag 2017 féreslog att mjolk- och
notkottsproduktion inte alltid ska anses ha betydande miljopaverkan, och darfor kan
dessa djurhallare avkravas en mindre omfattande miljokonsekvensbeskrivning. Det var
egentligen ett slags anpassat genomférande, som nu efter fem ar fortfarande inte har
genomforts. LRF har flera ganger stéllt fragan hur regeringen staller sig till verkets
forslag men inte fatt svar. Det &r svart att inte fa intrycket att det verkar finnas en
troghet i att skapa faktiska foérenklingar for lantbrukare, parallellt med en lika stor
snabbhet i att skapa 6kad administration.

Dubbelreglera inte

Enligt forslaget ska kommissionen faststalla “operating rules” for alla centrala utslapp
daribland for nitrat dar bland annat regler for gédselspridning namns som exempel.
Det signalerar att nya IED svammar over till andra narliggande direktiv som
Nitratdirektivet. Eftersom bade klimatpaverkan och 6vergdédningsfragor ska adresseras
i det reviderade IED tillsammans med vatten-, energi- och materialforbrukning ges
intrycket att nya IED ska bli ett superdirektiv dar alla miljo, klimat och
hushallningsaspekter ska finnas med.

NEC och IED
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En stor del av bakgrunden till att inkludera lantbrukets djur i IED handlar om att minska
forlusterna av ammoniakkvave fran gédselhantering. Ammoniak fran stallgodsel star
for cirka 85 procent av ammoniakutslappen i Europa. Ammoniak ingar dven i National
Emissions Ceiling (NEC) med ett beting for Sverige att minska utslappen med 17
procent fran 2005 till 2030. LRF:s uppfattning ar att det finns ett dubbelarbete mellan
de bada direktiven for just ammoniak. Férenklat beskrivet utgdér NEC malstyrning
medan IED ar en langtgaende form av detaljstyrning med bindande gransvarden ned
pa varje djurplats i stallet. LRF tycker att malstyrningen i NEC &r battre genom att den
ger varje land en handlingsfrihet att valja sin egen mest anpassade och
kostnadseffektiva vag féor ammoniak.

Nyttor och IED som styrmedel

Metanavgangen fran notkreatur som inkluderas i IED berdknas minska med 5 - 10
procent av jordbrukets metanutslapp. En stor del av det tillskrivs anvandningen av
fodertillsatser. LRF ser inte kopplingen till att IED skulle underlatta eller paskynda
anvandningen av fodertillsatser. Flera marknadsdrivna initiativ pagar redan och sedan i
somras finns lagmetankott i svenska butikshyllor. Med det exemplet menar vi att
innovationspotentialen inte gynnas av detaljreglering i IED som i vissa fall riskerar att
sld in 6ppna dorrar. Exempelvis mjoélkbranschen har en stark egen ambition att minska
klimatpaverkan daribland metanavgangen. Pa ett IED-mote med
lantbruksorganisationer i juni visade foretradare for DG Miljo att metanavgangen fran
den europeiska djurhallningen inte minskat det senaste decenniet och menade darfor
att nya IED kan hjélpa branschen med fragan. Att metanutslappen inte minskat de
senaste 10 aren ska inte tolkas som en ovilja eller oférmaga hos lantbrukarna att klara
det. En del forskare har gjort forsok med fodertillsatser och andra forskare har gjort
forsok med att atervata organogen akermark. Men annu har den enskilda lantbrukaren
inte fatt tillgang till konkreta rad och redskap fran denna forskning att anvanda pa sin
gard for minskad metanavgang. Sa hur skulle metanavgangen ha kunnat minska? Nya
IED far inte grundas i en misstro mot branschens ambition eller férmaga.

LRF oroas starkt over de initiala kostnader som de cirka 2 000 berdrda gardarna
kommer att drabbas av for att soka miljotillstand. Med rakneexemplet att konsult- och
utredningskostnader fér MKB och samrad med mera i medeltal uppgar till 150 000
kronor per gard motsvarar det cirka 300 miljoner kronor. En annan aspekt ar att det
motsvarar cirka 300 arsarbetsinsatser av lantbruksradgivare. Sa manga radgivare med
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kunskap om just lantbrukets milj6tillstand finns inte i landet vilket kommer skapa
problem for lantbrukarna da det ar for svart for de flesta att klara utan konsulthjalp.
Utover de initiala kostnaderna tillkommer |6pande 6kade tillsynskostnader och
kostnader for arlig miljérapportering.

Proportionalitet saknas

Kommissionens forslag till nytt IED-direktiv och det faktum att dven notkreatur ska
anses omfattas av nagon form av tillstand &r inte i linje med EU-rattens allmanna
rattsprincip om proportionalitet. Den kostnad i arbete och administration som det
skulle innebara for enskilda lantbrukare, och medlemsstaterna, star inte i balans med
en nytta for miljon. LRF menar att det innebar otillracklig nytta for miljon att krdva
tillstandsplikt for gardar som avser halla fler &n 150 djurenheter av nétkreatur. Villkor
och provningsprocesser ar i sig inte gynnsamma for miljon. Lonsamhet och social
hallbarhet ar de faktorer som mojliggor investeringar och darmed minskad
miljopaverkan inom lantbruket.

Proportionalitetsprincipen innebar att atgarder inte ska ga utéver det som ar
nodvandigt med hansyn till andamalet. Proportionalitetsprincipen stéller vidare krav
pa rationalitet och nédvandighet. Av nedan anfdérda vill LRF patala att det helt saknas
rationella och nédvandiga skal for Kommissionen att foresla tillstandsplikt for
notkreatur. Att tillstandsprocessen skulle vara mer av ett anmalningsforfarande, och
med lagre krav i miljokonsekvensbeskrivningar, férandrar inte det irrationella och
omotiverade i kommissionens forslag.

Synpunkter fran LRF Mjolk

LRF Mjolk anser inte att ett inkluderande av notkreatur i IED ar nédvandigt och det kan
direkt dventyra livsmedelsforsorjningen genom att forsamra naringens
konkurrenskraft. Jordbruksverket (SJV) menar i sitt underlag (dnr 4.2.17-01522/2021)
att de inte ser nagra fordelar med att inkludera fler djurhallande verksamheter i
direktivet. LRF uppmanar regeringen att stodja Jordbruksverkets linje.

Tillgangen till betande djur ar avgdrande for att uppna miljokvalitetsmalen om ett rikt
vaxt- och djurliv och om ett rikt odlingslandskap. En tredjedel av Sveriges
naturbetesmarker betas av mjolkrasdjur och nara tva tredjedelar av svenskt notkott
kommer fran mjolkrasdjur. Odling av vall bidrar till kolinlagring, jordhalsa och god
markstruktur. 40 procent av vallen i Sverige blir foder pa Sveriges mjolkgardar.
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Notkreaturen ar betydande for den svenska livsmedelsférsorjningen och darmed en
viktig del av Sveriges totalforsvar. Med tanke pa den betydelse som notkreatur har sa
ar det ocksa ett viktigt signalvarde att ge produktionen goda férutsattningar och inte
belasta den med ytterligare administration.

LRF Mjolk ser en stor risk for att den 6kade administrativa bérdan pa naringen skulle
paverka utvecklingen av mjolkféretagen mycket negativt. Okad administrativ borda
skulle kunna paverka investeringsviljan negativt. Att pafora ytterligare administrativ
borda blir ett till lager i en mycket omfattande regelbérda som LRF ser pa med stor
oro.

LRF Mjolk fragade i november 2021 om vilka problem mjélkforetagen upplever med
tillstandsprocessen. Resultaten visade bland annat att:
o Miljotillstandsprocessen (B- tillstand) upplevs som mycket svar och komplex
e Alla som ansoker om miljotillstand behover ta hjalp av radgivare
e Ansokan om miljotillstand ar en langdragen och dyr process
o Miljotillstandet begransar expansion

Det pagar visserligen goda initiativ for att forbattra och effektivisera processen for
miljotillstand, till exempel Tillvaxtverkets uppdrag N2021/00171. Men oavsett om
processen forenklas sa innebar den en palaga for foretagen och en kostnad som
forsamrar konkurrenskraften. | dagslaget saknas dessutom kompetens inom sektorn
vilket gor det svart och ojamlikt att fa hjalp inom landet.

Forslaget pa 150 djurenheter skulle omfatta en betydande andel av mj6lkforetagen
som i sin tur star for en stor andel av den totala mjolkproduktionen. Enligt SJV sa finns
det 1233 foretag med mjolkkor med mer an 150 djurenheter (Yttrande SJV dnr 4.2.17-
08306/2022).

Inom mjélkproduktionen anvands olika typer av system som kan skilja sig at, bland
annat utifran mjolkningsteknik (mjoélkrobot, mjolkgrop, mjolkkarusell, mjolkrobotar i
karusellsystem). Det finns en stor risk att det skulle bli vildigt omfattande BREF-
dokument och svarhanterade BAT-slutsatser om mjolkproduktionen skulle omfattas av
IED. Teknikutvecklingen pa mjoélkgardar ar snabb och potentialen for vidare innovation
ar stor. Det visar bland annat rapporten Framtidens Jordbruk Mjoélk och Notkott
(Svensk mjolk- och notkottsproduktion kan na Parisavtalets klimatmal - LRF, 2021).
Marknaden och branschen driver sjdlva manga hallbarhetsomraden framat. Ytterligare
reglering riskerar darfor bli kontraproduktiv.

Ett problem med att inkludera notkreatur i IED ar de malkonflikter som kan finnas
mellan till exempel god djurvalfard/djurhéalsa och lagre klimatpaverkan. Det ar tydligast
nar en lagre djurintensitet (mer yta per djur) stélls mot utslappen per kilo producerad
vara. Aven ekosystemtjinster och biologisk mangfald som uppnas genom betande djur
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kan hamna i konflikt med lagre utslapp som kan uppnds genom metoder som kan
komma att inga i BAT. Dessa malkonflikter ar viktiga att ha med sig i den vidare
diskussionen.

Trenden i den svenska mjoélkbranschen har under Iang tid varit en
strukturrationalisering dar antalet gardar blir farre men stérre med fler djur i samma
foretag. Redan idag ser vi att nivan pa 400 djurenheter for krav pa tillstandsplikt leder
till att foretag tvekar infor att utdka sin verksamhet av radsla for att omfattas av
tillstandsplikten med mer administrativ borda. Detta ar direkt kontraproduktivt mot
mal om att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen.

LRF Mjolk anser att dubbelreglering bor undvikas. Befintliga system for egenkontroll
och sarskilt mejeriernas egna kvalitetsprogram innehaller redan rapportering av
liknande karaktar som IED kan komma att innebéara. Dessa uppgifter bor kunna
rapporteras direkt fran mejerierna istallet for fran den enskilde lantbrukaren. Det
pagar ocksa initiativ pa marknaden som handlar om delning av data som till exempel
Agronod. Det ar onskvart att eventuella nytillkomna krav kan inforlivas i befintliga
strukturer for rapportering istallet for att utgora ytterligare en administrativ kanal.

Med vanliga halsningar
Lantbrukarnas Riksforbund

Hilda Runsten Peter Kofoed
Enhetschef Chef LRF Mjolk



