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Sammanfattning

Statens Energimyndighet valkomnar Europeiska kommissionens forslag till
industriutslédppsportalsférordning och reviderat industriutslappsdirektiv och den
hoga ambitionsnivan ndr det géller att fraimja innovationer och ny teknik, dka
resurseffektiviteten, stddja omstdllningen till en giftfri och cirkuldr ekonomi och
minska utslapp av viaxthusgaser. Energimyndigheten ser positivt pa ambitionen
att frimja energieffektivitet. Energimyndigheten tillstyrker darfor i huvudsak
forslaget.

o Energimyndigheten anser att det ar viktigt med helhetssyn pa
lagstiftningspaketet Delivering the Green Deal. Nir det géller forslagen i
rubricerade rittsakter dr det sérskilt viktigt att beakta kopplingarna till
direktivet om energieffektivitet och de fordndringar som foreslagits dér.

o Nir det giller 6kad resurshushéllning, omstéllning och cirkulédr ekonomi
kraver de, utdver arbete pa anliggningsniva, en bredare samverkan mellan
verksamheter och mellan verksamheter och samhélle. Medlemsstaterna har
dérfor en viktig roll i att tillhandahélla stod till och samverka med néiringslivet
1 detta arbete.

o Energimyndigheten anser att det tydligare behover forklaras hur avvigningar
ska goras nir malkonflikter uppstér mellan olika miljéaspekter vid en
anldggning eller i de fall samtliga utslapp inte gér att minska samtidigt under
tiden arbetet med att uppna langsiktig hallbarhet och omstéllning pégar.

o Energimyndigheten ser generellt positivt pd forslagen om 6kad reglering for
att frimja bland annat energieffektivitet genom krav pé villkor, 6vervakning,
miljoledningssystem och rapportering. Det finns dock utmaningar med sadan
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reglering och ytterligare arbete krivs for att kraven ska bli &ndamalsenliga,
rittvisa och uppfoljningsbara. Om fordndringarna leder till en 6kad
administrativ belastning for verksamhetsutovare och/eller myndigheter ar det
viktigt att detta vags upp av den miljonytta det leder till.

o Energimyndigheten anser att det ar viktigt att Sverige tar ett helhetsgrepp nér
det giller foreslagen inrapportering av energianvindningen enligt
industriutsldppsportalsdirektivet.

Energimyndighetens stallningstagande

Overgripande synpunkter om lagstiftningspaketet Delivering the Green
Deal

Klimat- och energipaketet Delivering the Green Deal ér ett omfattande steg i en
Oversyn av unionens lagstiftning for att anpassa den till EU:s 6kade
klimatambition. Energimyndigheten vilkomnar att EU-kommissionen presenterar
detta lagstiftningspaket som ska stotta omstéllningen till ett klimatneutralt
samhdlle pa sikt.

EU-kommissionen har inte tagit fram ndgon konsekvensanalys for
lagstiftningpaketet som helhet, utan separata analyser gors for varje
lagstiftningsforslag. Det dr svart att bedoma helheten och vilken betydelse och
paverkan de olika forslagen har i1 forhallande till varandra.

Energimyndigheten framhaller vikten av att ett helhetsgrepp tas under
forhandlingsarbetet och att de olika foérslagen samordnas med varandra. Det
handlar ocksa om paverkan pa energisystemet i stort, exempelvis hur krav pa
energieffektivitet, omstéllningsplaner och villkor géllande specifik
energianvdandning kan bidra till omstéillningen av energisystemet och minskad
klimatpéverkan.

Energimyndigheten anser att det ar viktigt att undvika dubbelreglering och att
eventuell 6kad administrativ belastning som en foljd av den omfattande
Oversynen maste uppvigas av miljonyttan med forslagen. Det kan handla om
krav som éterfinns i flera réttsakter, exempelvis nir det giller rapportering och
tillhandahallande av statistik. Nér det géller industriutsléppsdirektivet och
industriutslédppsportalsférordningen finns minga kopplingar till direktivet om
energieffektivitet och sdrskild hinsyn maste ta till att revideringen av de bada
direktiven inte leder till dubbelreglering eller oproportionerligt 6kad
administration i jimforelse med den miljonytta som uppnas.

Overgripande synpunkter pa férslaget om reviderat
industriutsldppsdirektiv och industriutsldppsportalsférordning
Energimyndigheten vilkomnar att EU-kommissionen presenterat forslag till
dndring av direktivet om industriutslédpp och industriutslappsportalsférordning
och ser positivt pa den hoga ambitionsnivén nér det géller att frimja innovationer
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och ny teknik, 6ka resurseffektiviteten, stodja omstéllningen till en giftfri och
cirkuldr ekonomi och minska utsldapp av vixthusgaser.

Nar det géller 6kad resurshushéllning och h6jda ambitioner for cirkuldr ekonomi
forutsatter det dock ett 6vergripande systemperspektiv vilket inte fullt ut hanteras
genom de forslagna rittsakterna. Hér blir det viktigt att koppla ihop
omstéllningsplaner och/eller miljoledningssystem for enskilda anliggningar med
mojligheter till samverkan och resurseffektivitet pa en 6vergripande niva.
Initiativ som tar vara pa resurser i gemenskaper/ kluster som ocksa inkluderar
samhéllen behdver analyseras. Metodutveckling och spridning av goda exempel i
ett storre perspektiv dr en forutsittning i detta arbete och kan exempelvis ske
inom ramen for det foreslagna centrumet for innovation (INCITE).

Det ar ocksa viktigt att tillkommande och dndrade bestimmelser i direktivet inte
hdmmar industrins omstéllning pa ett Gvergripande plan. Ett helhetsgrepp
behover tas ndr det giller total miljo- och klimatpéverkan i ett
livscykelperspektiv. Kriterier for undantag (inte bara kopplat till infGrandet av ny
teknik) och foreslagna tillkommande tillstandsvillkor behdver ses dver sé att
overgripande syften och mal med direktivet inte motverkas. Energimyndigheten
anser exempelvis att det tydligare behover forklaras hur avvagningar ska goras
ndr mélkonflikter mellan olika miljoaspekter uppstar eller i de fall samtliga
utslapp inte gar att minska samtidigt under tiden arbetet med att uppna langsiktig
hallbarhet och omstdllning pagar.

Energimyndigheten &r positiv till férslaget att infora ett nytt kapitel i
Industriutsldppsdirektivet om framjande av innovation. Ett innovationscentrum
for industriell omstéllning och industriutslépp i enlighet med forslaget kan starka
processen med framtagande och uppdatering av BAT genom att tillhandahalla
underlag rérande innovativ teknik med hog kvalitet och aktualitet. Det &r ocksa
positivt att centrumet ska gora sina iakttagelser offentliga sa att informationen
om innovativ teknik ndr sdvil verksamheter som myndigheter. De tillfilliga
undantag for utprovning och utslédppsnivaer som foreslas inforas for att frimja
inférandet av ny teknik ar ocksa positiva anser Energimyndigheten. Det ar rimligt
att vid behov fa tillfalligt undantag fran krav pa utslépp och liangre tidsfrist for att
uppné beslutade BAT-slutsatser i samband med inférandet av ny teknik.
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Nir det giller krav p& miljoledningssystem, energikartldggningar samt utdkade
krav pé rapportering till industriutsldppsportalen anser Energimyndigheten att det
ar positivt med tydligare och skarpare krav pa det systematiska arbetet och
rapporteringen. I de fall fordndringarna leder till en 6kad administrativ belastning
for verksamhetsutovare och myndigheter &r det viktigt att det viags upp av en
motsvarande miljonytta. Mélséttningen bor vara att uppgifter bara behdver
lamnas av verksamheterna ldmnas en gang. Nér det géller de administrativa
effekterna av forslaget ér det viktigt att beakta den konsekvensanalys som
Naturvardsverket fitt i uppdrag av regeringen att utfora. Okad administrativ
belastning maste vdgas mot miljonytta.

Specifika synpunkter pa férslaget om reviderat industriutslappsdirektiv
och industriutsldppsportalsférordning

Det finns flera dndringar/tilligg 1 forslaget som syftar till skédrpta
resurshushallningskrav och hojda ambitioner rérande cirkular ekonomi.
Energimyndigheten ser positivt pa ambitionen att 6ka resurshushéllningen och
sétta fokus pa fragan om cirkuldr ekonomi. Men det finns ocksa utmaningar med
de ndmnda forslagen och behov av fortsatt arbete innan de kan implementeras.
Energimyndigheten har specifika synpunkter gillande f6ljande forslag:

e BAT- slutsatser for resurshushéllning, s.k. gransvarden for
miljoprestanda, forslas blir tvingande genom att de ska omsittas till
villkor. Det giller de BAT-slutsatser som bendmns BAT-AEPL.

e Krav pa att tillstandet omfattar tgarder for 6vervakning av forbrukning
av resurser som energi.

e Vissa verksamheter ska ta fram milj6ledningssystem som ska uppfylla
kraven i relevanta BAT-slutsatser. Miljoledningssystemen ska innehalla:
- miljomal for verksamheten
- atgérder for att uppna malen
- energikartliggning och &tgirder i enlighet med direktivet for
energieffektivitet
- omstéllningsplan

Energimyndigheten ser generellt positivt pd att BAT- slutsatser for
resurshushallning, s.k. grinsvérden for miljoprestanda (BAT-AEPL) blir
tvingande genom att de ska omsittas till villkor. Fér BAT-AEPL:er rérande
energianvindning i olika processer finns dock ett antal utmaningar som behdver
hanteras om éndringen ska bli Andamalsenlig.

Naér det géller BAT-AEPL for specifik energianviandning dr Energimyndighetens
invindning att dessa slutsatser inte beror vilken energibérare processen nyttjar,
att systemgrénser for installationen/processen inte preciseras eller har en
otydlig/vag precisering samt att den specifika energianviandningen ofta anges i
stora spann. Darmed finns en risk att villkor baserade pé dessa griansvérden for
miljoprestanda inte ger 6nskad effekt. De kan dessutom skapa oavsiktliga
skillnader i1 kravnivé mellan olika verksamheter och dédrmed péverka
konkurrensen.
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Om tva verksamheter som omfattas av samma BAT-AEPL exempelvis valt olika
systemgranser for den aktuella processen, dvs vilken energianviandning som
inkluderas i processen, kan villkoren innebéra olika ambitionsniva for
energieffektivitet pd de bada anldggningarna. En sndv avgransning ger lagre
specifik energianvindning én en vid.

Miljopéverkan frén energianvédndningen styrs av vilken energibédrare som
anvands och denna fraga borde vdgas in vid villkorsformuleringen dven om
principen om energieffektivitet forst alltid ska gélla.

Stora spann for specifik energianvéindning i BAT-AEPL riskerar slutligen att
gora att villkoren inte far 6nskad effekt och att de gynnar de som inte arbetar lika
aktivt med energieffektivisering. De riskerar ocksa att medfora att incitamenten
for effektivisering minskar ndr man uppnatt den lagre nivan i spannet. For att
BAT-AEPL gillande specifik energianvindning ska kunna formuleras som
villkor krévs tydliga riktlinjer for hur villkoren formuleras utifrén verksamhetens
forutsattningar for att inte paverka konkurrensen och medfora oavsiktliga
skillnader i kravniva. Vilken energibdrare som anviands bor vagas in for att i
mdjligaste man medverka till omstillningen till fossilfri energi.
Provningsmyndigheterna behover tydlig viagledning pd omradet.

Nar det géller krav pa att tillstdndet omfattar atgarder for 6vervakning av
forbrukning av resurser som t.ex. energianvindning dr Energimyndigheten
positiv till detta forslag. Med 6kad digitalisering forbéttras ocksa mojligheterna
till sddan dvervakning kontinuerligt och den kan i framtiden troligen kopplas
direkt till rapporteringen (se dven synpunkter nedan gillande
Industriutslippsportalsforordningen). Overvakning av forbrukning/anviindning
bor dock kopplas till krav pd uppfoljning i form av jamforelse mot process-
/anldggningsanpassade nyckeltal for att skillnader i energianvdndningen ska
kunna analyseras och dndamalsenliga atgérder vidtas. Uppfoljning dr ocksa en
forutsittning for att undersoka om 6nskad effekt av eventuella atgérder uppnétts.
Fragan om uppf6ljning av energianvindningen har lyfts i arbetet med revidering
av BREF-dokument och eventuellt kan det mynna ut i forslag pA BAT-slutsatser
gillande uppf6ljning. Om industriutsldppsdirektivet revideras enligt liggande
forslag bor villkor om dvervakning av forbrukning kopplas till krav pé
uppfoljning genom jamfoérelse mot nyckeltal och stdimmas av mot ndmnda
pagéende arbete med BREF-revideringar.

Nér det géller krav pa miljoledningssystem, energikartlaggningar samt utokade
krav pa rapportering till industriutslippsportalen anser Energimyndigheten att det
ar positivt med krav pé systematiskt arbete och rapportering men i de fall
forandringarna leder till en 6kad administrativ belastning for verksamhetsutdvare
och myndigheter ar det viktigt att det vigs upp av en motsvarande miljonytta.

For miljoledningssystem &r modellen med certifiering enligt standarder som ISO
och EMAS att foredra och vid en revidering enligt forslaget bor standarderna for
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miljoledningssystem snarast uppdateras enligt de nya kraven pa dokumentation
och andra nodvéndiga delar.

Enligt forslaget till 4ndrat industriutslappsdirektiv forslas punkt 2 i artikel 9 tas
bort. Syftet med éndringen av artikeln dr att frimja energieffektivitet &ven i de
anldggningar som tidigare kunde medges undantag fran krav pa
energieffektivitet. Sverige har inte utnyttjat mojligheten till sddana undantag.
Energimyndigheten anser att dndringen stimmer vél dverens med savil
intentionerna om 0kad energieffektivitet i det foreslagna direktivet som principen
“energieffektivitet forst”.

Energimyndigheten anser att det dr viktigt att Sverige tar ett helhetsgrepp nér det
giller foreslagen inrapportering av energianvéindningen enligt
industriutsldppsportalsdirektivet. Detta da energidata idag rapporteras pa flera
olika stéllen, i olika format och inte alltid finns tillgéngliga for fler tillimpningar
an just den specifika inrapporteringen. En nationell dversyn om hur dessa
uppgifter ska samlas in for att gora det sa enkelt som mojligt for
rapporteringsskyldiga aktorer behdvs.

Beslut i detta drende har fattats av tillférordnad generaldirektdr Rikard Janson.

Vid den slutliga handldggningen har darutdver deltagit avdelningschef Lena
Callermo. Foredragande har varit handldggaren Malin Karlsson.

Rikard Janson Malin Karlsson

Detta beslut dr elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar dirfor underskrift
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