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Jordbruksverket har beretts tillfdlle att limna synpunkter dver ovan rubricerat
forslag.

Jordbruksverket &r inte dvertygat om att industriutslédppsdirektivet dr det bésta
styrmedlet for att minska utsldppen fran djurhéllande verksamheter. Vi har svart att
utldsa hur stor den positiva miljoeffekten blir och om forslaget ar ett
kostnadseffektivt sitt att minska utslappen fran djurhallande verksamheter.

Jordbruksverket foreslar att Jordbruksverket i samverkan med Naturvardsverket far
i uppdrag att ta fram forslag pa hur implementering géllande tillstandsgivning och
tillsyn av djurhallande foretag kan goras. I uppdraget bor dven ingd att beakta
resultat fran padgaende utredningar om att forenkla for foretag i tillstdnd- och
anmalningsprocessen for miljofarliga verksamheter. En sddan utredning bor goras i
god tid innan forslaget faststills.

Jordbruksverket dnskar klargérande om vilket motiv det finns till att forslaget om
industriutslédppsportalsférordningen frangér kapacitetstrosklarna for vattenbruk i
Kiev-protokollet.

Motivering

Jordbruksverket har fokuserat pa den del av forslaget som innebér att fler
djurhéllande verksamheter kommer omfattas av industriutslappsdirektivet! (IED)
och att dessa verksamheter sedan dven omfattas av forslaget till
industriutsldppsportalsférordning. Jordbruksverket har den 2 juni 2022 redovisat en
tidig analys av forslaget till industriutslappsdirektivet till Regeringskansliet?, dar vi

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslépp

2 Bilaga
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mer ingéende redogor for de konsekvenser vi ser att forslaget medfor. I detta
yttrande ger vi endast mer sammanfattande synpunkter.

Kommissionens bakgrundsmaterial beskriver utsldppsminskningar som de menar
blir en direkt foljd av forslaget. Vi har svart att utldsa om antagandena ar realistiska
ur ett svenskt perspektiv eller utifran ett EU-perspektiv. Vi kan heller inte utldsa att
industriutslédppsdirektivet dr det effektivaste séttet att uppna de antagna
miljoeffekterna.

Forslaget innebér att alla djurhdllande verksamheter med mer dn 150 djurenheter
av fjaderfd, gris och notboskap kommer omfattas av industriutsldppsdirektivet.
Med en djurenhet avses i forslaget:

e Ett notkreatur dldre dn 2 4r.

e 1,67 notkreatur dldre &n 6 manader men yngre &n 2 &r
e 2.5 notkreatur yngre dn 6 manader

e 2 suggor

e 3,33 dvriga grisar

e 71 vérphdns

e 33 Gvriga fjaderfa

Jordbruksverket har konstaterat att det i Sverige finns ca 2600 djurhallande
verksamheter med mer dn 150 djurenheter enligt kriterierna ovan. Dessa
verksamheter kommer enligt forslaget f4 mer rapporteringskrav och krav pa att
anvénda viss teknik for att minimera verksamhetens utsldpp av ammoniak och
metangas. Exakt hur mycket kraven kommer att pdverka verksamheterna ar svart
att forutse, dels dé det inte finns férdiga beskrivningar av vad som menas med
basta tillgéngliga teknik, dels for att implementeringen kan ske pa olika sitt.

Forslaget 1 industriutslédppsdirektivet att inkludera fler djurhéllande verksamheter
kombineras med mdjligheter att forenkla tillstdndsgivningen genom sérskilda
bestimmelser och mdjligheten for medlemsldnder att inféra en procedur for
registrering. Vi foreslar darfor att Jordbruksverket i samverkan med
Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram forslag pé hur tillstaindsgivning av
djurhallande foretag skulle kunna utformas for att anpassas till &ndringsforslagen i
industriutslédppsdirektivet. Det bor finnas mdjligheter att vid infoérlivandet av ett
reviderat direktiv fa till en forenkling av tillstandsprocessen for djurhallande
verksamheter med hénsyn till resultat fran pagéende utredningar om att férenkla
for foretag i tillstand- och anmélningsprocessen for miljofarliga verksamheter®. En

3 Regeringen (N2021/00171) Uppdrag att bidra till att forenkla och effektivisera for
verksamhetsutdvare inom livsmedelskedjan att anméla eller ansoka om tillstand for
miljofarlig verksamhet
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sadan utredning bor goras i god tid innan forslaget till nytt industriutsldppsdirektiv
faststalls.

Industriutslédppsportalsforordningen ska anvindas for att uppfylla Kiev-protokollet
om register dver utsldpp och 6verforingar av fororeningar?.
Industriutsléappsportalsforordningen avviker fran Kiev-protokollet nér det géller
troskelvirdet for vilka vattenbruksverksamheter som ska omfattas av
rapporteringskrav. Kiev-protokollet anger vattenbruksverksamheter som
producerar mer &n 1 000 ton fisk eller skaldjur per &r och
industriutsldppsportalsférordningen anger de som producerar mer dn 100 ton fisk
eller skaldjur per &r. Vi har inte kunnat utlésa nadgon orsak till varfor troskelvéardet
har sdnkts s& kraftigt i forslaget till industriutsldppsportalsforordningen.

I detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Hanna Lindgren har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa tillférordnade
chefsjuristen Ida Lindblad Hammar, Rikhard Dahl, Mona Strandmark, Johannes
Eskilsson och Charlotta Dahlberg deltagit.

Christina Nordin Hanna Lindgren

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till

Néringsdepartementet

4 Kyiv Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers https://unece.org/environment-
policy/public-participation/prtrs-protocol-text
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Bilaga

Jordbruksverkets konsekvensutredning av EU-
kommissionens forslag till revidering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU
av den 24 november 2010 om industriutslapp

Jordbruksverkets uppdrag

Denna skrivelse ar Jordbruksverkets konsekvensutredning av EU-kommissionens
forslag till revidering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av
den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnande atgérder for att forebygga
och begrénsa fororeningar), (IED-direktivet).
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1 Sammanfattning

Kommissionens forslag kommer att paverka ungefir 2 600 foretag med
djurhéllning i Sverige. Av dessa omfattas ca 600 av krav pa miljotillstand idag.
Ungefar 1 500 av verksamheterna som paverkas har idag mer &n 100 djurenheter
och omfattas av anmélningsplikt och egenkontrollfdrordningen. Resterande
verksamheter om ca 500 — varav drygt 300 enbart har gris- eller fjiderfd — har idag
inga specifika miljokrav pa verksamheten dé de underskrider gransen for
anmaélningsplikt.

Forslaget kommer orsaka 0kad administrativ kostnad f6r 1 500 foretag och en klart
okad kostnad for ca 500 (de som idag varken omfattas av anmélnings- eller
tillstdndsplikt), men kan samtidigt ge positiv miljopaverkan genom minskade
utsldpp av metangas och ammoniak. Jordbruksverket bedomer att for att battre
klargora kostnader och effekter utifran ett svenskt perspektiv behover detta utredas
nirmare. Forslaget om att infora sérskilda generella bestimmelser behover utredas
tillsammans med redan pagdende arbete kring forenklingar for anmélnings- och
tillstandspliktiga verksamheter®. Det 4r heller inte klart i vilket omfattning
spridning av gddsel omfattas av detta forslag.

I denna analys har vi inte kunnat bedoma hur forslaget forhaller sig till andra EU-
regelverk som Tak-® och Nitratdirektivet’. Naturvardsverket ska ta fram ett
underlag till regeringen for det luftvardsprogram som ska rapporteras till EU-
kommissionen enligt takdirektivet. Luftvardsprogrammet behover innehalla en
redovisning av hur Sverige ska na de dtaganden som foljer av takdirektivet, bland
annat for utslapp av ammoniak. Jordbruksverket behover bistd Naturvardsverket
med underlag om mdjliga &tgirder och styrmedel for att klara dtagandena for

3> Regeringen (N2021/00171) Uppdrag att bidra till att férenkla och effektivisera for
verksamhetsutdvare inom livsmedelskedjan att anmila eller ansdka om tillstdnd for miljofarlig
verksamhet

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om
minskning av nationella utslépp av vissa luftféroreningar

7 Radets direktiv av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket (91/676/EEG)
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ammoniak. Hur eventuella dndringar av IED-direktivet kan paverka
ammoniakavgangen behdver beaktas i den analysen.

2 Inledning

Jordbruksverket har fatt i uppdrag av Néringsdepartementet att utreda
konsekvenser for djurhallande verksamheter av EU-kommissionens
lagstiftningsforslag om 6versyn av industriutslappsdirektivet® (IED).

Jordbruksverket ska bidra med en syn utifran sitt ansvar- och kompetensomrade
inom de delarna som specifikt ror djurhallning (grisar, fjaderfa och ndtkreatur), det
vill séga artiklarna 3.23a-c och 70a-i. I uppdraget ingér dven att ge synpunkter om
hur forslaget forhaller sig till andra regelverk inom EU for en samstdmmighet i
EU-politiken (exempelvis. Tak- och nitrat-direktiven).

3 Kommissionens forslag

Forslaget innebdr att direktivets omfattning utdkas med fler djurhallande
verksamheter genom att inkludera ndtkreatur samtidigt som man sinker
kapacitetstrosklarna for gris- och fjaderfdanldggningar enligt bilaga Ia. Definitioner
for gris, notkreatur och djurenheter (LSU, livestock unit) laggs till i artikel 3 punkt
23a-c och sérskilda bestimmelser for uppfodning av fjaderfd, gris och notkreatur
infors 1 kapitel Vla artiklarna 70a-i.

3.1 Problemformulering

I denna konsekvensutredning beskrivs de ekonomiska-, miljoméssiga- och sociala
konsekvenserna som kan komma av att infora kapitel VIa och bilaga Ia i
Industriutsléppsdirektivet.

4 Konsekvenser av forslaget

Forslaget kommer att paverka verksamheter som héller gris, fjdderfa och notkreatur
over 150 LSU? (Livestock unit). Det kommer dven att innebéra konsekvenser for
myndigheter som hanterar tillstdnd och bedriver tillsyn av dessa verksambheter.

8 Proposal for a Directive of the European parliament and of the council amending Directive
2010/75/EU of the European parliament and of the council of 24 November 2010 on industrial
emissions (integrated pollution prevention and control).

? Definitionen av Livestock units (LSU) &r hdmtad fran Bilaga 2 i Kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 808/2014 av den 17 juli 2014 om regler for tillimpningen av
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Forslaget bestér av tre delar men vi uppfattar att alla tre delarna i praktiken hénger
ihop. Konsekvenserna for varje delforslag presenteras i avsnitt 4.1 — 4.4,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).
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4.1 Inkludera uppféodning av notkreatur och mix-
besattningar inom IED

4.1.1 Forslaget i korthet

Forslaget innebér att en ny bilaga Ia laggs till som beskriver vilka anldggningar
som omfattas av kapitel VIa och artiklarna 70a-i:

1. Uppfodning av ndtkreatur, gris eller fjaderfa pa anlaggning med 150 LSU eller
mer.

2. Uppfodning av en blandning av foljande djur: ndtkreatur, gris och fjaderfa, pa
anlaggning med 150 LSU eller mer.

Forslaget innebér dven att tre definitioner laggs till i artikel 3 genom punkterna,
23a, 23b och 23c:

23a) gris: innebér gris enligt definitionen i artikel 2 i radets direktiv
2008/120/EG!°.

23b) notkreatur: innebér tamboskap av arten Bos taurus.

23c) Livestock unit eller LSU: motsvarar en vuxen mjolkko som producerar 3 000
kg mjolk arligen pa bete, utan ytterligare foderkoncentrat, som anvénds for att
beskriva storleken pa gardar med olika djurkategorier, med hjélp av omrékningstal,
med hénvisning till den faktiska produktionen under kalenderéret, som anges i
bilaga 2 till kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 808/2014!!.

4.1.2 Nulagesbeskrivning

Det nuvarande IED omfattar djurhallande anldggningar av fjiderfd och gris men
inte notkreatur eller anldggningar med kombination av fjaderfd och gris. I svensk
lagstiftning regleras dven anldggningar som har en stadigvarande djurhallning av
notkreatur, hést eller mink med mer &n 400 djurenheter'? genom
miljoprovningsforordningen och krav pa miljotillstdnd. Totalt omfattas drygt 600
djurhallande verksamheter av krav pa miljotillstand, varav 319 foretag!3 dr IED-
anldggningar och ca 290 foretag haller notkreatur. Anldggningar med
stadigvarande djurhallning med mer &n 100 djurenheter (nét, gris, fjaderfd m.m.)
omfattas av anmilningsplikt enligt samma férordning'4. Anldggningar med mer 4n
100 djurenheter omfattas dven av férordning om verksamhetsutdvares

19 Council Directive 2008/120/EC of 18 December 2008 laying down minimum standards for
the protection of pigs (OJ L 47, 18.2.2009, p. 5).

' Bilaga 2 i Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 808/2014

12 Enligt 2 kap. 3 § i Miljéprovningsférordningen

13 Enligt Naturvéardsverkets utslappsregister, https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv
14 Enligt 2 kap. 1-2 §§ Miljoprovningsforordningen (2013:251)
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egenkontroll'>. Anmélningspliktiga anldggningar kan i samband med anmalan till
tillsynsmyndigheten foreliggas med miljorelaterade forsiktighetsatgérder beroende
pa specifika lokala forhallanden. Det &r ddrmed redan idag nagot hogre miljokrav
pa dessa anldggningar jamfort med de som haller farre d4n 100 djurenheter.

Troskelvardet for IED-anldggningar idag definieras utifrin djurplatser pé
anldggningen, och inte utifran djurenheter. Begreppet djurenheter i den svenska
miljoprovningsforordningen skiljer sig ocksa fran begreppet LSU (livestock unit).

Tabell 1. Antal jordbruksforetag som har lantbruksdjur, samt en uppdelning i antal
foretag som héller mjolkkor, 6vriga ndt, fjaderfd eller grisar. Tabellen visar dven
antal foretag i respektive kategori som har mer én 150 LSU och 100 djurenheter.
Observera att ett foretag kan hélla fler &n ett av djurslagen i tabellen.

Kategori Antal Antal 6ver 150 LSU  Antal 6ver 100 djurenheter
Samtliga féretag med 30412 2639 2109
djurhéllning

- Féretag med mjolkkor 3087 1233 1435
- Féretag med 6vrig nét 15424 1975 1771
- Foéretag med fjaderfa 2 647 325 304
- Féretag med gris 1146 546 170

(Foretag med 6vriga not inkluderar alla foretag med mjolkkor)

4.1.3 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér 6kade kostnader for foretagen som omfattas av direktivet i form
av bland annat administrativa kostnader i samband med tillstindsansokan. Foretag
som redan har ett miljotillstind kommer troligen inte att beréras av dkade
kostnader. For 6vriga foretag som har mer &n 150 LSU kommer kostnaderna
initialt att vara hdga i samband med ansdkan om tillstand. Enligt Jordbruksverkets
statistik kommer totalt drygt 2 600 foretag omfattas (se tabell 1) och av dessa har
ca 600 foretag redan idag krav pa miljétillstand. Drygt 2 000 foretag kommer
antagligen att initialt f4 hoga kostnader.

Tillsynskostnaderna kommer att 6ka for de drygt 2 000 foretag som tillkommer,
hur mycket jamfort med idag &r svart att berdkna. Ungefér 1 500 av dessa foretag
har redan mer &n 100 djurenheter och dr anmélningspliktiga'® vilket medfor nagot
hogre tillsynskostnader jamfort med dem under 100 djurenheter. Déremot kommer
antagligen tillsynskostnaden att 6ka mest for de ca 500 foretag som hittills inte
omfattats av varken anmélnings- eller tillstandsplikt.

Forslaget kommer dven innebéra 6kade kostnader for provnings- och
tillsynsmyndigheterna. Vi kan inte bedéma hur mycket kostnaderna kommer att

15 Enligt Forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll

16 Enligt 2 kap. 3 § miljoprévningsférordningen (2013:251)
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Oka eftersom vi inte har kunnat fa fram underlag. Jordbruksverkets bedomning ar
att detta behdver analyseras narmare.

Utifrén forslaget &r det inte tydligt att foretagen kommer omfattas av slutsatser om
basta tillgdngliga teknik (BAT-slutsatser) pa det sitt som djurhallande IED-
anldggningar gor idag. Hur stora kostnaderna blir for foretagen att uppfylla dessa
slutsatser &r i dagsliget inte kidnda. Det finns exempelvis inte nagot fardigt forslag
pa vilken teknik som motsvarar BAT for nétkreaturuppfodning. Utifran
kommissionens beddmning antas forslaget medfora 6kade kostnader.
Jordbruksverkets bedomning &r att detta behdver analyseras ndrmare.

4.1.4 Miljomassiga konsekvenser

Det dr generellt svart att bedoma den miljoméssiga konsekvensen da vi inte har
uppgifter for att kunna virdera enskilda anldggningars nuvarande paverkan. De
data vi har &r data 6ver jordbrukets totala utsldapp fran djurs fodersmaltning,
jordbruksmark och lagring av godsel. I var bedomning har vi bara tittat pa utslapp
fran djurs fodersméltning och lagring av gddsel, dé dessa utslépp kan kopplas till
specifik djurhéllning.

Att inkludera ndtkreaturanldggningar 6ver 150 LSU innebér att ca 2 000 foretag
med notkreatur kommer att omfattas, vilket motsvarar 13 % av alla
jordbruksforetag som har notkreatur i Sverige.

Tabell 2: Andelen mjolkkor och 6vriga nét som kommer inkluderas vid ett
troskelvarde pa 150 LSU och andelen av jordbrukets totala utslédpp av metangas
och ammoniak som dessa djur bidrar med via fodersméltning och lagring av

godsel.

Djur Andel av tot Andel av tot CH4 utslapp fran Andel av tot NH3 utslapp
djur som jordbruk som dessa djur star  fran jordbruk som dessa djur
omfattas for star for

Mijolkkor 72 % 27 % 5%

Ovriga nét 47 % 23 % 10 %

Enligt EU-kommissionen kommer detta forslag ha mycket positiva effekter for
reducering av metangasutslapp. Hur stor effekt forslaget far beror till stor del pa
om teknik for att minska utslédpp fran fodersmaéltning kan implementeras. Enligt
Ricardorapporten!” sa antas att metangasutsldppen kan minska med 10 %. Om det
stimmer blir minskningen for Sveriges del 5 880 ton metan, vilket motsvarar strax
under 5 % av det svenska jordbrukets arliga utslapp av metangas.

Kommissionen bedéomer dven att forslaget kommer ha stor positiv effekt for
reducering av ammoniakutslédpp och anger att utsldppen fran notkreaturssektorn
skulle kunna minska mellan 2,5 - 4,8 %. Det framgar ddremot inte fran vilken del

17 Ricardo (2021) updating of available information for undertaking the assessment of impacts
for a possible modification on the IED with regard to aspects of intensive agriculture.
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av sektorn (anvéndning av stallgddsel eller lagring av stallgddsel) som
minskningen skulle ske ifran. Om kommissionens antagande stimmer och géller
for lagringen av godsel sa blir minskningen for Sveriges del mellan 170 — 320 ton
NH;, vilket motsvarar 0,4-0,7 % av jordbrukets totala ammoniakforluster.

Enligt kommissionens konsekvensutredning kommer forslaget ha svag men positiv
effekt pa vatten- och jordkvalitet. Framtagande av ett referensdokument for bésta
tillgéngliga teknik (BREF- dokument) och BAT-slutsatser tros leda till att flera
miljofragor inom notkreatursektorn kontrolleras. Ricardorapporten'® omfattar inte
effekter av spridning av stallgédsel och ddrmed saknas kunskap om vilken effekt
forslaget kan fa for vatten- och jordkvalité.

4.1.5 Sociala konsekvenser

Enligt kommissionens utredning till forslaget sa dr de sociala konsekvenserna av
forslaget oklara. Man framfor dock att forslaget kommer att innebéra kade
kostnader for verksamheterna och om kostnaderna inte kan tickas av slutpriset pa
produkten kommer dessa kostnader att paverka verksamheternas 16nsamhet. Detta
kan i sin tur ha negativ paverkan pa verksamheternas mojlighet att anstélla.

Jordbruksverket har inte kunnat bedoma sociala konsekvenser med den tid vi haft
till forfogande.

4.1.6 Sammanfattande tabell

Tabell 3. Sammanfattande beddmning av de ekonomiska-, miljoméssiga- och
sociala konsekvenserna av forslaget att inkludera uppfédning av nétkreatur och
mix-beséttningar inom IED.

Inkludera uppfoédning av nétkreatur och mix-
besattningar inom IED

Ekonomiska konsekvenser

Tillstandspliktiga (600 foretag) Ingen paverkan
Anmalningspliktiga (1500 foretag) Negativ paverkan
Varken Tillstands- eller Starkt negativ paverkan

anmalningspliktiga (500 foretag)
Miljomassiga konsekvenser

Metan Positiv paverkan
Ammoniak Svagt positiv paverkan
Vatten och mark Oklart
Sociala konsekvenser Oklart

18 Ricardo (2021)
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4.2 Andra kapacitetstrésklarna for intensiv uppfodning
av gris och fjaderfa

4.2.1 Forslaget i korthet

Forslaget innebér att ny bilaga [a laggs till som beskriver vilka anldggningar som
omfattas av kapitel VIa och artiklarna 70a-i:

1. Uppfodning av notkreatur, gris eller fjaderfa pa anlaggningar med 150 LSU
eller mer.

2. Uppfédning av en blandning av foljande djur: notkreatur, gris, fjaderfa, pa
anldggningar med 150 LSU eller mer.

Forslaget innebér dven att en definition laggs till i artikel 3 genom punkten, 23a, se
tidigare avsnitt 4.1.1.

Forslaget kommer att ersétta de tidigare kategori- och kapacitetstrosklarna i bilaga
I punkt 6.6 till direktivet 2010/75/EU".

4.2.2 Nulagesbeskrivning

Idag omfattas anldggningar av IED baserat pa anldggningens kapacitet i form av
platser for djuren vilket beskrivs i bilaga I punkt 6.6 till direktivet 2010/75/EU.

Intensiv uppfodning av fjaderfd eller svin,

e med mer 4n 40 000 platser for fjdderfa
e med mer dn 2 000 platser for slaktsvin avsedda for produktion (> 30 kg), eller
e med mer dn 750 platser for suggor.

Idag finns det 319 djurhéllande foretag?® som &r IED-anldggningar (gris och
fjaderfd). Totalt berdrs 664 foretag som bara har gris och fjaderfdhallning med mer
an 150 LSU. Det betyder att ca 50 % av dessa redan dr IED-anlaggningar.

Gris- och fjaderfiaanlaggningar med stadigvarande djurhallning med mer dn 100
djurenheter omfattas av anmélningspliktig enligt miljoprovningsforordningen?'.
Anléggningar med mer dn 100 djurenheter omfattas &dven av forordning om
verksamhetsutovares egenkontroll??>. Anmalningspliktiga anldggningar kan i
samband med anmélan till tillsynsmyndigheten forelaggas med

19 Enligt Bilaga 1 punkt 6.6 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24
november 2010 om industriutslédpp (samordnande atgirder for att forebygga och begrénsa
fororeningar).

20 Enligt Naturvérdsverkets utsldppsregister, https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv

21 Enligt 2 kap. 1-2 §§ Miljoprovningsforordningen (2013:251)

22 Enligt Forordning (1998:901) om verksamhetsut6vares egenkontroll

Godkand 2022-06-30 av Christina Nordin


https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv

Jordbruksverket 2022-06-30 4.2.17-08306/2022

forsiktighetsatgérder beroende pé specifika lokala forhallanden. Av de
anldggningar som idag bara har gris eller fjaderfd med mer &n 100 djurenheter ar i
princip alla redan [ED-anléggningar (antalet IED-anldggningar ar 319).

Tabell 4. Antal jordbruksforetag som haller enbart gris eller fjaderfd och hur ménga
som har 6ver 150 LSU respektive 6ver 100 djurenheter. Observera att ett foretag
kan hélla fler &n ett av djurslagen i tabellen.

Kategori Antal Antal 6ver 150 LSU Antal 6ver 100
djurenheter

Féretag med enbart gris/fiaderfa 2317 664 338
- Foretag med fjaderfa 1698 256 241

- Féretag med gris 712 423 110

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir 6kade kostnader for foretagen som omfattas av direktivet i form
av bland annat administrativa kostnader i samband med tillstindsansokan. Foretag
som redan har miljotillstdind kommer troligen inte att berdras av 6kade kostnader.
For de 6vriga foretag som har mer dn 150 LSU kommer kostnaderna initialt att
vara hoga i samband med ansdkan om tillstdnd. Enligt Jordbruksverkets statistik
kommer totalt ca 660 foretag omfattas (se tabell 4) av dessa &r 319 foretag?® redan
idag IED-anldggningar med milj6tillstand. Omkring ca 340 foretag kommer initialt
fa hogre kostnader.

Tillsynskostnaderna kommer antagligen att 6ka for de ca 340 foretag som
tillkommer och som hittills inte omfattats av anmélnings- eller tillstdndsplikt. Hur
mycket kostnaderna kommer att 6ka jamfort med idag dr svart att berdkna.

Forslaget kommer dven innebéra 6kade kostnader for provnings- och
tillsynsmyndigheterna. Vi kan inte bedoma hur mycket kostnaderna kommer att
Oka eftersom vi inte har kunnat fa fram underlag. Jordbruksverkets bedomning ar
att detta kan behdva analyseras ndrmare.

Utifran forslaget &r det inte tydligt om samtliga gris- och fjaderfaanldggningar
kommer att paverkas av BAT-slutsatser pd samma sétt som dagens IED
anldggningar. Enligt kommissionens beddmning antas forslaget medfora 6kade
kostnader. Jordbruksverkets beddmning ér att detta behdver analyseras ndrmare.

4.2.4 Miljomassiga konsekvenser

Det ér generellt svart att bedoma den miljomaéssiga konsekvensen da vi inte har
underlag for att virdera enskilda anldggningars nuvarande paverkan. De data vi har
ar data 6ver jordbrukets totala utslépp fran djurs fodersméltning, jordbruksmark
och lagring av godsel. I var bedomning har vi bara tittat pa utslapp fran djurs

23 Enligt Naturvardsverkets utsldppsregister, https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/sv
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fodersmaéltning och lagring av godsel, d& dessa utslépp kan kopplas till specifik
djurhallning.

Att inkludera gris- och fjdderfdanlédggningar 6ver 150 LSU innebér att drygt 660
foretag med gris och fjaderfd kommer att omfattas, vilket ar 29 % av alla
jordbruksforetag som enbart har gris och fjaderfa i Sverige.

Tabell 5: Andelen grisar och fjaderfd som kommer inkluderas vid ett troskelvirde
pa 150 LSU och andelen av jordbrukets totala utslapp av metan och ammoniak som
dessa djur bidrar med via fodersmaéltning (bara for gris) och lagring av godsel.

Djur Andel av tot djur  Andel av tot CH4 utslapp fran Andel av tot NH3 utslapp fran
som omfattas  jordbruk som dessa djur star  jordbruk som dessa djur star

for for

Gris 96 % 3% 6 %
Fjaderfa 99 % 0,4 % 4%

Enligt EU kommissionen kommer detta forslag att ha positiv effekt for att reducera
metangasutslapp. Kommissionens konsekvensutredning anger inte hur omfattande
minskningen blir i procent och Jordbruksverket kan dérfor inte berékna
minskningen i Sverige.

Kommissionen bedomer dven att forslaget kommer ha stor positiv effekt for
reducering av ammoniakutsldpp och anger att utsldppen fran hela den djurhallande
sektorn kommer minska med 2,3 %. Om det stimmer blir minskningen for
Sveriges del knappt 120 ton NHj, vilket motsvarar ca 0,2 % av jordbrukets totala
utslapp.

Enligt kommissionens konsekvensutredning kommer forslaget ha svag men positiv
effekt pa vatten- och jordkvalitet. Framtagande av ett nytt BREF- dokument och
nya BAT-slutsatser for kombinerad djurhallning tros leda till att flera miljofragor
inom gris- och fjaderfasektorn kontrolleras. Ricardorapporten®* omfattar inte
effekter av spridning av stallgddsel och ddrmed saknas kunskap om vilken effekt
forslaget kan fa for vatten- och jord kvalité.

4.2.5 Sociala konsekvenser

Enligt kommissionens utredning till forslaget sa ér de sociala konsekvenserna av
forslaget oklara. Man framfor dock att forslaget kommer att innebéra 6kade
kostnader for verksamheterna och om kostnaderna inte ticks av slutpriset pa
produkten kommer dessa kostnader att pdverka verksamheternas lonsamhet. Detta
kan 1 sin tur ha negativ paverkan pa verksamheternas mojlighet att anstlla.
Jordbruksverket har inte kunnat beddma sociala konsekvenser med den tid vi haft
till forfogande.

24 Ricardo (2021)
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4.2 .6 Sammanfattande tabell

Tabell 6. Sammanfattande bedomning av de ekonomiska-, miljoméssiga- och
sociala konsekvenserna av forslaget att Andra kapacitetstrosklarna for intensiv
uppfodning av gris och fjaderfa.

Andra kapacitetstrosklarna for intensiv
uppfodning av gris och fjaderfa

Ekonomiska konsekvenser

Tillstandspliktiga IED (319 foretag) Ingen paverkan
Varken Tillstands- eller anmalningspliktiga (340 Negativ paverkan
foretag)

Miljomassiga konsekvenser

Metan Oklart
Ammoniak Svagt positiv
Vatten och mark Oklart
Sociala konsekvenser Oklart

4.3 Infora sarskilda bestammelser for uppféodning av
fjaderfa, gris och notkreatur

4.3.1 Forslaget i korthet

Forslaget innebér att ett nytt kapitel Vla laggs till om sirskilda bestimmelser for
uppfodning av fjdderfd, gris och notkreatur. Kapitlet bestér av artiklarna 70a-70i:

70a: Tillampningsomrade

70b: Regler for sammanslagning av nérliggande anlédggningar
70c: Tillstdnd

70d: Verksamhetsutovarens skyldigheter

70e: Overvakning

70f: Bristande efterlevnad

70g: Offentlig information och deltagande

70h: Tillgéng till rattslig provning

70i: Driftsregler

Ytterligare beskrivning av artiklarna 70a-70i finns i bilaga 1 till denna rapport.

Kapitel Vla faststiller ett sarskilt tillstandsforfarande for IED-anldggningar inom
sektorn (gris- fjaderfa- och notkreatursuppfodning). Kapitlet faststiller dven
driftsregler for djurhéllande anldggningar. Dessa driftsregler ska anpassas efter
anldggningen, bland annat dess storlek, vilken jordbruksmetod (intensiv, extensiv,
ekologisk) som anvénds och typ av uppfodning. Men dven komplexiteten hos dessa
anldggningar och de olika miljokonsekvenser de kan ha, tillsammans med
ekonomiska aspekter. Detta for att gora det mojligt att faststélla proportionella krav
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for olika jordbruksmetoder, samtidigt som bordorna for sektorn och de behoriga
myndigheterna minskar.

Kommissionen har for att ytterligare minska den administrativa bordan for vissa
anldggningar andrat i artikel 4 sa att det som foreskrivs dar dven géller for
verksamheter som omfattas av kapitel VIa. Detta tillagg mojliggor for
medlemsldnderna att infora en procedur for registrering av anldggningar istéllet for
tillstdnd.

4.3.2 Nulagesbeskrivning

Idag finns det inget undantag eller nagra lattnader for djurhallande IED-
anldggningar. Stora gris- och fjdderfaanldggningar omfattas av IED péd samma sétt
som andra stora industriutsldppsanldggningar.

Utover de anldggningar som idag omfattas av IED sé finns det i
miljoprovningsforordningen bestimmelser om att anldggningar 6ver 400
djurenheter ska ansoka om tillstand. Utover det sa finns det d&ven krav pad anméilan
for anldggningar 6ver 100 djurenheter. For anldggningar med férre én 100
djurenheter finns det idag inga krav pa anmélan eller tillstdnd eller ndgon annan
form av registrering hos tillsynsmyndigheten.

4.3.3 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att inkludera ndtkreatur samt sénka kapacitetstrosklarna for gris- och
fjdderfaanldggningar innebér att ett stort antal anldggningar kommer omfattas av
direktivet?. Detta kommer troligtvis att innebéra hoga kostnader i samband med
tillstdndsansokan. Inférandet av sirskilda generella bestimmelser for dessa
anldggningar och ddrmed en enklare” tillstdndsprocess skulle innebéra att
kostnaderna inte blir lika stora samt att den administrativa bordan inte blir lika
omfattande. Att infora ett registreringsforfarande skulle innebéra ytterligare
lattnader.

Jordbruksverket bedomer att det beh6vs en mer omfattande utredning kring hur
implementeringen av detta forslag kan kombineras med resultat frdn pagéende
utredningar om att forenkla for foretag i tillstdnd- och anmélningsprocessen for
miljofarliga verksamheter®®. Vid bedomning av konsekvenserna bor exempelvis en
jamforelse goras mellan full implementering av IED och forslag om sérskilda
bestimmelser samt ett nationellt registreringsforfarande. Vi antar att en férenklad
tillstdndsprocess eller registreringsprocess blir ett billigare alternativ.

25 Se avsnitt 4.1 Inkludera uppfodning av notkreatur och mix-beséttningar inom IED och 4.2
Andra kapacitetstrosklarna for intensiv uppfodning av gris och fjaderfi.

26 Regeringen (N2021/00171) Uppdrag att bidra till att forenkla och effektivisera for
verksamhetsutdvare inom livsmedelskedjan att anméla eller ansdka om tillstdnd for miljofarlig
verksamhet
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4.3.4 Miljomassiga konsekvenser

Enligt EU-kommissionens konsekvensutredning av forslaget sa forvintas forslaget
inte innebira nagra konsekvenser for miljon eftersom forslaget inforts for att
minska den administrativa bérdan.?’

4.3.5 Sociala konsekvenser

Enligt EU-kommissionens konsekvensutredning av forslaget kommer ett
skriaddarsytt tillstindsforfarande minska den administrativa bordan och kostnader
for verksamhetsutdvare. En nationell registreringsprocess skulle innebéra
ytterligare lattnader. Denna minskning av kostnader kan fa positiva konsekvensen
for 16nsamheten och sysselséttningen.

De sociala konsekvenserna &r svéra att bedoma innan en utredning gjorts (se andra
stycket avsnitt 4.3.3), men Jordbruksverkets bedomning r att forslaget bor kunna
medfora en minskning av den administrativa bordan.

4.3.6 Sammanfattande tabell

Tabell 7. Sammanfattande beddmning av de ekonomiska-, miljoméssiga- och
sociala konsekvenserna av forslaget att infora sérskilda generella bestimmelser for
uppfodning av fjaderfd, gris och notkreatur.

Inféra sarskilda bestammelser for
uppfodning av fjaderfa, gris och notkreatur

Ekonomiska konsekvenser Positiv paverkan
Miljoméassiga konsekvenser Ingen paverkan
Sociala konsekvenser Oklart till positiv paverkan

27 Se avsnitt 4.3.2 Nuldgesbeskrivning, andra stycket.
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