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Svemin &r den nationella branschféreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige.
Vi representerar knappt 60 féretag med drygt 13 000 anstéllda inom produktion, prospektering och
teknik.

Svemin har mottagit en remiss av EU-kommissionens forslag till reviderat industriutslappsdirektiv
(IED), diarienummer M2022/00853 och har féljande synpunkter att framféra. Svemin fokuserar pa
de delar som &r specifika for gruv- och mineralnéaringen och hanvisar i de mer generella delarna till
remissvaren fran Svenskt Naringsliv och Jernkontoret. Vi hanvisar aven till remissvaren fran vara
medlemsforetag LKAB och Boliden.

Svemins budskap

Svemin anser inte att IED ar ett lampligt instrument for att reglera gruv- och mineralnaringens
utslapp. Sverige bor motsatta sig en inkludering av gruvverksamhet i IED. Den féreslagna nya
punkten gallande utvinning av metaller och mineral, punkt 3.6 e i Annex 1, bor utga.

Huvudskalet till att det &r olampligt att utvinning av metaller och mineral inkluderas i IED &r att
gruvverksamhet inte har repeterbara jamforbara processer likt t.ex. en processindustri utan att
geologi, hydrologi och klimat kraver att varje gruva anpassas efter sina unika forutsattningar. Vad
som &r basta tillgangliga teknik (BAT) kan darfor inte foreskrivas pa en generell niva.

Svemin — Branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter | Sverige
Svemin — Swedish Association of Mines, Mineral and Metal Producers

Svemin AB Storgatan 19, Box 555 25, 102 04 Stockholm
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Bakgrund

Sambhallets behov av metaller och mineral

Klimatomstallningen och det moderna samhallet kraver mer metaller och mineral &n tidigare.
International Energy Association pekar pa att behovet ar 6 ganger storre pa évergripande niva och
mangdubbelt hdgre for vissa viktiga omstallningsmineral. Att tervinna och cirkulera de metaller och
mineral som redan finns i omlopp &r viktigt, men kommer inte att racka eftersom behovet av ravaror ar
sa stort. Gruvdrift kommer darfor att vara av stor vikt under lang tid framover.

EU importerar idag storre delen av sitt behov av metall och mineral, vilket ar problematiskt da
tillgangen pa dessa ravaror i manga fall &r osaker. Den nuvarande geopolitiska situationen har
ytterligare pavisat riskerna med ett omfattande importberoende av samhallsviktiga rdvaror. Det ar
darfor av stor vikt att EU sékrar tillgangen till strategiska ravaror och mojliggor kad produktion inom
EU.

IED

Direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (IED) ar det viktigaste EU-instrumentet fér reglering av utslapp
fran industrianlaggningar. Syftet med direktivet ar att uppna en hog skyddsniva for manniskors halsa
och miljon som helhet genom att minska industriutslappen i hela EU. Den 5 april 2022 presenterade
EU-kommissionen ett forslag pa revidering av IED i syfte att genomfora EU:s gréna giv.

Inom EU omfattas totalt 50 000 anlaggningar i dagsléaget av IED. Dessa anlaggningar behover ett
tillstand kopplat till IED for sin verksamhet. | Sverige finns det i nulaget cirka 1 100 anlaggningar som
omfattas av IED. | Sverige har direktivets utslappskrav i stora delar implementerats genom generella
foreskrifter, framst genom den s.k. industriutsl&ppsforordningen.

Utvinning av metaller och mineral har hittills inte omfattats av IED, men det foreslas nu att det
inkluderas.

Specifika fragor for gruvnaringen

IED &r inte ett lAmpligt instrument for att reglera gruvnaringen

e Svemin anser inte att IED &r ett lampligt instrument for att reglera gruv- och mineralnéringens
utslapp. Sverige bor darfér motsatta sig en inkludering av gruvverksamhet i IED. Konkret innebar
detta att den foreslagna nya punkten 3.6 e i Annex 1 bor utgd. Skalen till detta staliningstagande
anges nedan.

Gruv- och mineralnaringen har inte jamforbara processer

IED som verktyg har ett tillampningsomrade och en systematik som lampar sig val for sinsemellan
jamforbara processindustrier. Den europeiska utvinningsindustrin bestar daremot av olika
verksamheter som arbetar under vasentligt olika forhallanden i friga om t.ex. geologi (dvs. vilka
metaller som finns i berggrunden och hur berggrunden &r sammansatt), hydrologi och klimat. Den
enda gemensamma namnaren ar att det handlar om utvinning av ravaror ur berggrunden. Vad som
utvinns och tekniken for detta varierar fran gruva till gruva eftersom alla gruvor har olika forutsattningar
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och omgivningspaverkan. Det finns till exempel stora skillnader mellan saltgruvor, kolgruvor och
metallgruvor. Dessutom &r det stor skillnad mellan vilka metaller som utvinns och vilka dvriga mineral
som finns i berggrunden?, om gruvan &r en underjordsgruva eller ett dagbrott och hur verksamheten i
respektive anlaggning lampligen (tekniskt och miljémassigt) bor bedrivas.

De varierande driftsforhallandena gor att teknikval och miljoskyddsatgarder maste anpassas till
forhallandena i varje enskilt fall. | Sverige sker sddana 6vervaganden och anpassningar i samband
med tillstdndsprovningen enligt miliobalken, vilket maste anses vara ett lampligt satt att hantera dessa
komplexa fragor. | prévningen ingar anpassningar enligt EU-direktiv sdsom vattendirektivet, art- och
habitatdirektivet, MKB-direktivet och utvinningsavfallsdirektivet. Prévningen resulterar bl.a. i villkor och
begransningar gallande utslapp till vatten och luft samt buller. Om miljoprévningen i stallet skulle utga
frén slutsatser om teknikval med tillhérande utslappsbegransningar samt resursbegransningar for den
europeiska gruv- eller utvinningsindustrin &r risken stor att féradlingsprocesserna blir ineffektiva och
att miljoskyddet férsamras fér de svenska gruvorna. Det ar darmed uppenbart att IED inte ar ett
lampligt verktyg for att minska utslapp fran gruvindustrin.

Syftet med IED, det vill sdga att anta gemensamma BREF-dokument och BAT-slutsatser for att
minska utslappen och med begransade mojligheter att anpassa kraven till de lokala forhallandena,
kan i stallet fa negativa effekter for den lokala miljon och dessutom hamma bade produktivitet och
resurseffektivitet.

Det kommer att vara i princip omojligt att ta fram BREF och BAT-dokumentation for gruv- och
mineralnaringen

Det har tidigare gjorts forsok med att faststélla data for BAT for hantering av gruvavfall inom ramen for
arbetet med utvinningsavfallsdirektivet (Extractive waste directive, EWD). Som ett led i detta arbete
togs det fram ett referensdokument avseende basta tillgangliga teknik (Best Available Techniques
Reference Document for the Management of Waste from Extractive Industries).

Slutsatsen fran arbetet var att variationen mellan verksamheterna inom sektorn och den stora
betydelsen av lokala geologiska faktorer innebar stora utmaningar i arbetet med att fran
datainsamlingen identifiera gemensamma namnare och faststalla BAT. Det var i princip omojligt att
faststalla sektorsspecifika BAT-associerade miljdprestandanivaer (sa kallade BAT-AEPL, Best
Available Technique - Associated Environmental Performance Levels) eller tillhérande utslappsnivéer
(BAT-AEL, Best Available Technique — Associated Emission Levels) for gruvavfall.

Svemins beddmning &r att i de fall BAT-AEL:er skulle kunna tas fram i ett nytt arbete med en
inkludering av gruvnaringen i IED, s& kommer dessa att vara i form av mycket stora intervaller, da
tidigare arbete visat p& behovet av en lokalanpassad lagstiftning for gruvor. Orsaken till detta ar att
varje fyndighets geologiska egenskaper &ar avgoérande vid valet av utvinning- och
mineralbearbetningsmetoder. Dessa paverkar i forlangningen utvinningsavfallets egenskaper och
darmed metodvalet for hanteringen av avfallet. Aven utvinningsavfallets geografiska lage och de
lokala miljoférhallandena tillsammans med klimatférutsattningar paverkar i hog grad och okar
komplexiteten i utvinningsavfallshanteringen.

En ytterligare komplicerande faktor ar att utslapp till mark, vatten och luft fran olika aktiviteter
(gruvbrytning respektive hantering av gruvavfall eller annan verksamhet) samt vad som utgoérs av
naturliga geologiska bakgrundshalter i samma omrade kan vara svara att separera eftersom de ofta
utgors av diffusa utslapp av just naturligt forekommande amnen. Det &r dven svart att separera och
mata utslapp fran anlaggningar som inte ar slutna. Exempelvis kan sprangningar i dagbrott,
krossanlaggningar saval som gruvavfallsanlaggningarna ge upphov till spridning av damm. Hur

1 Detta skiljer sig at i varje enskilt fall.
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utslappen bor hanteras vid respektive anlaggning &r beroende av klimat, topografi och
hydrogeologiska forhallanden. For gruvor regleras detta redan i dag i den svenska nationella
miljéprévningen.

Av de skal som namns ovan konstaterades det under Sevillaprocessen for utvinningsavfall att det i
allmanhet inte &r mojligt att harleda sektorsspecifika BAT-associerade miljoprestandanivaer (BAT-
AEPL) eller tillhérande utslappsnivaer (BAT-AEL) for gruvavfall. Slutsatsen efter arbetet med att ta
fram utslappsnivaer var att for att harleda BAT-AEL:s behover man inte bara beakta de férebyggande
atgarder och kontrollatgarder som kan vidtas av verksamhetsutdvarna, utan aven annan platsspecifik
information sasom klimat- och geologiska forhallanden, olika typer av utvinningsavfall och slag av
utvinningsavfallsanlaggning.

Ytterligare en komplicerande faktor utifran slutsatserna ovan ar hur de gruvverksamheter som annu
inte finns ska kunna hanteras. Risken ar att en ny process behdéver startas for varje ny gruva, vilket
skulle forlanga tiden for tillstandsprovningen radikalt.

De utmaningar som identifierades vid arbetet med utvinningsavfall galler &ven for gruvverksamhet
generellt, det vill sdga val av brytningsteknik, teknik for anrikning och separation av metallerna och for
utformningen av verksamheten i 6vrigt. Kort sagt kan man dra slutsatsen att eftersom varje
mineralfyndighet ar unik ar det mycket svart att ta fram BAT-slutsatser och &n svéarare att ta fram BAT-
AEL:er som kan galla for mer &n en anlaggning.

IED ar darmed inte ett lampligt verktyg for gruvverksamhet.

Gruvnaringen ar redan utforligt reglerad pa EU-niva

Europas gruv- och mineralverksamheter ar redan idag strikt reglerad genom saval europeisk som
nationell miljd- och gruvlagstiftning, vars syfte &r att sdkerstalla en hog miljo-, klimat- och
sékerhetsstandard. Den europeiska gruvindustrin omfattas av féljande miljoskyddsdirektiv:

e MKB-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011
om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt)

e Milipansvarsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004
om miljdansvar for att férebygga och avhjalpa miljéskador)

e Utvinningsavfallsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars
2006 om hantering av avfall frén utvinningsindustrin och om andring av direktiv 2004/35/EG)

e Ramvattendirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000
om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade)

e Art- och habitatskyddsdirektivet (Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter)

e Fageldirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009
om bevarande av vilda faglar)

Svemin ser darfor inga uppenbara vinster for miljo och klimat med att inkludera gruvnaringen i IED.

Forlangda och an mer komplicerade tillstdndsprocesser for gruvnaringen 6kar importberoende
till EU

Det finns idag stora mdjligheter att 6ka brytningen av metaller och mineral i Sverige. Detta skulle
kunna bidra till Sveriges ekonomi, till att sdkra mineralbehovet for klimatomstéallningen och till att 6ka
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EU:s sjalvforsorjningsgrad av samhallsviktiga ravaror. Redan idag &r dock tillstdndsprocesserna nagot
som hammar gruvnaringens utveckling i Sverige, da de ar tar lang tid och har ett osékert utfall.

Det finns en uppenbar risk att den foreslagna revideringen av IED kommer forsvara de svenska
tillstdndsprocesserna generellt, genom att forslaget gor IED betydligt bredare och mer detaljerat &n
tidigare. Enligt en beddmning gjord av Svenskt Néaringsliv kommer Sverige, med det lagda forslaget,
inte kunna behalla den nuvarande implementeringen med generella foreskrifter. Att i stallet hantera
kraven i tillstdndsprévningen kommer med stor sannolikhet att resultera i langre processer.

Svemin anser darfor att det &r av stor vikt att den svenska regeringen i de kommande forhandlingarna
noga analyserar de konsekvenser den foreslagna revideringen av IED kan fa for den nationella
implementeringen. Slutresultatet far inte bli forlangda tillstAndsprocesser i Sverige.

Generella synpunkter pa forslaget

Da gruvnaringen idag inte ingar i IED &r det svart att bedoma konsekvenserna av den revidering som
nu foreslas. Svemins sammantagna bedémning ar dock att forslaget till ett reviderat IED ar slarvigt
framtaget och att det har stora generella brister. Detta riskerar att 6ka administrationen och
tidsatgangen for tillstandsprocesser. Skalen for denna bedémning redogors nedan.

Overlappande regleringar ger ingen forbattrad miljoprestanda eller minskad miljopaverkan

Den foreslagna revideringen med bade breddning och fordjupning av scoopet, vilket inkluderar
befintlig lagstiftning och kommande lagstiftning under framtagning, skapar en dubbelreglering och det
finns betydande risk for motstridig lagstiftning.

e Svemin foreslar att omfattningen av IED inte inkluderar nya omraden dar dubbelreglering riskeras.
Detta d& det vare sig kommer att forbattra miljoprestandan eller minska miljopaverkan. | stallet
riskerar det att 6ka den administrativa bérdan for bade verksamhetsutévarna och berérda
myndigheter.

Tillstandsprocesserna kompliceras ytterligare

Den foreslagna revideringen av IED kommer forsvara de svenska tillstAndsprocesserna genom att
forslaget gor IED bredare och mer detaljerat an tidigare.

Forslaget medger inte att nuvarande implementeringen med generella foreskrifter bibehalls utan den
nationella implementeringen i Sverige kommer att behdva omarbetas i grunden. Det kommer innebéra
en viktfdrskjutning mot mark- och miljodomstolarna och miljéprévningsdelegationerna, vilket riskerar
att leda till okad arbetsbelastning och tidsutdrakt i tillstdndsprocesserna.

e Det &r viktigt att den svenska regeringen noga analyserar de konsekvenser den féreslagna
revideringen av IED kan fa for nationella implementeringen och driver férandringsforslag i syfte att
tillstandsprocesserna i Sverige inte forlangs.

5(8)



Sve

Ett generellt krav pa lagsta "BAT-AEL”-nivan ar utopiskt

| artikel 15.3 forskrivs att att den behdriga myndigheten ska faststélla utslappsgransvardena i enlighet
med de lagsta "BAT-AEL"-nivaerna som beskrivs i BAT-AEL dokumenten och inte vara ett intervall
som tidigare.

Svemins bedémning ar att det kommer vara nastan omdjligt att isolera parametrar pa detta satt da
parametrarna ofta star i beroende till varandra. Enkla forbranningsscenarior visar exempelvis att om
processen styrs mot ett lagsta utslappsvarde for en viss parameter sa stiger utslappsvardet for en
annan parameter — da de ar beroende av varandra. Andra exempel ar direkt produktrelaterade da
vissa slutprodukter kan behdva en hogre halt av ett amne an andra slutprodukter. Processerna
kommer da att ha olika processforhallanden som kan gora att vissa utslappsnivaer skiljer sig at. Det &r
just pa grund av faktorer som dessa som BAT-AEL:er har angetts som intervall och inte som fasta
varden.

e Svemin anser darfor att det inte ar lampligt att satta strangaste niva pa utslappsgransvarden.
Tvartom maste hela BAT-intervallet kunna tillampas for att maximera den totala miljonyttan.
Optimering av olika parametrar paverkar olika miljpaspekter vilket maste beaktas och anpassas
efter lokala forhallanden. Forslaget om att lagsta utslappsgransvardet alltid ska vara huvudregel
gar dartill helt emot de grundlaggande principerna i IED om ett holistiskt och integrerat
tillvagagangssatt.

e Svemin anser dartill att det ar viktigt att dispenser fortsatt ska kunna ges for utslappsgransvarden
over det 6vre BAT-intervallvardet och att det finns en flexibilitet for de fall dar intervallet inte kan
nas.

Det bor inte stallas krav pa resurshushallning i IED

Optimering av anvandandet av resurser ar av naturliga skal alltid en prioritet for industrin, men att
satta krav och bindande mal for detta i tillstandet riskerar att fa negativa effekter. Mer avancerade
produkter och processer kraver ofta mer resurser i tillverkningsfasen, men resultatet kan vara
produkter som ger mycket miljonytta i anvandningsfasen. Bindande krav pa resurshushallning kan
darfor hindra bade innovation och att det inte tas fram produkter som innebar miljénytta. Krav pa att
anvandandet av ravaror, energi, vatten, kemikalier ska regleras gor vidare att en verksamhetsutévare
kan tvingas hantera faktorer som star utanfor dennes radighet. Detta kan exempelvis vara tillgdng pa
ravaror och energi, utvecklingen av insatsvaror eller perioder av torka eller extrem nederbord.

e Svemin anser att man bor undvika bindande krav pa resurshushallining (krav pa ravaror, energi,
vatten, kemikalier etc.). Den svenska regeringen bor i forsta hand arbeta for att artikel 15.3a ska
utgd. Om det inte skulle vara mojligt kravs omskrivningar.

Innovationsmojligheten och intresset darav begransas kraftigt om tillstand for verksamheten
riskeras vid forsok att infora ny teknik

| artikel 27 forskrivs att vid tester av nya tekniker ska de estimerade utslappsvéardena uppfyllas inom
sex ar. Om de estimerade utslappsvardena inte uppfyllts efter sex ar riskerar verksamhetsutévaren att
forlora sitt tillstand.

Att testa en ny och obeprévad teknik tar ofta I&ng tid och ar kravande bade for nya och befintliga
verksamheter. En period om sex ar ar en mycket kort tid i dessa sammanhang och ett misslyckande
kan d& fa orimliga foljder om verksamhetsutovaren riskerar att forlora sitt tillstand.

Detta forslag riskerar att kraftigt sdnka foretagens vilja till innovation och till att forsoka anvanda
obeprévade tekniker.
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Omfattning och granskning av ett miljéledningssystem

Artikel 14 a beskriver krav och omfattningen pa ett miljcledningssystem. Ett miljéledningssystem av
denna omfattning finns pa plats hos de flesta verksamhetsutévarna av storre storlek. Bolagen har
ocksa vanligen anslutit sig till ackrediterade organ och certifierat sina miljéledningssystem enligt
standarder vilket ocksa deras kunder ofta kraver.

| artikel 14 a 1 foreskrivs att miljéledningssystemet ska ses dver regelbundet for att sékerstélla att det
fortsatter att vara lampligt, adekvat och effektivt. Texten kan tolkas pa tva sétt dels att det ska goras av
en tredje part eller att det &r tillrackligt att verksamhetsutévaren gor det i egen regi. Det ar ocksa oklart
om denna 6versyn ska redovisas pa nagot satt och hur avvikelser ska hanteras. | artikel 27 d anges
det gallande transformationsplaner att “revisionsorganisationen som operatéren kontrakterat som en
del av dess miljéledningssystem beddmer éverensstammelsen mellan de transformationsplaner...”
vilket styrker att 6versynen ska goras av en tredje part. Detta ar dock inte lampligt da tredje parts
auditeringar lampligen bor goras enligt faststéllda rutiner. Miljdledningssystem bor enbart revideras av
tredje part om en standard finns framtagen

e Krav pa miljéledningssystem regleras idag pad BREF-niva, men finns ocksa faststéllt i annan
lagstiftning exempelvis REACH och energieffektiviseringsdirektivet. Utformningen av ett
miljéledningssystem bestams redan av lamplig lagstiftning och val av certifieringsorgan med
tilhérande standard och ackreditering. Svemin anser darfor inte att detta bor regleras av IED.

Att miljoledningssystem ska vara publika blir problematiskt pa grund av dess omfattning,
struktur och grad av kénslig information

Artikel 14.3 foreskriver att miljoledningssystemet pa installationsniva ska vara publikt.

Detta kan bli mycket problematiskt d& omfattningen ar sa stor och expertis inom de olika omradena
ofta kravs for att hantera informationen. For de flesta verksamhetsutdvare ar miljéledningssystemet ar
inte ett separat system utan integrerat med en hela ledningssystemet for verksamheten. Information
finns spridd i manga delsystem, allt ifran inkdpssystem och logistiksystem till kemikaliesystem och
databaser for produktionsdata.

Miljoledningssystem ar séledes till sin natur mycket komplexa och lampar sig inte att gora publika s&
som det anges i artikel 14.3.

Miljéledningssystemet hanterar ocksa kéanslig information som kan anvéndas i brottsliga sammanhang
och foretagshemlig information (CBI). Detta torde dock ga att hantera om forslaget omarbetas och tar
hansyn till behovet av att viss information fortsatt halles skyddad.

e Svemin anser att artikel 14.3 bor omarbetas sa att det framgar att enbart viss relevant information
ska goras publik.

Transformationsplaner paverkas av omvarlden och bor darfor inte goras statiska

| artikel 27 d foreskrivs att en transformationsplan pa anlaggningsniva ska ingé i
miljoledningssystemet. Transformationsplanen ska innehalla information om hur anlaggningen
kommer att stallas om under perioden 2030-2050 for att bidra till framvaxten av en hallbar, ren,
cirkuléar och klimatneutral ekonomi ar 2050

Miljéledningssystemet inklusive transformationsplanen ska vara publikt och en del av tillstindet
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| artikel 27 d foreskrivs ocksa att revisionsorganisationen som operatdren kontrakterat som en del av
dess miljéledningssystem ska bedéma dverensstammelsen mellan transformationsplanen och
verkstallandet av denna. Det &r dock inte faststéllt hur avvikelser ska hanteras.

En transformationsplan maste tillatas vara dynamisk da omvérlden ar foranderlig och forandringar kan
ga& mycket snabbt. Enligt detta forslag blir transformationsplanen statisk. Att en verksamhetsutvare
ska gora prognoser géllande allt fran ny teknik, till energitillgdng och infrastruktur 20 ar fram i tiden
faller pa sin egen orimlighet. Transformationsplaner bor vidare, for att fa basta genomslagskraft,
regleras pa koncernniva och inte pa anlaggningsniva.

e Svemin foreslar att artikel 27 d och tillnérande text stryks fran forslaget.

Fortsatt dialog infor forhandlingarnai radet

Industrin och inte minst gruvindustrin spelar en mycket viktig roll fér Sveriges och EU:s framtid. Det ar
av yttersta vikt att alla involverade parter som arbetar med en forfattningsforandring som denna ar val
inforstadda med vilka konsekvenser forslagen far innan beslut fattas. Svemin valkomnar en fortsatt
dialog med regeringen infor fortsatta forhandlingar.

Maria Sunér, VD Kristina Branteryd, Ansvarig Miljé
0733-017315 0720-185305
maria.suner@svemin.se kristina.branteryd@svemin.se
Stockholm 2022-08-15 Stockholm 2022-08-15
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