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Sveriges geologiska underskning (SGU) har den 20 april 2022 tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfora foljande.

Sammantagen bedémning

SGU anser inte att det 4r limpligt med gemensamma BAT-slutsatser fot mineralniting. Utvinning av
industri och malmmineral i Sverige 4r redan en tillstindspliktig verksamhet och omfattas bland annat av
de allmidnna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Tillimpande av bista méjliga teknik (BMT) 1
samband med tillstindsprévning medf6r en anpassning till de specifika forutsittningar som giller for
en vetksamhet och det medfor att det i nuliget ofta kan stillas hirdare krav i miljéprévningen i Sverige
telativt resterande EU. SGU anser att om forslaget att industriutslippsdirektivet, hirefter IED, dnda ska
omfatta utvinning och bearbetning av industri- och malmmineral 4r det centralt att de medféljande
kraven inte blir mindre omfattande 4n de nuvarande krav pA BMT och miljohinsyn. Aven krav i andra
nationella och internationella lagtexter och ditektiv, till exempel vattendirektivet, behover beaktas.

Mineralniringen 4r en mycket heterogen verksamhet och eventuella BAT-slutsatser skulle antingen
behéva tas fram pa sa specifik niva att i princip vatje anliggning skulle beh6va egna slutsatser. Detta
medfor ett omfattande arbete och en mycket stor kostnad for bide verksamhetsutévarna och berdrda
myndigheter. Alternativet ar att gemensamma BAT-slutsatser formuleras pa mycket 6vergtipande nivé
si att det inom kravspecifikationen dr méjligt att beakta lokala forutsittningar for varje anliggning.
Kostnaden for framtagning av 6vergtripande slutsatser ar formodligen nigot ligre, men anvindbarheten
it dock mycket tveksam. Eftersom EU utgor en av ménga aktorer pa en global marknad ir det inte
troligt att de kostnadsokningar som BAT-slutsatser for med sig kan 6verviltras pa konsumenter. Detta
riskerar att paverka foretags formaga att konkuttera pa den internationella marknaden, minska antal
atbetstillfillen, vara innovationshimmande och dirmed forsvira mineralniringens viktiga bidrag till
energiomstillningen. Effekterna riskerar dessutom bli kontraproduktiva avseende miljéskydd, om
slutsatserna inte samordnas med 6vrig reglering pa omradet.

I nedanstidende delar presenteras bakgrunden till SGU:s remissvar pé det ovanstidende forslaget mer i
detalj.

Befintlig reglering och tillstdndsprocessen

Utvinning av industri och malmmineral i Sverige ar redan en tillstindspliktig verksamhet och omfattas
bland annat av de allminna hinsynsteglerna i 2 kap. miljobalken, men ocksi av flera andra delar av
milj6balken (3, 4, 6, 9 t ex), som i sin tur kopplar till olika EU-direktiv s4 som vattendirektivet och
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utvinningsavfallsdirektivet. Enligt de allminna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken ska bland annat
bista mojliga teknik (BMT) anvindas vid yrkesmissig vetksamhet. Det ir verksamhetsutévaren som
ska visa pa vad som 4r BMT i samband med tillstindsprévning och pa dirmed sker ocksé en
anpassning till de specifika forutsittningar som giller f6r en verksamhet. Det ska dessutom noteras att i
miljébalken anvinds begreppet bista méjliga teknik medan EU:s regelverk talar om bista tillgingliga
teknik. I miljoprovningen av vad som utgor bista mojliga teknik anvinds, 1 de fall dir det finns
tillgingligt, den ligsta nivin av BAT-AEL. Det senare medfor att det i nulidget ofta kan stillas hardare
krav i miljoprovningen i Sverige relativt resterande EU. I det fall att IED implementeras for
mineralniringen i Sverige skulle verksamhetsutvatna behova visa att de bade foljer villkoren enligt
miljébalken och de krav som stalls enligt IED. Det at svart att bedéma konsekvenserna i form av
administrativa kostnader eller tidsatgang for tillstindsprocessen innan BAT-slutsatserna 4r formulerade.
Det kan emellertid konstateras att om BAT-slutsatsetna it tydliga och ir anpassade efter de
forutsittningar som 4r aktuella f6r den specifika verksamheten skulle det kunna bidra till en avsevird
forenkling f6r miljéprévningen i tillstdindsprocessen. Om de EU-gemensamma BAT-slutsatserna kan
anvindas som négon form av mall eller underlag for tolkningar av BMT i olika sammanhang kan en
gemensam sammanstillning medfora minskade kostnader for det enskilda foretaget i samband med
framtagning av tillstindsansokningar. Genom att anvanda den gemensamma mallen/ undetlaget kan
behovet av att ta fram och motivera egna undetlag f6r vad som kan anses vara rimliga krav for att
uppfylla 2 kap 3 § miljobalken minska, och pa sa sitt blir ans6kan mindre kostsam. Gemensam syn pa
BAT kan ocksa innebira firre fragor under tillstindsprocessen och dirmed kortade handliggningstid.

Antal berérda och féretagsstorlek

Bedomning av antal ber6rda foretag och féretagsstorlek presenteras i bilaga 1. Sammanfattningsvis
finns drygt 50 anliggningar/27 foretag i Svetige som idag utvinner eller bearbetar industri- eller
malmmineral enligt miljébalken och dirmed berors av forslaget. Det finns ocksa 14 anliggningar/9
foretag som redan idag 4r IED-anliggningat', men flertalet av dessa bedéms inga i de tidigare nimnda
27 foretagen. Berorda bolag har en heterogen sammansittning med avseende pa foretagsstorlek. Det
finns stora skillnader mellan foretag inom malm- respektive industrimineral, dir den senare gruppen till
stor del priglas av smiskalighet.

Administrativa kostnader

Forslaget ger troligtvis omfattande administrativa kostnader for berorda foretag, ven om det redan
tinns IED-anliggningar inom verksamheten idag. SGU har vatit i kontakt med branschen® for att fa en
bild av omfattning och art av de administrativa kostnaderna. Antaganden som ligger till grund for
berdkning av administrativa kostnader 4r att det tas fram gemensamma BAT-slutsatser och antaganden
som ligger till grund f6r berdkningar presenteras i bilaga 2. Enligt branschen uppstar kostnader dels pa
grund av behovet av forberedelsearbete med att uppratta BREF-dokument/BAT-slutsatser, dels
eftersom det kommer uppsta krav pé att lagra och 6verfora information om hur foretagen eftetlever
stillda krav. Med avseende p4 det senate ir det centtalt att eventuella krav pa tappottering inom ramen
tor IED ska innehalla motsvarar det som behovs for egenkontroll.

! Anldggningar som regleras av BAT-slutsatser med grénsvirden for utslépp som ér framtagna under IED (BREF Non
Ferrous Metals Industries, BREF Iron and Steel Production, BREF Production of Cement Lime and Magnesium Oxide).
2 Personlig kommunikation Svemin [2022-06-20]
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Uppskattning av de administrativa kostnaderna:

I forberedelsearbetet kan det exempelvis inga datainsamling frin foretagens egna vetksambhetet,
bidrag till utkast samt inspel i remissrundor. Datainsamling 4r dock redan kravstillt i en
verksamhets egenkontroll, men det kommer troligtvis finnas behov av att skira data pa andra
sitt an vad som gors idag. Det kommer dven finnas behov av central projektledare som
sammanstaller foretagsgemensamma dokument. Det kan ocksa finnas behov av central
projektledare som sammanstiller foretagsgemensamma dokument. Férberedelsearbetet
kommer troligen framst aligga stora och medelstora féretag. Mikro- och smaféretag inom
utvinning av industrimineral antas inte ha resurser att delta i atbetet med att uppritta BREF-
dokument/BAT-slutsatser. Foretagens administrativa kostnader for framtagande av
BREF/BAT-slutsatset uppskattas sammantaget uppg till ca. 72 miljoner kr/ dr, det r dock oklart
hur lang tid detta arbete skulle paga och stor del av kostnaden som skulle kunna tickas av den
befintliga egenkontrollen.

Kravet pa att foretagen upprattar och implementerar ett miljoledningssystem EMS 1 enlighet
med relevanta BAT-slutsatser samt att systematiskt tillgingligeora informationen innebar i
praktiken att foretag behover implementera nya miljoledningssystem. Att tillgangliggdra
information for tillsynsmyndigheten dr redan ett krav for en verksamhet, men det kan ocksa
uppkomma administrativa kostnaderna for stora och medelstora féretag f6r de nya rutinerna.
De administrativa kostnaderna for stora och medelstora foretag uppskattas sammantaget uppga
till ca. 24 miljoner kr per drunder den period upprittandet och implementeringen pigar. Fér sma-
och mikroforetag antas kostnaderna, enskilt och totalt sett, inte vara lika omfattande pa grund
av relativt sma verksamheter. Det ska dock poidngteras att smé foretag troligtvis inte alltid
besitter ritt kompetens for ett implementerande och att kostnaderna av den 6kade regelbordan
kan bli betungande fo6r enskilda foretag.

De administrativa kostnaderna for stora och medelstora foretag uppskattas uppga till ca. 36 miljoner kr
per dr (under de tidsperioder som betdrs, dvs forberedelse- och implementeringsfas). Regelférandringen
medfér dirmed betydande administrativa kostnader for foretagen, enligt Tillvaxtverkets definition av
betydande krav’. Kostnaderna kommer biras av foretagen och kan ditfor utgéra en borda om BAT-
slutsatserna ar standardiserade och inte anpassade efter verksamheten specifika forutsittningar (se Olika
kostnader for samma processer och teknik). Om BAT-slutsatser halls mer allméinna alternativt till fullo
tar hansyn till de forutsittningar som ges for respektive verksamhetsutévare kan kostnaderna mojligen
till viss del kompenseras av att miljoprovningen i tillstindsprocessen skulle kunna forenklas (se Befintlig
reglering och tillstandsprocessen).

For involverade myndigheter innebir det ett stort arbete att ta fram BREF-dokument med tillhérande
BAT-slutsatser, dven for relativt homogena branscher. Det kan konstateras att f6r en bransch dir 1 stort
sett vatje anlaggning skulle behova egna dokument medfdr en omfattande resursitging och behov av
kompetens som till stor del inte finns vid ber6rda myndigheter 1 dagsliget. De forseningar som detta

3 Tillvéxtverket (2019). Regler som péverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft 2018. Delrapportering av
uppdrag enligt Tillvixtverkets regleringsbrev 2014, Dnr A 2015-274.
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kommer orsaka kommer att forsvira for mineralniringens verksamheter samt i fotlingningen hota
bland annat energiomstillningen.

Olika kostnader fér samma processer och teknik

Fyndigheternas inneboende egenskapet, klimatet och andra omgivningsforutsittningar varierar.* SGU
bedomer darfor att kostnaderna for att efterleva alltfor enhetligt formulerade miljokrav kan ha en hog
variation, aven for foretag som utvinner samma typ av mineral eller tillimpar likadana processer. Ett
exempel 4t vatiationen i effektivitet inom vissa antikningsprocesset®. Tekniken 4r mer ineffektiv och
dirmed mer kostsam att tillimpa pa nordliga breddgrader. Variationer kan ocksd férsvara mojligheterna
att ta fram genetella foreskrifter och reglerande dokument.® Med svensk lagstiftning’ finns redan krav
pa BMT, specifikt for varje verksamhet, och SGU vill dterigen understryka att det dr viktigt att dessa
krav inte motarbetas 1 EU-gemensamma krav som inte tat hansyn till lokala férhallanden.

Pdverkan pd férmdgan att konkurrera

Svenska och europeiska bolags fé6rmaga att konkutrera pa en internationell marknad paverkas om det
tas fram BREF-dokument/BAT-slutsatser for anliggningar som inte fullt ut tar hinsyn till vilka
forutsittningar som réder pa platsen. Enligt OECD:s Competition assessment toolkit® framgar att
konkurrenspaverkan inom en bransch kan uppkomma till f8]jd av intridesbatridrer exempelvis pga.
krav pa viss teknik. Om det ror sig om negativa eller positiva forandringar 1 férmagan att konkutrera pa
den inre marknaden eller internationellt, for Sveriges del eller f6r andra medlemsstater inom EU, ar inte
mojligt att bedoma innan villkoren preciseras yttetligare. Det dr darfor viktigt att BAT-slutsatserna
formuleras pa ett mycket 6vergripande satt, si att det 4r mojligt att ta hansyn till lokala forutsattningar
och variationer. Alternativet att individuellt anpassade BREF-dokument och BAT-slutsatser fOr vatje
anlaggning ar mycket svart och SGU kan inte se hur detta skulle verka frimjande f6r konkutrrensen.

Miljémdissiga konsekvenser

SGU vill i detta sammanhang framfora en del miljorelaterade aspekter pa mineralniringen som far
anses vara specifika for nordiskt klimat och vara hydrogeologiska forutsittningar. Till stor del ror
exemplen grundvattenrelaterade fragestillningar som ar ett av SGU:s tydliga ansvarsomraden, bade
utifran vér roll som féreskrivande myndighet f6r grundvattenfrigor inom svensk vattenférvaltning och
som miljomalsmyndighet med ansvar f6r miljokvalitetsmalet ”Grundvatten av god kvalitet”.

* Se bilaga 3. Heterogena forutséttningar inom Sverige och EU.

5 Exempelvis upplagslakning (eng. heap leaching) som sker utomhus och kraver mycket vatten.

6 Det var stora svarigheter att enas om #ndamélsenliga skrivningar i BREF MWEI som till viss del till viss del beskriver
olika processer for olika utvinningssektorer. Enligt Svemins inlaga i public cons.: “Also, the Commission developed the
Extractive Waste Directive (2006/21/EC) as a tailored alternative to the IED. It requires application of site-specific
BAT for the management of extractive waste and a BAT reference document for the management of extractive waste
was developed (2nd edition, 2018). The initial ambition of that work was to develop detailed BAT-conclusions,
specifying technical solutions and associated emission levels, so called BAT-AELs. However, due to the same reasons
as outlined above, that approach was abandoned and most of the resulting BAT-conclusions are based on site specific
risk.”

72 kap 3 § miljobalken.

8 OECD (2019). Competition assessment toolkit: Volume 1. Principles. https://www.oecd.org/competition/assessment-
toolkit.htm



SGU Sveriges Sid 5(12)
geologiska
undersdkning

Gemensamma BAT-slutsatser ar i manga fall ett effektivt verktyg for att fA samordnade villkor for
minskad miljopaverkan. Men om de EU-gemensamma BAT-slutsatserna for mineralnaring inte
anpassas efter lokala variationer finns det risk att miljopaverkan snarate 6kar 4n minskar jimfort med
dagens krav 1 2 kap 3 § miljobalken, dir BMT-kraven stills utifrin lokala forutsittningar. Det finns
ocksa risk for att vissa miljokrav som kan upprittas i BAT-slutsatserna blir orimligt dyra att uppfylla i
och med vart specifika klimat och vara hydrogeologiska forutsittningar.

BAT-tekniker som inte specifikt kan ta hinsyn till hydrogeologisk regim, magasinens fyllnadsgrad och
grundvattennivier 1 Sveriges norra delar kan vara mindre laimpliga, dtminstone under delar av dret. Den
pagiende klimatforandringen medfor dessutom att forandringstakten i hydrogeologiska forutsattningar
forvintas bli storre ju lingre norrut man kommer. Om EU- gemensamma BAT-slutsatser upprittas
behover det tillses att kraven kan ta hinsyn till lokala milj6férutsittningat.

Det ar ocksa viktigt att eventuella BAT-slutsatser f6r mineralniring samordnas med krav inom
vattenforvaltningen. Det dr en utmaning di det dven inom vattenforvaltningen finns stora skillnader
mellan EU:s medlemsliander hur infétlivandet av Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och
Grundvattendirektivet (2006/118/EG) har skett. Skillnadetna motiveras av och speglas de europeiska
olikheterna vad avser hydrologi, geologi, klimat, dricksvattenproduktion, nationella juridiska
bestimmelser, niringsliv och sociala monster. Av vattendirektivet framgar att dven skyddsvirda
grundvattenberoende akvatiska och terrestra ekosystem inte far utsittas for skada. Vad som utgor ett
skyddsvirt ekosystem skiljs mellan olika linder, vilket BAT-slutsatsetna maste ta hinsyn till.

Sociala konsekvenser

I kommissionens konsekvensanalys anges att det 4 ena sidan kan uppstd positiva hilsoeffekter som en
konsekvens av stirkt miljoskydd. A andra sidan konstateras att kade kostnader for foretag skulle
kunna paverka antalet arbetstillfillen om inte 6kade kostnader utjimnas genom prisékningar. SGU vill i
detta hinseende kommentera att EU utgdr en av manga aktorer pa en global marknad, varfér det finns
sma mojligheter for en enskild eller nagra enskilda aktorer att 6verviltra effekter av eventuella
kostnadsokningar pa konsument. Dirtill kan nimnas att kostnaden for brytning och bearbetning redan
ar relativt hég inom EU pé grund av allaredan héga miljo- och arbetsmiljokrav samt relativt hoga
lénenivier etc. Eventuella kostnadsokningar riskerar darfor att paverka antalet arbetstillfallen inom EU
och i forlingningen dven innovationsférmaga liksom sjalvforsorjningsformagan avseende mineral.
Dock finns det en allt storre medvetenhet om vikten av att EU dr mer oberoende av viktiga mineral,
vilket teoretiskt sett skulle kunna innebira en storre betalningsvilja f6r EU-producetade mineral.

Mineralniringen har ocksa en stor betydelse for energiomstillning och for att kunna uppfylla
Parisavtalets méil om att begriansa den globala temperaturékningen till under 2 grader och striva efter
att begrinsa den till 1,5 grader.” Inom ramen f6r EU:s ravaruinitiativ har det identifierats vilka metaller
och mineral som ar kritiska for ravaruforsorjningen. En stor del av de kritiska metaller och mineral ar
nodvindiga for att forverkliga den grona given och EU:s forsorjning och bestir till storsta delen av
impott i hird konkutrens frin andra delar av virlden. "’ En del kritiska och innovationsktitiska metaller
och mineral importeras idag frin Ryssland och det har yttetligare forstarkt tillgingsrisken.!" Att ha
tillgang till resurser ar en strategisk sidkerhetsfraga for EU 1 dess ambition att forverkliga den grona

? IEA (2022). The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions
10 Meddelande COM(2020) 474 final.
W https://rmis.jre.ec.europa.eu/?page=ukraine-newsletter-b16048
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given' . I den nya industristrategin f6r EU foreslas en forstirkning av EU:s &ppna strategiska
oberoende, och det varnas for att EU:s omstillning till klimatneutralitet kan leda till att dagens
beroende av fossila branslen etsatts av ett beroende av rivarot som till stor del hamtas frin linder
utanfoér EU i en allt hardare konkurrens."” Utover kritiska rimaterial finns dven innovationskritiska
metaller, som inte definieras som kritiska, men som krivs for energiomstillningen. Exempelvis ar jirn,
och koppat sidana metaller.'* Bade koppat och jirn bryts inom EU idag."”

Beslut 1 detta drende har fattats av stf. GD Goéran Risberg

I den slutliga handliggningen av drendet har dven Carolina Liljenstolpe (samhallsekonom), Lisbeth
Hildebrand (statsgeolog), Kaj Lax (Avdelningschef), Erika Ingvald (enhetschef), Carola Lindeberg
(statsgeolog), Bjorn Holgersson (statsgeolog) och Roger Hamberg (statsgeolog) och Ildiko Antal
Lundin (enhetschef) deltagit. Carolina Liljenstolpe har varit féredragande.
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Goran sberg
Carolina Liljenstolpe

12 Meddelande COM(2019) 640 final.

13 COM (2020) 102. Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet,

Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. En ny industristrategi for EU.
4 IEA (2022). The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions

15 SGU (2021). Bergverksstatistik 2020.
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Bilaga 1. Bedémning av antal berérda foretag och féretagsstorlek

Antal foretag som berors

Det finns 10 anlaggningar (7 foretag) som utvinner eller bearbetar industrimineral i Sverige och som
idag utgor IED-anlidggningar. Vidare finns 4 anliggningar inom utvinning och beatbetning av
malmmineral som utgér IED-anldggningar. Totalt finns det 14 anliggningar idag som kan klassificeras
som IED-anliggningar.' Det finns dessutom 35 anliggningar (21 féretag) med tillstind enligt
miljébalken att utvinna och/eller bearbeta industtimineral i enlighet med att. 3.6 a i samt 15
anldgeningar (6 foretag) fOr att utvinna och/eller bearbeta malmmineral i enlighet med att. 3.6 b. Minga
av de befintliga IED-anliggningar enligt ovan drivs av dessa foretag. Antal berorda foretag redovisas i
nedanstiende tabell 1.

SGU bedoémer att samtliga av de anldggningar som idag utvinner eller bearbetar industri eller
malmmineral enligt miljobalken (totalt 50 anlidggningar, 27 féretag) berors 1 hog utstrickning” om
BREF-dokument och BAT-slutsatser tas fram for utvinning och beatbetning i enlighet med art 3.6
bilaga. Detta eftersom det i dagsliget inte finns information om vilka delverksamheter som kommer
berdras. Aven foretag med befintliga IED-anliggningar, som till stor del ingér bland dessa 27 foretag,
bor antas ”berdras 1 hog utstrickning” eftersom de 1 dagsliget hat delverksamheter/anliggningar som
inte regleras av BAT-slutsatser."”

Tabell 1: Uppskattning av antal berérda anliggningar och foretag som berérs i hég utstrickning av foreslagna regelforcndring
inom IED. Kursiverade siffior i tabellens nedre del ingar troligtvis till stor del i uppgifterna i tabellens évre del.

Bransch Antal Antal foretag
anldggningar

Foretag som berors i hog Industrimineral | 35 21
utstrickning, BREF-
dokument/BAT-slutsatser kan
tas fram

Malmmineral 15 6
Summa 50 27
Varav foretag som berérs 1 hog Industrimineral | 70 7
utstrickning, som har befintliga
IED-anliggningar samt dir
ytterligare BREF-
dokument/BAT-slutsatser kan
tas fram

Malmmineral | 4 2
Summa 14 9

16 Anldggningar som regleras av BAT-slutsatser med grinsvérden for utsldpp som &r framtagna under IED (BREF Non
Ferrous Metals Industries, BREF Iron and Steel Production, BREF Production of Cement Lime and Magnesium Oxide).
17 Se motivering i bilaga I1. Berdkning av administrativa kostnader.
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Foretagens storlek
Branschens struktur dr viktig att framhalla i sammanhanget. Vad giller malmmineral visar SGU:s
publikation Betrgverksstatistik'® att det rot sig om 3 foretag som karaktiriseras som stora foretag, 2
medelstora samt 1 som kategoriseras som smaforetag. Inom industrimineral har inte SGU statistik, men
expertis pa SGU inom omradet anger det sannolikt rér sig om minst 6 stora foretag och att merparten
av resterande foretag troligtvis utgors av sma- eller mikroforetag.

Ovanstaende kan jamforas med andra killor for att ge en kompletterande bild. SCB:s statistik Gver
foretag (FDB) efter naringsgren SNI2007 ger en 6versiktlig bild eftersom delvis utgér fran en annan
population”. Redovisningen i tabell 2 ger inda en indikation om branschstrukturen:

Tabell 2: Foretag (FDB) efter néiringsgren SNI2007, redovisat efter kommissionens definition av smd- och medelstora foretag.?’

Mikrof6retag Sma foretag Medelstora Stora
<10 anstillda <50 anstillda | foretag <250 Foretag,
anstillda >250
anstillda
Jarnmalmsgruvor | 7 1 1 1
Andra 23 1 1 2
metallmalmsgruvor
Natur-, kalk- och 58 4 3 0
gipsstensbrott
samt krita- och
skifferbrott
Sand-, grus-, berg- | 353 31 8 0
och lertikter

SCB:s statistik visar att industrimineral (Natur-, kalk- och gipsstensbrott samt krita- och skifferbrott
samt Sand-, grus-, berg- och lertikter) till relativt stor del priglas av mikroféretag, framforallt vad galler
Sand-, grus-, berg- och lertikter. Detta Gverensstimmer med den bild som SGU ger av branschens
struktur. Slutsatsen ér att berdrda bolag har en heterogen sammansittning med avseende pa
foretagsstorlek. Det finns framforallt stora skillnader mellan féretag inom malm- respektive
industrimineral, dir den senare gruppen till storre del priglas av smaskalighet.

18 SGU (2022). Bergverksstatistik 2021.

19 Uppgifterna om antal foretag enligt SCB 6verensstimmer dirfor inte med redovisningen av antal foretag i
ovanstéende avsnitt, for beskrivning av SCB:s population se exempelvis Hierarki-visning, SNI 2007 - SCB:s
Foretagsdatabas.

20 KOMMISSIONENS REKOMMENDATION av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt smé och
medelstora foretag. ext av betydelse for EES), 2003/361/EG.
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Bilaga 2. Berdkning av administrativa kostnader

Enligt Svemin® kan tillkommande BREF-dokument/BAT-slutsatser komma att innefatta krav pa
forberedelsearbete fran foretag infor varje uppdatering, dir det exempelvis kan inga datainsamling fran
den egna verksamheten, bidrag till utkast samt inspel i remissrundor. Dessutom kommer det 1
forberedelsearbetet troligen finnas behov av en central projektledare, 1 fallet med malmmineral troligen
en resurs frain Svemin, som sammanstiller eventuellt gemensamma dokument. Forberedelsearbetet kan
omfatta mellan ett och fyra ars tid och atminstone stora och medelstora foretag (totalt fem st. inom
malmmineral) bor forvantas bidra 1 arbetet. For bade malm- och industrimineral kommer
arbetsuppgifterna troligtvis utforas av resurser med god kunskap inom gruvor, exempelvis
civilingenjorer inom gruvteknik och metallurgi.* Om det antas att motsvarande tesurs behover finnas
pé varje medelstort eller stort foretag inom malmmineral, inklusive Svemin, och varje resurs avsitter
heltid kan de totala administrativa kostnaderna for forberedelsearbetet uppga till ca. 6 miljoner kr per ar
f6r malmmineral (se tabell 3). SGU har inte tagit fram motsvarande uppgift for industrimineral, men
eftersom ett par stora foretag inom utvinning inom industrimineral dven ir medlemmar i Svemin antas
samma omfattning av forberedelsearbete gilla f6r minst sex stora foretag inom industrimineral. Vad
giller mikro- eller smaforetag inom utvinning av industrimineral antas att dessa inte kommer ha
resutset att delta i atbete med att uppritta BREF-dokument/BAT-slutsatset.

Dirtill f8ljer krav pa att lagra och 6verfora information om hur féretagen efterlever stillda krav. Enligt
Svemin ir kostnaderna for detta framforallt relaterade till det foreslagna kravet pa att
verksamhetsutovaren upprittar och implementerar ett miljéledningssystem EMS i enlighet med
relevanta BAT-slutsatser. Dessutom uppger Svemin att kravet pa att systematiskt tillgangligg6rande
med stor sannolikhet kommer utgora en administrativ borda for foretag. Foretag 1 gruvbranschen ar,
enligt Svemin, i dagsliget certifierade enligt milj6ledningssystemet EMA eller ISO 14001.
Implementerandet av ett nytt miljdledningssystem som kan svara enligt stillda krav uppskattas for stora
och medelstora foretag innebara en tidsatging om minst tva arsarbetskrafter per foretag och per ar. Det
ar inte mojligt att dterge exakt pa vem arbetet skulle ligga eftersom Gverging troligen skulle involvera
manga olika kompetenser pa foretagen. For enkelhetens skull antas darfor att arbetsuppgifter mestadels
kommer utforas av controllers™. Samma forutsittningar dven galla for stora foretag inom
industtimineral.

I Tabell 3 pa niastkommande sida redovisas uppskattade administrativa kostnader per moment, for
malm- respektive industrimineral, och totalt sett.

21 Personlig kommunikation Svemin [2022-06-20].

22 Enligt SCB:s 16nesok dr manadslonen i genomsnitt 46 000 kr.

23 Enligt Ekonomiska effekter av nya regler (Tillvixtverket, 2017) utgor den totala 16nekostnaden (inkl.
arbetsgivaravgifter, semesterersittning samt OH-kostnader) manadslonen multiplicerat med faktor 1,84.

24 Enligt SCB:s 16nesok dr ménadslonen i genomsnitt 48 600 kr. For totala lonekostnaden for en arsarbetskraft
multipliceras med faktorn 1,84.
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Tabell 3: Uppskattning av administrativa kostnader for att inkludera foretag inom industri- och malmmineral i IED. Observera att
redovisningen endast inkluderar uppskattade kostnader for stora och medelstora foretag.

Moment

Antal foretag,
(s9)

Frekvens
(manader)

Lonekostnad Summa
(kr) kostnad, kr
per ar

Uppritta underlag som ingar
i arbetet med framtagande av

BREF /BAT-slutsatser for
gruvmineral

5+1 (inkl
Svemin)

12

84 640 6 094 080

Uppritta undetlag som ingar
i arbetet med framtagande av

BREF /BAT-slutsatser f6r
industrimineral

12

84 640 6 094 080

Lagra och 6verfora
information om eftetlevnad
av BREF/BAT-slutsatser for
gruvmineral

12

178 848 10 730 880

Lagta och 6verfora
information om efterlevnad
av BREF/BAT-slutsatser for
industrimineral

12

178 848 12 877 056

Total administrativ kostnad,
kr per ar

35796 096

Totala administrativa kostnader for att inkludera stora och medelstora féretag inom industti- och
malmmineral i IED uppskattas dirmed uppga till drygt 36 miljoner kt per ar.
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Bilaga 3. Heterogena férutsdttningar inom Sverige och EU

Gruvdrift inom Sverige och i EU sker vid ett relativt fatal platser. Svetiges mineraltillgdngar och
mineralreserver ligger till stérsta delen inom de tre malmdistrikten Nortbotten, Skelleftefaltet och
Bergslagen. Utéver dessa omraden finns idag kinda fyndigheter i 6vriga Nottland, Sméland och
Dalsland.  Enligt EU Raw Materials Score Board 2021% finns det idag i EU ett 70-tal gruvor i drift.
Det finns dven ett trettiotal fyndigheter som eventuellt kan komma att driftsittas i framtiden, givet att
tillstind fis och de ekonomiska férutsittningarna ar tillrackligt gynnsamma. Prospekteringsaktiviteter
inom EU ir frimst koncentrerade till Itland, Spanien, Portugal, Sverige och Finland.”’

Foretag som verkar inom bade gruvniringen och industrimineralbranschen i Sverige och EU av olika
storlek och deras ekonomiska forutsittningar varierar beroende pa vilken metall eller mineral som bryts.
Som redovisas 1 bilaga I varierar foretagsstotlek i Sverige, dir framforallt industrimineral utgots av en
relativt stor andel sma- och mikroféretag. Flertalet av foretag som bryter metallhaltig malm inom EU
definieras som stora foretag, dvs med fler 4n 250 anstillda. F6r annan utvinning av mineral inom EU
ser situationen helt annorlunda ut. Denna delsektor domineras av mikro, sma och medelstora foretag.™
Gruvor och tikter anvinder ocksa olika processer for brytning. Brytning sker i dagbrott (vanligen stora
malmer med lig halt) eller under jord (mindre volym men hég halt). Ibland kan ett dagbrott 6verga till
eller kompletteras med undetjordsbtytning, ett sidant exempel it Bjorkdalsgruvan i Sverige.” Sjilva
brytningsprocessen for dagbrott dr ofta enklare 4n det underjord. Den senate kan ske pi flera olika sitt,
och styrs av malmkroppens geometti (dvs hur den 4r utformad), djupet, betgmekaniska faktorer mm.
Eftersom en gruva ofta har lang livslingd, dir malmkroppen ej 4r helt utforskad initialt, sa ir detta
faktorer som inte ér helt kartlagda nir gruvdrift ska inledas. Det 4r darfor inte ovanligt att
forandringar/anpassningar behover goras 16pande under drift”. Det finns exempel dit man anvint fyra
olika brytningsmetoder under en tikts livstid beroende pa att de naturgivna férutsattningarna har
varierat 6ver tid.

Gruvor och tikter liksom potentiella fyndigheter férekommer 1 olika geologiska miljéet och
mineraliseringstyper. De geologiska milj6ernas variation stiller olika krav pa processet, exempelvis for
hur malmen miste processas for att de metallférande malmmineralen skall kunna utvinnas och
separeras fran material som 4r ekonomiskt ointressant i ssammanhanget, eller som stér kommande,
metallurgiska processer’’. Ett sidant exempel ir jitn, som inom EU i huvudsak bryts i Sverige, samt i
ett stotre dagbrott i alpin miljé 1 Osterrike (Erzberg). Medan fyndigheterna i Sverige forekommer som
magnetit eller hematit (oxidmineral) férekommer jirnet i Erzberg som sidetit, ankerit och jarntik
dolomit (karbonatiska mineral)®. Till skillnad frin jairnmalmer i Sverige som antikas med
magnetseparation, sa antikas jairnmalmen i1 Erzberg med densitetsseparation dir den tyngte jirnmalmen
avskiljs fran ett littare berg och koncentreras. Processerna skiljer sig aven avsevirt vad galler de
oxidiska malmer som aterfinns i Sverige. Exempelvis utgors jairnmalmen i Kirunavaara av en s.k.
apatitjirnmalm med hog koncentration av jarn med ett avfall rikt pa apatit och mycket lag sulfidhalt

25 SGU (2022). Bergverksstatistik 2021.

26 European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, 3rd Raw
Materials Scoreboard : European innovation partnership on raw materials, Publications Office, 2021,

27 Ibid.

28 Burostat (2022). Mining and quarrying statistics - NACE Reyv. 2.

2 Bjorkdalsgruvan fokuserar pd underjordsbrytning — Norran

30'SGU (2021). Att minimera sulfidoxidation vid gruvdrift — frdn anrikning till efterbehandling, SGU-rapport 2021:32
31 Ibid

32 USGS (2009). The mineral industry in Austria, US Geological Survey.
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medan jairnmalmen 1 Kaunisvaara som bryts 1 dagbrott med en nigot hogre halt av sulfider nirvarande.
Olika halt av den 6nskvirda metallen i malmen har ocksa betydelse for vilken process och teknik man
viljer vid brytning och efterbehandling, liksom parallell utvinning av ev andra minetal/metaller (t ex
planer pa utvinning av apatit och sillsynta jordartsmetaller 1 Kiruna). Av samma skal far avfallet olika
sammansittning och maste hanteras darefter. I praktiken maste processerna darfor skriddarsys for varje
gruva eller tikt, liksom de 4tgirder som krivs for att skydda miljon.”

33 SGU (2021). Att minimera sulfidoxidation vid gruvdrift — fran anrikning till efterbehandling, SGU-rapport 2021:32



