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Remiss av EU-kommissionens forslag till
industriutslappsforordning

Sammanfattning

e Umea kommun tycker att det &r generellt bra med skdrpningar av
gransvarden som syftar till att minska utslapp av skadliga amnen till
manniska och natur. Dock behéver eventuella risker som minskad
resurseffektivitet (att sdnka utslappsnivaerna av ett amne kan krava
hogre insats av kemikalier och energi) vagas in i bedémningen.

e Det finns vissa utmaningar med att mata utslapp pa laga nivaer och
darfor foreslar Umea kommun att det ges ett uppdrag till European
Committee for Standardization, CEN att bista med att ta fram en
standard for matosakerhetsberdkningar. Syftet skulle bli att pa ett
korrekt satt berakna matosakerhet hos ett matsystem inom EU.

e | den nya versionen av IED laggs en storre vikt vid
miljokvalitetsnormer och att dessa ska innehallas. Det &r bra att
mer vikt 1aggs pa den totala belastningen pa miljon, men det kan fa
komplicerade konsekvenser som kommuner behdver vagledning
inom: hur ska en kommun agera om en 6kad trafikmangd pa en vag
gor att hardare krav behover stéllas pa en industri som ligger
bredvid vagen?

e | flera fall ndmns ett 6kat fokus pa utslapp till vatten och
resurseffektivitet. Det behdvs en helhetssyn for att optimera de
atgarder som infors sa att inte skarpningar pa ett omrade leder till
storre utsldpp eller anvandande av resurser pa ett annat omrade.

Detaljerade synpunkter pa forandringar i IED Artikel 15, BAT-AEL-intervall
| forslagen till forandringar i artikel 15 i IED foreslas skarpningar nar det
géller faststallande av villkor enligt BAT-slutsatser ddr man vill se att villkor
oftare satts i den nedre delen av BAT-AEL-intervallet. | sin
faktapromemoria 2021/22:FPM88 skriver regeringen att gransvarden ska
faststallas baserat pa verksamhetsutovarens bedémning av vad som éar
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lagsta mojliga gransvarde (artikel 15.3). Har sager regeringen de facto att
det inte gar att satta lagsta grans i BAT-AEL-intervallet som ett generellt
varde i lagstiftningen. Den slutsatsen ar viktig for att IED ska fungera som
det ar tankt och bidra till att sénka utslappen till luft och vatten fran de
industrier som omfattas.

Det gar inte att forutsatta att alla verksamheter kan na de lagsta
utslappsvardena i BAT-AEL-intervallen: att i alla fall sikta pa lagsta mojliga
utslapp kommer t.ex. medféra risk for en minskad resurseffektivitet
samtidigt som det ar en 6kning av densamma som efterstravas i och med
revideringen av IED. Resurseffektivitet har kan innefatta bade att det finns
utslappsparametrar dar nivaerna beror av varandra (t.ex. NOx och NH3)
och dar en sankning medfor okat resursutnyttjande sett till kemikalier och
energi. De laga utslappsvardena behover stéllas i relation till skrivningarna
om resurseffektivitet och dven de kostnader som utslappssankande
atgarder som siktar pa lagsta maojliga niva medfor.

Matnoggrannhet hos bade AMS och SRM kan ocksa gora det svart att visa
pa overensstammelse vid de laga halter som anges i den nedre delen av
BAT-AEL-intervallen. Om det inte gar att visa genom det
kalibreringsforfarande som ska anvandas i enlighet med SS-EN 14181 att
ett matvarde ar korrekt blir det i praktiken omdijligt att avgéra om ett
villkor 6verskrids eller inte. Matosakerhet ar svart och att se i
specifikationen till ett matinstrument att nedre detektionsgransen ar satt
till ett visst varde innebar inte att det gar att faststalla att matningen ar
"ratt” pa den nivan.

Artikel 15a, hantering av matosdkerheter

Enligt artikel 15a, pkt 2, ska kommissionen genom en genomfdrande-akt
faststalla hur matosakerheter ska hanteras for att bedéma om villkor
efterlevs. Med beaktande av hur komplicerat det ar att pa ett korrekt satt
berdkna matosakerhet hos ett matsystem vore det bra om det uppdrogs at
CEN att bista med att ta fram en standard for matosakerhetsberdkningar.
En sadan standard skulle ha vetenskaplig grund och i likhet med andra
matstandarder fungera inom hela Europa.

| artikel 15a anges ocksa att man for att bedoma efterlevnaden av
gransvardena for utslapp i enlighet med artikel 14.1 h (en av punkterna
som anger vad som ska finnas med i ett tillstand) ska den korrigering som
gors av matningar for att faststalla de validerade utslappsvardena inte
overstiga matmetodens matosakerhet. Det star da att matvarden ska
valideras innan kontroll mot utslappsvillkor i tillstandet likaval som
validering gors for kontroll mot den lagstiftning som kommer av IED (i
dagsldget SFS 2013:252 och 253). Ar det d& inte rimligt att validering gérs
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av matvarden dven innan kontroll mot BAT-AEL eftersom dven BAT-
slutsatserna utgar fran IED?

Artikel 18, miljokvalitetsnormer

| den nya versionen av IED laggs en storre vikt vid miljokvalitetsnormer och
att dessa ska innehallas. Det ar bra att mer vikt laggs pa den totala
belastningen pa miljon, men det kan fa komplicerade konsekvenser som en
kommun behoéver vagledning inom: hur ska en kommun agera om en dkad
trafikmangd pa en vag gor att hardare krav behover stallas pa en industri
som ligger bredvid vagen? Om belastningen pa omgivningen dar en ny
anlaggning ska placeras redan ar hog behover kraven vara hogre pa den
anlaggningen, men vad gor man om det medfor att en aldre anldaggning
inte kan vara kvar i drift pa sin nuvarande plats? T.ex. en
fjarrvarmeanlaggning som ligger nara en vag med 6kad trafikmangd och
miljokvalitetsnormen for kvaveoxider darmed 6verskrids och det inte ar
ekonomiskt eller tekniskt mojligt att installera katalysator.

Publik redovisning

Det férandrade industriemissionsdirektivet syftar ocksa till att 6ka
transparensen och méjligheten till insyn i verksamheter genom publicering
av miljoledningssystem och tillstandsbeslut. Da utformningen av framfor
allt miljoledningssystem kan skilja sig mycket at vore det i sa fall bra med
vagledning till vad som faktiskt ska publiceras.

Artikel 79a

Den nya artikeln 79a ska syfta till att allmanheten ska kunna géra ansprak
pa ersattning om en halsoskada intraffat till foljd av en 6vertradelse av
bestammelser som antagits enligt IED. Det skrivs ocksa att en enskild
person/personer kan ta hjalp av icke-statliga organisationer for att driva en
skadestandsprocess dar det ar det ar det atalade féretaget som ska bevisa
sin oskuld. Det ar i grunden bra att enskildas ratt till kompensation for
skada starks, men det kan ocksa gora att stora resurser behover laggas pa
detta fran foretagets sida. Med de harda utslappskrav som de flesta
industrier har idag kommer det att vara svart att visa effekter av ett enskild
villkorséverskridande som orsak till skador pa manniskors halsa.

Koppling till Miljébalken

Regeringen anser i 2021/22:FPM88 (sid 9) att manga av de dndringar som
foreslas i IED redan finns i Miljobalken, t.ex. att man ska titta till basta
moijliga teknik vid tillstandsprovning och att strangare krav kan ges om det
behovs for att sdkerstalla att miljokvalitetsnormer f6ljs. Det behover dnda
podngteras da att det inte fungerar att ta lagsta nivan i BAT-AEL som
generell foreskrift. Om man daremot fortsatter ha ovre gransen i BAT som
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lag, men ser till hela BAT-AEL-intervallet vid tillstandsprévning sa fungerar
det verksamhetsmassigt.

Avfallsférbranningens roll i en cirkuldr ekonomi

Regeringen valkomnar att forslaget till revidering av IED ska starka
omstallningen till en “klimatneutral och cirkular ekonomi”. Fran Umea
kommuns sida ar det viktigt att trycka pa avfallsférbranningens plats i ett
framtida energisystem dar det kommer behdvas resurser for att ta hand
om de fléden som det inte [ampar sig att atercirkulera i samhallet. Det
kommunaldgda kraftvarmeverket producerar planer- och reglerbar energi i
form av fjarrvarme och el.

Proportionalitetsprincipen

| flera fall namns ett 6kat fokus pa utslapp till vatten och resurseffektivitet.
Det behdvs en helhetssyn for att optimera de atgarder som infors sa att
inte skarpningar pa ett omrade leder till stérre utslapp eller anvdndande av
resurser pa ett annat omrade.

Proportionalitetsprincipen ar ocksa viktig for att sdakerstalla att atgarder
som genomfors bade ar effektiva for att minska paverkan pa miljon, sett till
utslappsnivaer och resurseffektivitet, och ar ekonomiskt hallbara.

Omprovning av tillstand

| IED hanvisas till ”Cykler for tillstandséversyn som utlyses av antagandet av
BAT-slutsatser”. Hur tanker man sig att implementera detta i Sverige
eftersom vi inte har nagon sadan regelbunden omprévning av tillstand i
dagslaget?
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Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



