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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 14 december 2021 ett forslag till forordning
om bemdtande av situationer av instrumentalisering pa migrations- och asyl-
omrédet. Bakgrunden till forslaget &r att det inte kan uteslutas att fler tredje-
lander &n Belarus i framtiden forsdker utfora hybridattacker mot EU genom
att utnyttja migranter i syfte att destabilisera unionen. Forslaget innebér att
medlemsstater som utsétts for en sddan attack ges mdjlighet att tillfalligt
inrdtta ett sarskilt nodforfarande for migrations- och asylhantering for att
hantera situationen. Forslaget omfattar dven solidaritetsatgérder och operativt
stod fran EU:s byréer.

Regeringen vilkomnar forslaget till forordning. De foreslagna dtgérderna kan
hjélpa utsatta medlemsstater att bemdta situationer av instrumentalisering pa
migrations- och asylomradet pa ett kontrollerat och effektivt sitt samtidigt
som det sdkerstélls att grundldggande réttigheter och internationella skyldig-
heter respekteras. Det dr ocksa viktigt att det stod som andra medlemsstater
och EU-byraerna kan erbjuda utnyttjas fullt ut.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ett mycket oroande fenomen som observerats &r statliga aktorers 6kade roll i
att artificiellt skapa och frimja irreguljir migration till EU och utnyttja



migranter som ett politiskt verktyg for att destabilisera unionen och dess
medlemsstater.

Med anledning av hindelseutvecklingen vid EU:s grins mot Belarus hdsten
2021, understrok Europeiska radet i slutsatser den 21 och 22 oktober 2021 att
EU inte accepterar nagra forsok fran tredjeldnder att utnyttja migranter for
politiska syften. Stats- och regeringscheferna uppmanade kommissionen att
foresld de rittsliga dndringar och konkreta atgérder som krévs for att séker-
stdlla en omedelbar och adekvat reaktion i 6verensstimmelse med EU-rdtten
och internationella skyldigheter, inbegripet de grundlidggande réttigheterna.

Som svar pa uppmaningen presenterade kommissionen bland annat ett
forslag till forordning om bemotande av situationer av instrumentalisering pé
migrations- och asylomradet den 14 december 2021. Forslaget utgar bland
annat fran de forslag till réttsakter som kommissionen tidigare har presen-
terat i samband med migrations- och asylpakten.

Forslaget bygger ockséd vidare pa det forslag till rddsbeslut om provisoriska
nodatgérder till formén for Lettland, Litauen och Polen som kommissionen
presenterade den 1 december 2021 pa grund av den plotsliga dkningen av
migranter vid deras grianser mot Belarus som organiserats av den belarusiska
regimen fOr politiska &dndamél (se faktapromemoria 2021/22:FPM43).
Forordningsforslaget kompletterar dven kommissionens forslag till revider-
ing av forordningen om Schengens grinskodex (se faktapromemoria
2021/22:FPM42)

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning innebar att en sérskild ordning inréttas for att snabbt
kunna aktiveras vid en situation dér ett tredje land aktivt formér migranter att
ta sig till EU:s yttre gréns i avsikt att destabilisera en enskild medlemsstat
eller unionen. For att kunna beméta denna specifika situation anser kom-
missionen att det krdvs atgdrder som kompletterar och forstirker de forslag
till rattsakter och andra dtgérder som kommissionen har presenterat som ett
led i reformeringen av EU:s gemensamma migrations- och asylsystem.

En mojlighet infors dérfor for utsatta medlemsstater att tillfélligt infora ett
sérskilt nodforfarande for migrations- och asylhantering. I huvudsak handlar
det om att medlemsstaten tillfalligt och efter att radet antagit ett genom-
forandebeslut som tillater detta, far gora vissa undantag fran relevant EU-
lagstiftning pa omréadet avseende tredjelandsmedborgare som &r foremal for
instrumentalisering och som antingen péatraffats i nidrheten av gransen efter
en irreguljér inresa, eller efter att ha infunnit sig vid ett gransovergangsstélle.
Forfarandet syftar till att underlétta for berérda medlemsstater att hantera
situationen pé ett kontrollerat och effektivt sitt samtidigt som full respekt for
grundldggande rattigheter och internationella skyldigheter, inklusive asyl-
ritten och principen om non-refoulement sikerstills. Atgéirderna far endast
tillimpas sa ldnge som det ar absolut nddvéndigt for att hantera situationen
och inte ldngre &n initialt sex manader.
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Kommissionen ska fortlopande dvervaka situationen och vid behov foresla
for rddet och de berdrda medlemsstaterna att radets genomforandebeslut
upphivs eller eventuellt forldngs. Enligt forslaget till forordning ska den eller
de berdrda medlemsstaterna dven kunna erhélla solidaritetsatgérder fran
andra medlemsstater och operativt stod fran EU:s byréer.

Asylforfarande

Berdrda medlemsstater far upp till fyra veckor pa sig att registrera en asyl-
ansokan efter att ansdkan gjorts, istéllet for tre dagar eller tio dagar enligt
kommissionens forslag till asylprocedurforordning (se faktapromemoria
2015/16:FPM131). Registrering av ansokningar som sannolikt ar védlgrund-
ade eller har gjorts av minderariga och deras familjemedlemmar ska prio-
riteras om medlemsstaterna tillimpar detta undantag.

For att underldtta for berérda medlemsstater att skydda sin territoriella
integritet och forhindra inresa for personer som inte uppfyller inresevillkor-
en, ges utdkade mojligheter att prova asylansdkningar i ett paskyndat for-
farande vid grénsen, ett sa kallat gransforfarande. Till skillnad fran kom-
missionens dndrade forslag till asylprocedurférordning (se faktapromemoria
2020/21:FPM21), far alla kategorier av asylansokningar provas i ett grians-
forfarande, forutom i de fall dir det finns medicinska skél att inte tillimpa
gransforfarande eller d& sokande med sérskilda processuella behov inte kan
ges nddvéandigt stod pa platserna for forfarandet. Detta syftar dven till att be-
gréansa tredjeldnders mojlighet att rikta in sig pa utnyttjande av tredjelands-
medborgare som inte far omfattas av griansforfarandet enligt asylprocedur-
forordningen. De grundldggande principerna och garantierna som géller vid
provning av asylansokningar enligt det dndrade forslaget till asylprocedur-
forordning ska alltjamt gélla.

Tiden som gransforfarande maximalt far pagé forldngs ocksa, fran 12 veckor
enligt kommissionens dndrade forslag till asylprocedurforordning till 16 veck-
or. Vilgrundade ans6kningar och ansékningar fran minderariga och deras
familjers anskningar ska prioriteras om medlemsstaterna tillimpar detta
undantag.

Materiella mottagandevillkor

Berérda medlemsstater ges mojlighet att avvika fran de materiella mottag-
andevillkoren i mottagandedirektivet (kommissionens forslag till omarbet-
ning av direktivet, se faktapromemoria 2015/16:FPM129). Grundldggande be-
hov maste dock alltjamt tickas, framfor allt mat, vatten, klader, adekvat medi-
cinsk vérd och tillfalligt boende som &r sdsongsanpassat till vaderforhall-
andena.

Atervindandeforfarande

For s6kande vars asylansokan har avslagits foreslas att berdrda medlems-
stater far gora undantag fran bland annat tillimpningen av atervindande-
direktivet (kommissionens forslag till omarbetning av direktivet, se fakta-
promemoria 2018/19:FPM4). Full respekt for principen om non-refoulement
maste dock sékerstillas och vederborlig hinsyn ska tas till barnets bésta,
familjeliv och hélsotillstindet for den berdrda tredjelandsmedborgaren.
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Behandlingen och skyddsnivan fér inte heller vara mindre forménliga &n vad 2021/22:FPM51
som foreskrivs i direktivet nar det géller bland annat anvandning av tvangs-

medel, akutsjukvard och utsatta personers behov samt forhallanden i sam-

band med forvar.

Stod och solidaritetsdtgdrder

En medlemsstat som é&r utsatt for instrumentalisering av migranter ska kunna
efterfrdga stdd och solidaritetsatgérder fran andra medlemsstater for att
kunna hantera situationen. Det kan exempelvis handla om kapacitetshdjande
atgédrder och operativt stod pa asyl-, mottagande- och atervindandeomradet
eller stod ndr det géller samarbete med tredjeland vars medborgare ar fore-
mal for instrumentaliseringen. Pa begéran frén den medlemsstat som be-
finner sig i en situation av instrumentalisering ska kommissionen uppmana
andra medlemsstater att bidra med st6d och atgarder som motsvarar den ut-
satta medlemsstatens behov.

1 forslaget foreskrivs ocksa att Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
(Frontex), Europeiska unionens asylbyra (EUAA) och Europol ska prioritera
nodviandigt stdd, i linje med deras respektive mandat, till berorda medlems-
stater om staterna begér det. Myndigheterna i fraga far ocksa pa eget initiativ
foresla stodatgérder. Det kan bland annat handla om hjélp med grianskontroll-
verksamhet, atervindandeinsatser, registrering och handléggning av asyl-
ansokningar, mottagande samt underréttelser for att motverka ménnisko-
smuggling och relaterad brottslighet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna om asylforfarandet aterfinns i dag huvudsakligen i
utldnningslagen (2005:716), forvaltningslagen (2017:900) och forvaltnings-
processlagen (1971:291). Viss anpassning av svensk lagstiftning kan behova
goras for den praktiska tillimpningen av férordningen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Givet forslagets natur som &dr kopplat till situationer av instrumentalisering
pa migrations- och asylomradet dr det inte mojligt att pd forhand analysera
eventuella budgetira konsekvenser vare sig for svensk del eller pa EU-
budgeten.

Nir det géller EU-budgeten bedomer dock kommissionen att finansieringen
for genomforandet av forslaget kommer att rymmas inom budgeten for de
befintliga EU-finansieringsinstrumenten under perioden 2021-2027 pé
migrations- och asylomradet. Om nddvindigt kan flexibilitetsmekanismerna
inom den flerdriga budgetramen 2021-2027 anvédndas. Niar det giller de
asylprocessuella aspekterna har forslaget ingen paverkan pa unionens budget.

Kommissionen har inte presenterat nagon jimstilldhetsanalys av forslaget.



2 Stindpunkter 2021/22:FPM51

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

En framtida situation vid EU:s yttre gréns, som har foranletts av ett
tredjelands avsiktliga utnyttjande av migranter och méanniskor pa flykt for det
politiska dndamaélet att destabilisera unionen eller dess medlemsstater, 4r en
EU-gemensam angeldgenhet och kriver solidariska och samordnade
atgérder.

Medlemsstaterna har sévél en skyldighet som en rittighet att upprétthélla
ordning vid sina och ddrmed EU:s yttre granser. Asyl- och migrations-
hantering ar en viktig del i detta. Lika viktigt som att skydda den yttre
grinsen 4r att sikerstilla att folkrétten, inklusive méanskliga réttigheter och
internationell flyktingritt, samt EU-rdtten och rétten att soka asyl alltid
respekteras. Regeringen vilkomnar déarfér kommissionens forslag till forord-
ning om bemotande av situationer av instrumentalisering pa migrations- och
asylomradet. De foreslagna atgdrderna kan hjélpa berérda medlemsstater att
snabbt beméta framtida situationer pa ett kontrollerat och effektivt sétt
samtidigt som det sdkerstills att grundldggande rattigheter och inter-
nationella skyldigheter respekteras. Det dr ocksa viktigt att det stod som
andra medlemsstater och EU-byréerna kan erbjuda utnyttjas fullt ut.

Regeringen beddmer preliminirt att forslaget sékerstéller en verklig och
effektiv tillgang till asylforfarandet och uppfyller tillrdckliga krav pa rétts-
sakerhet, individuell provning och humana mottagningsférhallanden. Det dr
dock viktigt att atgdrderna, precis som kommissionen foreslér, tidsbegransas
till vad som dr absolut nodvéndigt for att berdrda medlemsstater ska kunna
bemota situationen. Det dr dven viktigt med transparens och att inter-
nationella hjdlporganisationer och UNHCR samt IOM vid behov ges till-
trade. Barns rattigheter ska tillgodoses. Vid alla atgirder som berér barn ska i
forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta.

Instrumentalisering pa migrations- och asylomradet visar ocksé pa vikten av
att komma vidare med forslagen i migrations- och asylpakten som
kommissionen presenterade 2020, i savél den interna som den externa
dimensionen, for att EU ska kunna foérebygga och hantera den hér typen av
utmaningar.

Utgangspunkten ir att ekonomiska konsekvenser av forslaget ska hanteras
inom befintliga budgetramar och att eventuella ekonomiska konsekvenser pa
EU-budgeten ska finansieras genom omprioriteringar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r dnnu inte kénd.



2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundas pa artikel 78.2 (d) och (f) samt artikel 79.2 (c) i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas enligt det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen hénvisar till situationer, dar medlemsstaternas territoriella
integritet och sékerhet dventyras till foljd av ett aktivt agerande fran ett
tredjeland, paverkar EU som helhet och dérfor kraver EU-16sningar och EU-
stod. En gemensam 16sning kan inte i tillrdcklig utstrickning uppnés av
medlemsstaterna pa egen hand, utan kan snarare, pa grund av den foreslagna
forordningens omfattning och verkningar, uppnés béttre pa unionsniva.

Kommissionen bedomer att alla delar av de foreslagna édtgérderna for att
hantera specifika situationer av instrumentalisering pd migrations- och
asylomradet &r begrinsade till vad som dr nodvéndigt for att sdkerstélla att
medlemsstaterna kan hantera situationerna pa ett ordnat och effektivt sitt och
samtidigt sdkerstilla rattigheter och garantier for sokande. I forslaget
faststélls skyddsatgérder for tillimpningen av undantagen fran géllande
lagstiftning. Det skapar balans mellan dels berérda medlemsstaters
omedelbara behov for att kunna hantera specifika situationer, dels nod-
vindigt skydd for de tredjelandsmedborgare som berdrs. Atgérdernas varak-
tighet &r ocksé tidsbegriansade till vad som é&r absolut nddviandigt for att
berérda medlemsstater ska kunna hantera situationerna.

Regeringen anser mot den bakgrunden att forslaget dr forenligt med subs-
idiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Ordforandeskapet har dnnu inte aviserat ndgon tidsplan for forsta behandling

i radsarbetsgrupp.

4.2 Fackuttryck/termer
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