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IVL:s remissvar avseende revidering av koldioxidkraven for
|atta fordon och av EU:s regler om fordonsmarkning

Sammanfattning

IVL Svenska Miljoinstitutet avstryker forslaget fran EU-kommissionen att mjuka
upp forbudet att sdlja personbilar och ldtta nyttofordon med forbranningsmotor
fran ar 2035.

IVL stoder EU-kommissionens initiativ att infora styrmedel som gynnar sma elbilar,
men anser att sidana styrmedel ska vara generella och inforas i egen ratt, snarare an
att anvéandas for att ytterligare mjuka upp koldioxidkraven pa nya lédtta fordon, som
i det remitterade forslaget.

IVL stoder EU-kommissionens forslag att ersatta det vaga
fordonsmarkningsdirektivet 1999/94/EG med en forordning som preciserar en
enhetlig fordonsméarkning i hela EU. IVL anser dock att en sddan markning mer
kraftfullt 4n i det remitterade forslaget maste styra mot hallbar elektrifiering,
fokusera pa energieffektivitet och innefatta livscykelutslapp.

Koldioxidkrav for latta fordon

Enligt forordning (EU) 2023/851 ska det genomsnittliga koldioxidutslappet per kord
stracka fran nya ldtta fordon inom EU minska med 100 procent fran ar 2021 till ar
2035. Detta krav innebaér i praktiken ett forbud mot att sélja personbilar och latta
nyttofordon med forbranningsmotor fran ar 2035.

IVL Svenska Miljoinstitutet anser att detta séljstopp for latta fordon med
forbranningsmotor bor behallas. IVL avstyrker darmed det remitterade forslaget
fran EU-kommissionen att ersatta kravet att koldioxidutslappen fran nya latta
fordon ska na noll ar 2035 med kravet att utslappen ska minska med 90 procent.

Forordning (EU) 2023/851 anger delmal pa vagen mot helt utslappsfria nya latta
fordon ar 2035. Ar 2030 ska de genomsnittliga koldioxidutslippen hos nya
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personbilar vara 55 procent lagre dn &r 2021, och hos ldtta nyttofordon ska
motsvarande utslaippsminskning vara 50 procent.

Enligt det remitterade forslaget ska delmélet for personbilar behdllas, medan
delmalet for utslappsminskningen hos latta nyttofordon sanks fran 50 till 40
procent. IVL stoder forslaget att behélla det nuvarande delmalet for personbilar,
men anser att delmalet for latta nyttofordon ocksé ska hallas intakt. En snabb
O0kning av andelen eldrivna latta nyttofordon ar mojlig: i Sverige har andelen
eldrivna nya latta lastbilar 6kat frdn sex procent ar 2020 till 23 procent ar 2025.

Bakgrunden till EU:s forslag att mjuka upp koldioxidkraven pa nya latta fordon &ar
en oro for kravens effekt pa den europeiska fordonsindustrins konkurrenskraft.
Europas storsta biltillverkare Volkswagen har ekonomiska problem och vill
parallellt med satsningen pa elbilar fortsétta att investera i bilar med
forbranningsmotor. Andra europeiska fordonstillverkare, som Volvo Cars, satsar
allt pa elektrifiering. For att dessa satsningar sdkert ska bara frukt méaste en mycket
stor europeisk marknad for elfordon garanteras. Svaret pa frdgan om uppmjukade
koldioxidkrav pa kort sikt skulle hjdlpa europeisk fordonsindustri ar darfor inte
entydigt utan beror pa tillverkarnas vagval.

P4 lang sikt anser IVL att det skulle vara negativt for konkurrenskraften hos alla
Europas fordonstillverkare om de i nuvarande situation slog av pa takten i
elektrifieringen. Europa har halkat efter Kina nar det géller utvecklingen av
elfordon och Kina dominerar hela deras vardekedja fran utvinningen av ravaror till
batteritillverkningen. Detta gap mellan Europa och Kina skulle vidgas om de
europeiska fordonstillverkarna fran och med nu later elektrifieringen fortgé i en
langsammare takt. Den storsta faran med EU-kommissionens forslag ar att det
inbjuder till detta.

Att kravet pa minskningen av koldioxidutslappen till ar 2035 sénks fran 100 till 90
procent skulle inte i sig innebéra att takten i elektrifieringen séanks pa ett avgorande
satt. Den framsta oron ar i stéllet att denna forsta uppmjukning av kraven dppnar
dorren for fler. P4 senare tid har flera forseningar och férsvagningar av EU:s
klimatrelaterade regelverk foreslagits eller genomforts. Det géller exempelvis
forseningen av utslappshandeln enligt ETS2 och det tyska forslaget att utfarda
utslappsratter i ETS1 efter det tilltdnkta slutaret 2039. Sa sent som den 12 mars 2026
rostade Europaparlamentet ja till kommissionens forslag att mjuka upp
koldioxidkraven for tunga fordon.
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Det faktum att manga férsvagningar av klimatrelaterade regelverk ar pa gang okar
risken att naringslivet borjar rdakna med att ytterligare uppmjukningar kommer att
ske. Om foretagen utgar fran detta i sina vagval kommer omstéllningen att bromsa
in och ytterligare férsvagningar blir nédvandiga. En negativ spiral kan bli
oundviklig.

Aven om inga ytterligare uppmjukningar av regelverket sker, medfor redan den
inbromsning av elektrifieringstakten som det remitterade forslaget innebar att det
kommer att finnas betydligt fler personbilar med férbranningsmotor kvar i trafik pa
2040-talet &n vad som annars varit fallet, enligt IVL:s berdkningar.! Dessa bilar
maste forsorjas med hallbara biodrivmedel, vilket dr en begréansad resurs som
behovs béttre i tung trafik, sjofart och flyg.

For att kunna behalla och uppna det géllande kravet att nya latta fordon ska vara
helt utsldppsfria ar 2035 maste fler och mer kraftfulla styrmedel inféras som gynnar
elfordon i relation till bensin- och dieselfordon, enligt IVL:s analys. Det géller inte
minst styrmedel som gor elbilar av mindre modell ekonomiskt lockande for breda
folklager, som det franska systemet med formanlig leasing av elbilar for
laginkomsttagare. Som jamforelse har Kina erbjudit omfattande forméner vid kop
och for produktion av elfordon. Detta har bidragit till att Kina fatt ett forsprang
gentemot Europa och forvantas uppfylla och overtraffa sina klimatmal.

Styrning mot sma elbilar, férnybara drivmedel och fossilfritt
stal

Enligt det remitterade forslaget ska en “liten elbil” som tillverkas i EU fram till ar
2034 fa raknas som 1,3 fordon i berdkningen av det genomsnittliga
koldioxidutslappet hos alla nya personbilar. Begreppet “liten elbil” ska definieras
som en underkategori till personbilskategori M1 i forordning (EU) 2018/858. Enligt
ett lackt preliminért forslag frdn kommissionen kommer en “liten elbil” att ges
beteckningen M1E och motsvara en ren elbil som véger hogst 1,5 ton.

Fran &r 2035 och framat foreslas inga skdrpningar ske av kravet att de
genomsnittliga koldioxidutslappen fran nya latta fordon per kord stracka ska vara
90 procent lagre an ar 2021. Darmed ldmnas dorren Sppen for fortsatt forséljning av
latta fordon med férbranningsmotor. Enligt det remitterade forslaget ska de

T IVL: Hoj priset pa bensin och diesel for att gynna elbilar (2024) https://www.ivl.se/press/debatt/2024-12-
29-hoj-priset-pa-bensin-och-diesel-for-att-gynna-elbilar.html
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aterstaende utsldappen i stillet kompenseras genom att fornybara elektrobranslen
och hallbara biobranslen ersatter fossila drivmedel, samt genom anvandandet av
fossilfritt stal tillverkat i EU. En 6kande andel férnybara branslen ska fa bidra till att
dra av hogst tre procent av utslappen ar 2021, varav héllbara biobranslen far bidra
med hogst en procent. Fossilfritt stal fran EU ska fa bidra till att dra av hogst sju
procent av 2021 ars utslapp.

IVL uppskattar EU-kommissionens ambition att skapa incitament som gynnar sma
elbilar, 6kar andelen hallbara férnybara drivmedel i transportsektorn och leder till
stor efterfrdgan pa fossilfritt stal. Sddana styrmedel bor dock inforas generellt och i
sin egen ratt, inte som i det remitterade forslaget dar de bidrar till uppmjukningen
av koldioxidkraven for nya latta fordon och anvands for att dolja desamma.

Detta géller inte minst regelverk som styr mot sma elbilar. For att skapa en hallbar
elektrifiering maste trenden brytas att nya elbilar blir allt storre och tyngre. IVL har
betonat behovet av styrmedel i detta syfte bland annat i sitt remissvar om den
svenska elbilspremie som nu infors.? Bilens massa och batteriets kapacitet raknat i
kWh ér starkt korrelerade till klimatpaverkan vid produktionen och till
anvandningen av kritiska mineraler. For att elektrifieringen ska kunna skalas upp
globalt och ske bade snabbt och hallbart maste vi hushélla med naturresurserna.
Tunga bilar okar ocksa utslappen av slitagepartiklar fran dack, vagbana och
bromsar, vilket forsamrar folkhdlsan. De tar dessutom mer plats i gaturummet och
ar ofta farligare for cyklister och fotgangare, i synnerhet barn.

Insikten om allt detta sprider sig. I sitt linjetal den 10 september 2025 lanserade EU-
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen ”Small affordable cars initiative”.
Hon har ocksa uttalat stod for en ny fordonskategori “E-cars” av sma bilar med lag
miljopaverkan. Det har varit pa tal att definiera denna kategori utifran kriteriet att
bilens langd ska vara hogst 4,2 meter, men det ovan namnda forslaget att utga fran
viktgransen 1,5 ton &r béattre eftersom det korrelerar starkare till relevanta
hallbarhetsparametrar.

2 IVL: remissvar avseende Naturvéardsverkets forslag till férordning om elbilspremie i rapporten med
underlag till Sveriges sociala klimatplan (2025)
https://www.ivl.se/download/18.6cf5da38199a33b0870213fb/1759998700816/Remissvar%20IVL.elbilsprem

ie.250930.pdf
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Nar det galler styrmedel for 6kad anvéandning av héllbara férnybara drivmedel bor
dessa hallas atskilda fran styrmedel {or energieffektiva och utslappsfria fordon, som
de aktuella koldioxidkraven, och framst riktas mot tung trafik.

Det remitterade forslaget att efter ar 2035 fa kompensera kvarvarande
koldioxidutslapp ur avgasroret med okad anvéandning av fornybara drivmedel
forefaller kosmetiskt och ar inte kopplat till ndgot krav eller sanktion. IVL vill dock
betona risken att den foreslagna modellen 6ppnar dorren for mer langtgaende
forslag av liknande slag. Fran delar av industrin har redan framférts idéer om att
tillata fordonstillverkare att uppfylla koldioxidkraven genom olika former av
avrakning baserad pa anvandningen av fornybara drivmedel], till exempel genom
sdrskilda fordonskategorier avsedda for sddana bréanslen eller genom sa kallade
carbon correction factors. En sddan utveckling skulle kunna leda till en signifikant
langsammare elektrifiering av personbilsflottan och ett ohanterligt stort framtida
behov av fornybara drivmedel.

Fordonsmarkning

Att marka alla ldatta fordon som erbjuds till forséljning med hallbarhetsinformation
kan hjalpa till att 6ka efterfragan pa elbilar i allmédnhet och pa sma elbilar i
synnerhet. IVL valkomnar det remitterade forslaget att EU:s vaga och foraldrade
fordonsmarkningsdirektiv 1999/94/EG ska ersittas med en forordning som
preciserar en enhetlig fordonsmarkning i hela EU, vilken kompletteras med en
underliggande databas som nas via en QR-kod pa méarkningen.

For att vara relevant maste en ny fordonsmaérkning styra mot héllbar elektrifiering.
Har finns brister i kommissionens forslag, bland annat for att det fokuserar pa
koldioxidutslappet ur avgasroret. IVL foredrar att fokus laggs pa energiférbrukning
per kord stracka, for att skapa styrning mot energieffektivitet dven for utslappsfria
fordon som elbilar. Forslag pa sddan fordonsmarkning presenterades redan ar 2013
i den statliga utredningen Fossilfrihet pa vag, samt i tva uppdragsredovisningar av
Energimyndigheten &r 2022 och 2025. 3

3 SOU 2013:84 Fossilfrihet pa vig (2013); Energimyndigheten: Regeringsuppdrag — Vigledning om litta
fordons energianvandning och koldioxidutslapp (2022); Energimyndigheten: Mérkning av latta fordon
med information om fordonets miljo- och energiegenskaper - Redovisning av regeringsuppdrag om
fordonsmarkning (2025)
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For att oka fortroendet for elektrifieringen och styra mot lagre utslapp vid
tillverkningen bor en ny fordonsméarkning dessutom visa utslappen under
fordonets hela livscykel. Detta saknas i EU-kommissionens forslag, trots att en
standardiserad metod att utfora livscykelanalys av ldtta fordon inom en mycket
snar framtid kommer att presenteras av kommissionen, ndgot som egentligen skulle
ha skett senast den 31 december 2025 enligt krav i férordning (EU) 2023/851.

Som ett litet steg pa vagen mot livscykelperspektiv ger det remitterade forslaget
fordonstillverkarna mdojlighet att pa frivillig basis fora in vaxthusgasutslappen
under fordonets hela livscykel enligt EU:s kommande berdakningsmetod i den
underliggande databasen till markningen. Det blir ocksa frivilligt att i denna
databas ange om fordonet tillhor den foreslagna kategorin M1E “liten elbil”.

I ett lage dér koldioxidkraven revideras och en metod for livscykelanalys etableras
anser IVL att tillfdllet ar det réatta for EU eller Sverige att infora en modern
fordonsmarkning som pa ett lattfattligt satt exponerar alla relevanta
hallbarhetsdata, inklusive livscykelutslaippen. En gemensam maérkning i hela EU ar
att foredra, men Energimyndighetens forslag pa en svensk méarkning dr mer
genomtankta dn kommissionens forslag och visar mer relevant
hallbarhetsinformation.

Med vinlig hdlsning
Per Ostborn, expert hdllbara transporter
Anders Roth, senior utredare och expert, transport och mobilitet

Tobias Gustavsson Binder, expert inom transportsektorns klimatomstillning

IVL Svenska Miljoinstitutet AB
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