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Konjunkturinstitutet (KKI) har fatt mojlighet att limna synpunkter pa férslaget pa
revideringen av koldioxidkraven for litta fordon och av EU:s regler om fordonsmirkning
(COM (2025) 995).

SAMMANFATTNING

KI stiller sig positivt till ambitionen att frimja teknikneutralitet och 6kad kostnadseffektivitet
1 utformningen av EU:s framtida CO3-regelverk f6r personbilar och litta transportfordon,
bland annat genom 6kad flexibilitet i hur tillverkare kan uppfylla utslippskraven. Samtidigt
anser KI att forslaget beh&ver revideras f6r att 6ka tydligheten, underlitta efterlevnad och
sikerstilla att EU:s klimatmadl verkligen kan nas. KI avstyrker dirmed forslaget i dess
nuvarande form. KI:s synpunkter redovisas nedan.

Otydliga detaljer

Det dr oklart hur krediterna f6r hallbara drivmedel faktiskt ska tilldelas tillverkarna. Forslaget
tydlige6r inte om krediterna baseras pa att fordonen dr tekniskt kompatibla med hallbara
drivmedel, eller om tillverkarna maste férvirva utslippskrediter frin drivmedelsproducenter.
Av denna anledning kan KI inte fullt ut bedéma férslagets effekter. Vidare framgir
det inte varfér 2035 har valts som startpunkt £6r krediterna, trots att etappvisa utslippsmal
redan giller f6r perioden fore detta ér.

Okad administration

Enligt férslaget infors ingen foérandring av reglerna f6r 6vervakning och rapportering,
eftersom det nuvarande systemet redan mojliggdr 6vervakning av regelefterlevnad.
Rapportering av utslippskrediter 4r dock férknippad med 6kad administrativ bérda £6r
biltillverkaren. Exempelvis bygger berikningen av “lagkolstalskrediter” pa flera separata och
detaljerade datakomponenter — utsldppsintensitet per ton stél, faktisk anvind volym inom
EU, antal nyregistrerade fordon samt standardiserad korstracka. Detta innebir att tillverkarna
miste samla in, kvalitetssikra och rapportera omfattande och verifierbar produktions- och
materialdata, vilket medf6r 6kade administrativa kostnader. Forslaget innebir dven 6kad
administration f6r tillsynsmyndigheter som ska validera de rapporterade uppgifterna.
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Svarare uppféljning

Forslaget riskerar att forsvara uppféljningen av efterlevnaden. De faktiska utslippen beror
inte enbart pa fordonets prestanda utan pd tillverkningsprocesser, energimix och ursprunget
pd insatsvaror i flera led av virdekedjan. Detta gér kontrollen mer komplex och stéller hoga
krav pa sparbarhet och verifiering.

Nir det giller sma elbilar uppstér sirskilda frigor kring hur kravet pd produktion inom EU
ska kontrolleras och verifieras. Produktionskedjorna ér ofta globala och komplexa, vilket gér
det administrativt krivande att faststilla ursprung och mervirde i varje led. Detta riskerar att
forsvara efterlevnadskontrollen och skapa tolkningsosikerhet f6r bade tillverkare och
tillsynsmyndigheter.

Svagare incitament till utslappsminskning

Forslaget riskerar att f6rsvaga mojligheten att nd EU:s klimatmal eftersom
utslippsminskningarna ska uppnis som ett genomsnitt fér perioderna 2025-2027 och 2030—
2032 i stillet for arliga krav 2025 respektive 2030. Detta ger mer flexibilitet och kan minska
anpassningskostnaderna men kan ocksa f6rdréja de faktiska utslippsminskningarna eftersom
det tilliter hogre utsldpp vissa ar. Dessutom férsvagas kravet pa utslippsminskning 2035.
Oklarheter kring hur brinslekrediter ska tilldelas, tillsammans med den 6kade administrativa
bérdan och svérigheterna att f6lja upp efterlevnad, kan dessutom férsvéra en effektiv
implementering av direktivet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Laszlo Sajtos.
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