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Sammanfattning

Naturvardsverket ér positiva till EU-kommissionens ambition att arbeta for 6kad
konkurrenskraft och forenkling for foretag, men bedomer att de foreslagna
fordndringarna riskerar att fa negativa konsekvenser, bland annat for foretag i
framkant av omstéllningen och for EU:s mojligheter att nd uppsatta klimat- och
luftmal. Det aktuella geopolitiska liget understryker ocksa vérdet av ytterligare
atgirder som minskar Sveriges och EU:s fossilberoenden.

Det krdvs langsiktighet och forutsdgbarhet i1 klimatpolitiken, bade for industrins
konkurrenskraft och samhéllets omstillning. Flera svenska foretag inom
fordonsindustrin har stéllt om och &r redo att mdta de nuvarande kraven. Genom
det hir forslaget dndras spelplanen i och med att beslutade klimatstyrmedel inom
EU inte ligger fast och drabbar dirmed de foretag ligger i framkant i
omstéllningen.

Naturvérdsverket avstyrker forslag till dndringar av artikel 1, om genomsnittliga
utslipp, artikel 4, 1 a och artikel 5 som bland annat omfattar férslag om s.k.
superkrediter for sma utsléppsfria fordon, héllbara férnybara brinslens roll och
rollen for koldioxidsnalt stal. Naturvardsverket avstyrker dven forslaget att
infora en markning av fordon med koldioxidklasser, vilket delvis beskrivs i
artikel 1 och delvis 1 artikel 15 a.

Naturvérdsverket vill sérskilt belysa det problematiska i att forslaget riskerar att
minska tilliten till EU:s klimatpolitik samt att konsumenter inte ges ndgon
mdjlighet att sérskilja elfordon med ldgre miljopdverkan fran sédana med hogre.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Generella synpunkter

Naturvardsverket yttrar sig endast 6ver de delarna av forslaget som bedomts vara
mest relevant for myndighetens ansvarsomrade. Det omfattar i forsta hand
forandringarna 1 Artikel 1, 5 a och 5 b, om genomsnittliga utslépp, de foreslagna
flexibiliteterna i Artikel 4.1 a samt fordndringarna i Artikel 5 om superkrediter
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for sma utsléppsfria fordon, héllbara fornybara bréanslens roll och rollen for
koldioxidsndlt stdl. Naturvardsverket yttrar sig dven om Artikel 1.7 samt Artikel
15 om mérkning av fordon.

Naturvardsverket bedomer att om forslaget genomfors kommer dess effektivitet
och effekt i flera delar avgoras i de delegerade akter som tas fram och dérfor blir
det viktigt hur dessa akter utformas. Definitionen av sma utsléppsfria fordon
samt egenskaperna hos referensstalet for berdkningen av krediterna for
koldioxidsnalt stdl &r exempel pd viktiga fragestillningar som kommer att
avgoras 1 delegerade akter.

Forslaget riskerar att minska tilliten till EU:s klimatpolitik

Naturvardsverket saknar en tydlig analys av hur forslaget paverkar mojligheten
att nd EU:s mél till 2040 samt langsiktiga mal om klimatneutralitet. For att nd
EU-malen finns EU-gemensamma styrmedel som till exempel EU ETS och
koldioxidkrav pa fordon. Nir de gemensamma styrmedlen forsvagas behdver de
nationella skérpas. Forslaget kan d&ven komma att paverka mdjligheten att né de
svenska klimatmalen.

Naturvardsverket bedomer dven att forslaget kan leda till att det blir svarare att
na nationella och internationella mél pa luftomradet. Exempelvis kan det
forsvara mojligheterna att minska nationella kvaveoxidutsldapp och uppna
Sveriges ataganden relaterat till EU:s takdirektiv och luftkvalitetsdirektiv.

De europeiska koldioxidkraven pa fordon har varit ett av de viktigaste
styrmedlen for minskade utsldpp fran vigtrafiken och dirmed mot
klimatneutralitet inom unionen. Végtrafiken stod for 30 procent av utsléppen i
unionen 2023 och var d& hogre &n 1990. Minskade utslépp i transportsektorn &r
av yttersta vikt for att n klimat- och luftmal bada nationellt och pd EU-niv4.

Vigtrafiken har goda mojligheter att stélla om till elektrifiering och ddrmed
minskade utslépp. Nér styrningen fran EU blir svagare medfor det att det stélls
hogre krav pa andra sektorer. Tillsammans med forseningen och det reviderade
genomforandet av EU:s nya system for utslappshandel som omfattar bland annat
végtrafiken, ETS 2, skickar forslaget en olycklig signal om en
ambitionssdnkning av unionens gemensamma klimatpolitik.

Det kravs langsiktighet och forutsdgbarhet i klimatpolitiken, bade for industrins
och samhillets omstéllning. Det finns flera europeiska och svenska foretag inom
fordonsindustrin som har stéllt om och som é&r redo att mota de nuvarande
kraven. Genom det hir forslaget dndras spelplanen i och med att beslutade
klimatstyrmedel inom EU inte ligger fast och missgynnar dirmed de féretag som
ligger 1 framkant i omstéillningen. Vidare 6kar den politiska och ekonomiska
risken for foretagen och fordyrar omstillningen framdver nér andra styrmedel
mdste skdrpas nationellt och inom EU for att nd uppsatta klimatmal och
klimatataganden.

Forslaget dkar vikten av att den planerade skarpningen av kraven for typgodkadnnande
av laddhybrider genomférs som planerat

Naturvérdsverket vill sérskilt framfora att det dr viktigt att den planerade
skirpningen av testcykeln for typgodkinnande av laddhybrider 2027/2028!
genomfors for att bittre representera de verkliga utsldppen fran dessa fordon.

' Euro 6d-ISC-FCM
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Med kommissionens forslag kan laddhybrider komma att fa en storre roll,
sarskilt efter 2035.

Det ar vil etablerad kunskap att laddhybrider sldpper ut mer viaxthusgaser i
verklig korning én vad testcykeln for typgodkidnnande visar. Den viktigaste
orsaken till det ar att laddhybrider kors pé el i mindre utstrackning dn vad som
antas i testcykeln.” I snitt sléppte laddhybriderna ar 2021 ut 3,5° génger mer 4n
vad testcykeln visade. Till 2025 hade skillnaden &kat till 4,9 ganger.*

Bioravaran behovs inom andra sektorer

Naturvardsverket vill sarskilt fora fram att tillgangen pé hallbar bioravara ar
begransad och att biordvaran framfor allt behdvs for att framstilla brianslen till
andra sektorer, som flyg och sjofart, och inte frimst inom vagtrafiken inom
vilken en omstéllning till elektrifiering 4r enklare.

Forslaget kommer, enligt kommissionens konsekvensanalys, leda till farre
elbilar och ddrmed fler fordon med forbranningsmotor. Efterfragan pd fornybara
drivmedel till véigtrafiken kommer dérfor sannolikt att 6ka och dédrmed dven
konkurrensen om den ravara som finns. Detta riskerar att férsena omstéllningen i
andra sektorer dér alternativen ar farre.

Artikelvisa synpunkter

Artikel 1.5 a

Naturvardsverket avstyrker forslaget. Att det inte ldngre finns ett krav pa 100
procents reduktion efter 2035 betyder att bilar med forbranningsmotor kan séljas
efter 2035 och forslaget kommer didrmed att leda till fler bilar med
forbranningsmotor, i forsta hand laddhybrider. En analys har visat att det, inom
unionen, kan leda till 1,3-2,6 miljoner firre elbilar varje ar efter 2035.% Ar 2050
kan det bli 23 miljoner farre elbilar pé europeiska vigar om forslaget
genomfors.°

Séankt elektrifieringstakt leder till okade utslépp. En sdnkning av kravet fran 100
till 90 procents reduktion ar 2035 beréknas leda till 6kade ackumulerade utslapp
inom EU om ca 0,3 Gton koldioxid under perioden 2030-2050.” Andra
bedémningar landar i utslippsdkningar i storleksordningen 0,7%-1° Gton
koldioxid under samma period, jimfort med géllande krav.

Eftersom de flesta laddhybrider dr férsedda med bensinmotor medfor det
begrinsade mojligheter att reducera utsldppen genom inblandning av férnybara
drivmedel. For dessa fordon gér det darfor inte att uppna nollutsldpp med dagens

2 Laddhybrider i Europa kordes i snitt 27 procent pa el 2021-2023 samtidigt som andelen
testcykeln var 84 procent.

3 European Commission, Commission Staff Working Document, SWD (2025) 1058 final, 16
December 2025.

4 Transport & Environment (2025). Smoke screen: the growing PHEV emissions scandal

5 ICCT Unwrapping the package: A review of the European Commission’s CO2 standards
proposal

¢ European Commission, Commission Staff Working Document, SWD (2025) 1058 final, 16
December 2025.

7 Ibid.

8 Transport & Environment Position paper on the revision of the EU car CO2 standards

® ICCT Unwrapping the package: A review of the European Commission’s CO2 standards
proposal



https://www.transportenvironment.org/articles/smoke-screen-the-growing-phev-emissions-scandal
https://www.transportenvironment.org/articles/smoke-screen-the-growing-phev-emissions-scandal
https://www.transportenvironment.org/articles/smoke-screen-the-growing-phev-emissions-scandal
https://theicct.org/publication/european-commissions-risks-and-opportunities-of-the-proposed-co2-standards-dec25/
https://theicct.org/publication/european-commissions-risks-and-opportunities-of-the-proposed-co2-standards-dec25/
https://www.transportenvironment.org/articles/position-paper-on-the-revision-of-the-eu-car-co2-standards
https://theicct.org/publication/european-commissions-risks-and-opportunities-of-the-proposed-co2-standards-dec25/
https://theicct.org/publication/european-commissions-risks-and-opportunities-of-the-proposed-co2-standards-dec25/
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teknik. For varje ar efter 2035 som dessa fordon séljs forsvaras mojligheten att
uppnd malet om klimatneutralitet 2050 givet livsldngden for dessa fordon.

Om forslaget genomfors bor ett nytt mal om 100 procent reduktion och elektrisk
drivlina inforas fran 2040. Detta skulle, forutom att leda fler elfordon, skicka en
signal till fordonsindustrin att planen ligger fast om &n med viss forskjutning.

Forutom okade utslépp av vaxthusgaser leder forslaget till 6kade utslépp av
luftféroreningar och 6kat buller. Konsekvensanalysen indikerar att kostnaden for
okade utslapp av luftféroreningar kan komma att 6ka i storleksordningen fem

miljarder euro'®.

Naturvardsverket vill ocksé podngtera att om forslaget genomfors kan det finnas
anledning att se 6ver kraven i Euro 7, som syftar till att minska luftfGroreningar
fran fordon, eftersom det inte lingre kommer att vara nollutslapp fran létta
fordon efter 2035, vilket var en av utgdngspunkterna nir kraven sattes.

Artikel 1.5 b

Naturvirdsverket avstyrker forslaget. Sdnkningen av kravet for létta lastbilar till
2030 betyder en lagre andel elektriska lastbilar i flottan fran 2030. Ett argument
som framfOrts for att sdnka kravet for latta lastbilar &r att ménga som &ger ett
sédant fordon saknar méjlighet att ladda hemma.!! Naturvardsverket anser att det
dr bittre att satsa pa att 6ka mojligheten till hemmaladdning i stéllet for att sdnka
kraven pé utslépp frén dessa fordon.

Artikel 4

Naturvérdsverket avstyrker forslaget. Foreslagen flexibilitet kommer att leda till
farre elfordon. En analys av har visat att de flexibla kraven som inférdes for aren
2025-2027 ledde till att de séldes tva miljoner farre elbilar. Dessutom medforde
flexibiliteten att tillverkarna hdjde priserna med tio procent pa elbilar. 1

I det fall flexibiliteten for perioden 2030-2032 genomfors bor kravet skédrpas s
att ambitionsnivan bibehalls.

Artikel 5 Superkrediter for sma utslappsfria fordon

Naturvérdsverket avstyrker forslaget. Vi bedomer att det inte &r en effektiv
styrning mot minskade utsldpp med ett regelverk som innebir att den tillverkare
som siljer fler sma elbilar samtidigt kan sélja fler bilar med forbranningsmotor.

Flera befintliga bilmodeller med en ldngd nira 4,2 meter och for att tillverkare
inte ska kunna erhalla superkrediter for dessa modeller genom att gora
marginella fordndringar bor kraven, i det fall forslaget genomfors, kompletteras
med andra krav som maximal vikt, maximal elférbrukning per kilometer,
maximal fordonsbredd eller likande.

Artikel 5a De hallbara férnybara branslenas roll och Artikel 5b Koldioxidsnalt stals roll
Naturvérdsverket avstyrker forslaget. S som Naturvirdsverket tolkar forslaget
kommer det inte att leda till ndgra additionella utsldppsminskningar.
Stalindustrin omfattas av EU:s system for utsldppshandel ETS 1. Det innebir att

10 Uppskattningen ér dock osiker eftersom det alternativ som till slut foreslas inte har bedémts
' European Commission, Commission Staff Working Document, SWD (2025) 1058 final, 16
December 2025.

12 Transport & Environment (2025). T&E EV progress report — 2025



https://www.transportenvironment.org/uploads/files/2025_09_EV_Progress_Report.pdf
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utsldppen fran dessa anldggningar regleras i den utsldppsbubbla som sitts for
systemet.

Stalkrediterna leder i basta fall till en prissignal till fordonsindustrin som
indikerar att det dr billigare att stilla om n att kompensera utslapp fran nya bilar
med stalkrediter. Det finns dock bedomningar som visar att priseffekten inte blir
sé stor, utan i storleksordningen 1 procent pa konsumentpriset.'?

Stalkrediterna kan dock medfora en 6kad efterfragan och ersittning for
tillverkare av koldioxidsnalt stal, vilket Naturvardsverket vialkomnar forutsatt att
produktion av stal med riktigt laga utsldpp gynnas. Det blir darfor viktigt hur
referensvérdet sitts.

Anviandningen av hallbara férnybara brinslen regleras av EU-lagstiftning genom
fornybartdirektivet vilket gor det svart att se vilken additionell effekt
brinslekrediterna skulle ha.

Artikel 1.7 och Artikel 15 a

Naturvardsverket vilkomnar syftet med den obligatoriska mérkningen att ge
végledning till konsumenter om fordons miljoméssiga prestanda men avstyrker
den foreslagna mérkningen med koldioxidklasser.

Mairkning av fordon for att sérskilja deras miljomaéssiga prestanda bedoms kunna
ge god vigledning till konsumenter att fatta miljoméssigt goda val. I
slutrapporteringen av regeringsuppdraget om nationell fordonsmirkning'*
foreslog Energimyndigheten en obligatorisk nationell energimérkning med
ytterligare information om klimatpéaverkan ur ett livscykelperspektiv. En
energimérkning av den typ som Energimyndigheten foreslagit mojliggor att
konsumenter kan gora étskillnad inte bara mellan fordon som drivs med el
respektive forbranningsmotorer utan dven mellan elbilar med olika
klimatprestanda. Den av kommissionen foreslagna klimatméarkningen gor det
inte mdjligt for konsumenten att sérskilja elfordon med olika paverkan da
samtliga kan fOrvéntas presenteras 1 en och samma klass, A. Detta problem
kommer forvérras med tid i takt med att elbilarna blir allt mer resurseffektiva
och forbranningsmotorfordonen allt mer ovanliga.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektoren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handliggarna Maria Bond, Jennica Broman, Anna Forsgren, Hans
Hjortsberg och Bjorn Spak.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

13 https://www.bcg.com/publications/2022/steel-industry-carbon-emissions-challenge-
solutions?recommendedArticles=true

14 Diarienummer RU2024-00055 Regeringsuppdrag Uppdrag om fordonsmirkning utifrin
effektivitet och livscykelutslapp, KN2023/00697 och KN2024/0098
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