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Yttrande angaende Remiss av Revidering av koldioxidkraven

for latta fordon och av EU:s regler om fordonsmarkning

Sammanfattning

Energimyndigheten anser att det 4r olyckligt att justera méilet om

nollemissionsfordon sé kort efter att EU-forordningen antogs. Forslaget

skickar signalen till marknaden att EU:s méil och reglering inom

klimatomradet inte géller, utan kan skjutas ytterligare pa framtiden. Det

innebér ocksé att fordonsforetag som redan gjort investeringar for att
mdéta nuvarande krav pa koldioxidutslépp, kan fa en nackdel om kraven

sdnks.

Om kraven pa utsldpp for savil ldtta personbilar som létta lastbilar 2035
ska sénkas till 90% ska de kompenserande atgérderna vara additionella

atgirder som stimulerar marknaden for ytterligare tillverkning av

héllbara férnybara brinslen och fossilfritt stal.

Energimyndigheten vilkomnar en harmonisering av fordonsmérkning pa

EU-niva och forslagets ambition att skapa en produktdatabas men stéller

sig kritisk till foreslagen utformning av markningen.

Den foreslagna mérkningens férgskala framjar inte energieffektiva

elfordon och ger ett lagt mervérde for kdpare av litta fordon.

Fordonskraven och mérkningen ska kompletteras med
energieffektivitetskrav pa nollemissionsfordon.

Postadress: Box 310 = 631 04 Eskilstuna - Bestéksadress Gredbyvagen 10
Telefon 016-544 20 00 - Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
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Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten anser att l&ngsiktiga mél och stabil styrning 4r avgdrande for
att aktdrer ska kunna planera och f6lja uppsatta mal. Nér beslut &ndras i efterhand
urholkas trovirdigheten och skapar osikerhet kring klimat- och energipolitiken.
Dérftr &r det olyckligt att justera méalet om nollemissionsfordon sé kort efter att
EU-forordningen antogs.

Forslaget att dndra kraven pi reduktion av koldioxidutslépp frdn personbilar och
litta lastbilar till 90 % 2035, och kompensera detta med hallbara fornybara
branslen och fossilfritt stal, ar ett avsteg frén tidigare regler om forsédljning av
endast av nollemissionsfordon 2035 och dérefter. Det innebér en Sppning till att
dven pa langre sikt tillata andra drivmedel én el och vitgas for nya litta fordon.
Det papekas i forslaget att regelverket blir bade flexiblare och mer teknikneutralt
genom detta. Fordndringen ligger i linje med Energimyndighetens remissvar pa
2021 ars remiss om koldioxidkraven for ltta fordon'.

Energimyndigheten ser idag fortfarande att det &r en utmaning med
batterivirdekedjan och dess ravaror for Europas fordonsindustri. Vidare att
forsorjningstryggheten, robusthet och resiliens skulle kunna forbéttras genom att
en bredare palett av drivmedel tillats dven i nya litta fordon efter 2035.

Energimyndigheten ser dock en risk i att detta avsteg fran endast
nollemissionsfordon kan foljas av ytterligare avsteg som riskerar att urholka de
EU-gemensamma klimatmaélen. Oavsett om detta skulle ske i praktiken eller ¢j,
riskerar forslaget att skicka en signal till marknaden att EU:s mal och reglering
inom klimatomradet inte géller, utan kan skjutas ytterligare pa framtiden.
Energimyndigheten ser dven en risk att fordonsforetag som redan gjort
investeringar for att méta nuvarande krav, kan f& en nackdel om kraven sénks pa
ctt sdtt att det inte ldngre 4r samma fordel att vara marknadsledande inom
nollemissionsfordon.

Kraven pa de kompenserande dtgdrderna genom upp till 3% héllbara fornybara
brinslen och upp till 7% fossilfritt stdl méste vara additionella dtgirder som
frimjar ytterligare tillverkning av hallbara férnybara brénslen och fossilfritt stal.
Det &r i forslaget inte tydligt att de nya drivmedlen som tilléts tillforas dr
additionella och det foreslas att ge EU-kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter om utformning av kraven pa fossilfritt stil. Det ar dérfor viktigt
att regeringen bevakar dessa fragor.

Energimyndigheten anser att det &r av stor vikt att kraven pé nollemissionsfordon
kompletteras med energieffektivitetskrav. Batterivirdekedjan ér fortsatt
anstrangd och krav pa energieffektivitet kan lindra detta. Energieffektivitetskrav
pa nollemissionsfordon kan ocksd minska elanvindningen. Kina, som
dominerande pa batteri- och fordonsomrédet, har infort sidana

! Yttrande om forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU)
2019/631 om normer for koldioxidutslapp for nya personbilar och for nya latta nyttofordon, dnr 2021-
200359.
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energieffektiviseringskrav och for fordonstillverkare inom EU skulle det kunna
innebira en konkurrensnackdel om det inte infors dven i Europa. En
klassificering i mer eller mindre energieffektiva nollemissionsfordon skulle dven
forstirka effekten av det mérkningssystem som foreslds av fordon. Ett forslag till
saddan mirkning &r redan framtaget av Energimyndigheten och har redovisats
inom ramen for regeringsuppdraget “Uppdrag om fordonsmiérkning utifrdn

effektivitet och livscykelutslipp™.

Specifika synpunkter

Léatta lastbilar

For Iitta lastbilar foreslas dven en justering av kraven pa reduktion av
koldioxidutslapp 2030 fran 50% till 40% utan att nagon specifik kompensation
av koldioxidutslépp av detta forslas. Energimyndigheten anser att en
kompensation bor inforas.

Sma elbilar

Det foreslas inforas en ny fordonklass for sma elbilar, som ska kunna gynnas av
sa kallade superkrediter. Energimyndigheten anser att detta riskerar att snedvrida
konkurrensen di det endast gynnar de tillverkare som tillverkar sddana fordon.
Ett bittre och mer teknikneutralt alternativt skulle var att infora ett
energieffektivitetskrav pa fordon som dé rimligen &ndé skulle ge sméa
nollemissionsfordon en fordel.

Fordonsmiérkning

Energimyndigheten levererade i oktober 2024 en slutrapport i regeringsuppdraget
“Uppdrag om fordonsmérkning utifran effektivitet och livscykelutslapp”
(hérefter bendimnt fordonsmérkningsuppdraget). Energimyndighetens analys
resulterade i ett forslag pi mérkning for litta fordon med en 10-gradig féirgskala,
baserat pa energieffektivitet. Utdver firgskalan foreslogs ett flertal
kompletterande informationspunkter.

Fargskalan i EU-kommissionens forslag dr baserad pa utslépp ur avgasror och
alla nollutslappsfordon tilldelas séledes klass A. Det innebiér att ndgon
rangordning utifrin energieffektivitet inte formedlas, och mérkningen frimjar
inte energieffektiva (foretradelsevis sma) elfordon framfor mindre effektiva
elfordon. Detta ér olyckligt eftersom elektrifieringen av transportsektorn kommer
att 6ka efterfragan pa el och ravaror till batterier avsevirt. Energimyndigheten
vill betona vikten av att effektivisera fordonsflottan samtidigt som den
elektrifieras. De fordon som sétts till flottan idag kommer att finnas pd vigarna
en lang tid framdver. Det dr dérfor viktigt att frimja inte bara elfordon utan
framfor allt energieffektiva elfordon.

Klassindelningen i den foreslagna fiargskalan ger ocksa mycket lite
differentiering mellan fordon med férbrinningsmotor, som forutom de allra




cE

4(6)
Energimyndigheten

Datum Arendenummer

2026-03-18 2026-202416

snalaste bensin- och dieseldrivna fordonen kommer att placeras i de tva lagsta
klasserna. Med tanke pé de stora skillnaderna som finns i brénsleeffektivitet
mellan olika modeller, ér det olyckligt att det hér inte synliggérs i mérkningen.

I och med att alla nollutsldppsfordon ér i klass A, och i princip alla fordon med
forbrianningsmotor ér i klass F och G, aterstér fyra klasser (B — E), for
differentiering av externt laddbara hybridfordon (laddhybrider). Detta &r ett
ineffektivt utnyttjande av fargskalan. Det dr oklart vad mérkningen kommer att
tillfora till kopbeslutet dd man kan utgé ifrén att de allra flesta kdpare redan vet
att elfordon inte har nigra utsldpp ur avgasror.

Mirkningen nyttjar den véletablerade fargskalan fran gront till rott, som anvénds
i europeisk energimirkning av energirelaterade produkter, men fringar de
principer som har etablerats for att sdkerstélla mérkningssystemets
dndamalsenlighet och trovirdighet bland allménheten. Den europeiska
energimérkningen rangordnar produkter utifran dess energieffektivitet, men ska
vid inforande for en viss produkt alltid 1dmna minst klass A tom for att ge bade
utrymme for och incitament till teknisk utveckling. Skalan ska ocksa halla 6ver
tid fOr att etablera sig som trovirdig informationskilla for képaren, och detta &r
sarskilt relevant for fordon som, dtminstone for konsumenter, ir en
sédllankdpsvara. Enligt forslaget ska majoriteten av alla nyregistrerade fordon
vara nollemissionsfordon 2035. I och med detta kommer alltsd majoriteten av
samtliga nya fordon att hamna i klass A i fargskalan senast 2035. Mérkningen
kommer séledes att tappa hela differentieringsformagan for kop av fordon som
tillfors flottan inom loppet av den kommande tioarsperioden. Energimyndigheten
anser att en ny harmoniserad fordonsmérkning pa EU niva bor utformas for att
vara dndamalsenlig under ldngre tid &n det aktuella forslaget. I ljuset av det hér
anser Energimyndigheten att den foreslagna mérkningen for fordon riskerar att
forsdmra forstaclsen av, samt sinka trovirdigheten for den etablerade
energimérkningen som finns idag pd minga energirelaterade produkter.

Energimyndigheten anser att en mérkning bér baseras pi energicffektivitet med
en progressiv skala som differentierar mellan fordon i stérre utstrickning, vilket
skulle ha goda forutséttningar att behalla sin relevans fram till och dven efter

2035, se exempel i kapitel 3.1.2 i slutrapporten for fordonsméarkningsuppdraget.

Energimyndigheten stodjer forslaget att markningen ska visa
drivmedelsforbrukning och réckvidd, samt att virden for el- respektive
bransleforbrukning for laddhybrider avser kdrning pa de respektive kérlagena
(charge depletion respektive charge sustaining), och inte det viktade,
kombinerade forbrukningsvirdet. For andra dvervidganden kring vilken
information som med fordel kunde visas p& mérkningen, sérskilt betriffande
laddhybrider, hdnvisar vi till kapitel 3.1 i slutrapporten for
fordonsmérkningsuppdraget.

Energimyndigheten stodjer att mirkningen inkluderar en QR-kod som leder till
ett produktinformationsblad i en europeisk databas. Energimyndigheten foreslog
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ett liknande upplégg i kapitel 4 i slutrapporten for fordonsmérkningsuppdraget
och dven i uppdraget om miljdinformation om drivmedel enligt
drivmedelslagen®.

Energimyndigheten anser att information géllande om fordonet ér tillverkat inom
EU samt, i det fall fargskalan inte baseras pa energieffektivitet, om fordonet
klassas som ctt “litet elfordon™ borde synas dirckt i mérkningen, och inte bakom
QR-koden. Informationspunkterna dr direkt relevanta for kdparen, antingen som
kriterium for inkdp, stdd eller upphandling, eller pa grund av dess paverkan pa
totala Agandekostnader. Aven information om fordonets livscykelutslapp bér
laggas till i mérkningen sa snart berdkningsmetoden som EU-kommissionen tar
fram antas och procedurer for verifikation samt tillsyn kan faststéllas.

Energimyndigheten stodjer EU-kommissionens forslag pa krav pa
marknadsforing men anser att bestimmelserna behéver vara mer specifika for att
sikerstilla att det dr tydligt for aktorer och for tillsynsmyndigheter exakt vad som
forvintas for efterlevnad. Det ér till exempel oklart hur kraven i artikel 15.a.2
stycke 2 ska uppfyllas, da det inte forefaller vara ett krav att sjdlva markningen
syns. Det dr ocksa otydligt vad som géller vid marknadsforing pa internet nér det
handlar om flera fordon eller modeller. Nédrmare éverviganden om detaljer kring
krav i olika typer av marknadsforing finns i kapitel 3.2 och 3.3 i slutrapporten for
fordonsmérkningsuppdraget.

EU-kommissionen foreslar att markningskravet ska omfatta bade nya och
begagnade fordon. Energimyndigheten har i de tva regeringsuppdragen om
fordonsmirkning foreslagit att miarkningskravet enbart ska gilla nya fordon,
eftersom det ar kdpbeslutet som ligger till grund for tillverkning av ett nytt
fordon som péaverkar sammansétiningen av den totala fordonsflottan, och
utsldppsnivin under manga ar direfter. Hur den befintliga flottan, det vill siga
begagnade fordon, rér sig inom landet vid dgarbyte har ingen stérre betydelse for
transportsektorns utsldpp. Det dr dven viktig att beakta att berdkningsmetoden for
utslédpp dndrades frin NEDC till WLTP under perioden 2017-2018. Fordon som
enbart har NEDC-siffror i sitt intyg om dverensstimmelse kan inte visas pa
samma skala som fordon med WLTP siffror da de inte dr jamforbara.

} Miljdinformation om drivmedel, ER2024:15
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Ytterligare en svaghet med att mérka begagnade fordon éar att WLTP
berdkningsmetod for laddhybriders viktade, kombinerade virden (som avgor
fordonets placering pa fargskalan) nyligen har éndrats och kommer att justeras
igen 2027. Detta innebér att det saknas jamforbarhet mellan laddhybrider som har
registrerats fore respektive efter varje dndring.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Caroline Asserup. Vid den
slutliga handliggningen har dirutdver deltagit avdelningschefen Peter Engdahl,
chefsjuristen Rikard Janson, samt enhetschefen Linda Svanhed. Féredragande har
varit handldggaren Anders Lewald.

Detta beslut dr elektroniskt signerat i Energimyndighetens
arendehanteringssystem och saknar darfor underskrift.



