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Remissvar - Revidering av koldioxidkraven for
latta fordon och av EU:s regler om
fordonsmarkning

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Tillvaxtverket dr beredskapsmyndighet med ansvar for
industri och handel och arbetar inom tre politikomraden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt
forstarkande.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

# Tillvaxtverket bedomer att andringen av regelverket for koldioxidutslapp fran
personbilar frdn och med 2035 sannolikt kommer att ha en begransad
paverkan pa omstillningen mot elektrifiering inom fordonssektorn.

3 Tillvaxtverket bedomer att regeldndringen skickar en negativ signal till
investerare och andra aktérer om EU:s dtagande i den grona omstallningen
samt om den regulatoriska forutsdgbarheten i stort. Detta kan pa langre sikt fa
storre konsekvenser dn sjalva forandringen av utslappsreglerna.

# Tillvaxtverket bedomer att forslaget inte kommer att gynna den svenska
fordonsindustrin. Foreslagna krediter for anviandning av koldioxidsnalt stal
och fornybara branslen, liksom sa kallade superkrediter for mindre
utslappsfria fordon, beddms i sin nuvarande utformning inte gynna svenska
fordonstillverkare.

¥ Tillvaxtverket bedomer samtidigt att de foreslagna kraven pa anvindning av
koldioxidsnalt stal producerat inom EU i fordon som inte ar utslappsfria
sannolikt kommer att gynna svenska stalproducenter genom 6kade
exportmdijligheter.
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¥ Tillvaxtverket valkomnar forslagen om forbattrad fordonsmérkning i syfte att
starka konsumenternas tillgang till relevant information infér kopbeslut.

Forfattningsforslag

Revidering av koldioxidkraven for latta fordon

Allmdnna synpunkter

Det nya forslaget reviderar artikel 1.5a i forordning (EU) 2019/631 for att sanka det
genomsnittliga utslappsminskningsmalet fran 100% till 90% fran 2035. I praktiken
betyder det en forandring fran att endast utsldppsfria bilar far tillverkas i EU fran och
med 2035 till att tilldta fortsatt tillverkning av nya bilar med férbranningsmotor i en
begrdnsad omfattning.

Tillvaxtverket bedomer att fordndringen av regelverket for koldioxidutslapp fran
personbilar sannolikt kommer att ha en begransad paverkan pa den dvergripande
utvecklingen mot elektrifiering av fordonssektorn, eftersom utsldppsfria fordon anda
forvantas bli den dominerande typen av personfordon efter 2035. De fordon som dven
fortsattningsvis tillats ha hybrid- eller forbranningsmotorer bedoms utgéra en nisch
som ar pa alltfér begransad omfattning fér 16nsam produktion pa sikt.

Tillvaxtverket bedomer samtidigt att det finns en risk att incitamenten att investera i
elektrifiering av personbilsflottan kan forsvagas. Tillvaxtverket framhaller vikten av
stabila och forutsagbara regelverk for att ge aktorer i hela vardekedjan, fran
investerare, storre tillverkande bolag ner till sma och medelstora féretag som
underleverantorer, det fortroende som kravs for fortsatt utveckling av nya och
framvaxande marknader inom EU. Den signal som forslaget skickar, i form av
bristande regulatorisk stabilitet och minskad tydlighet kring redan beslutade mal, kan
vara mer betydelsefull for aktorernas fortroende dn den faktiska omfattningen av de
foreslagna regeldndringarna.

Tillvaxtverket bedomer vidare att omstéllningen till utslappsfri persontransport ar
oundviklig och att den kan stirka konkurrenskraften i bade Sverige och EU, forutsatt
att hoga ambitioner och riktade investeringar uppratthalls for att ta tillvara nya och
vixande marknader. Atgirder som riskerar att bromsa utvecklingen mot en utslappsfri
framtid kan samtidigt ge konkurrerande lander mojligheten att ytterligare starka sina
positioner och sitt forsprang, vilket pa sikt kan forsdmra konkurrenskraften inom EU.

Tillvaxtverket noterar att den svenska fordonsindustrin dr ledande inom elektrifiering
och ligger val i fas for att uppna det nuvarande 2035-mdlet om minskning av utslapp
med 100 procent. Detta ledarskap utgoér en konkurrensfordel for svensk bilindustri,
vilken riskerar att delvis forsvagas till foljd av den foreslagna fordndringen.

Pa en mer 6vergripande niva bedomer Tillvaxtverket att forandringen av regelverket
for koldioxidutslapp innebar en férsvagning av EU:s dtaganden inom klimat- och
miljopolitiken. Detta kan paverka unionens trovardighet pa satt som i dagslaget ar
svara att forutse. Exempelvis kan osdkerhet kring EU:s langsiktiga inriktning leda till
minskad investeringsvilja &ven inom andra delar av den grona omstallningen, om
investerare inte kdnner tillracklig tillit till att EU star fast vid sina mal och ataganden.

Specifika synpunkter

Tillvaxtverket bedomer att krediterna fér anvandning av férnybara branslen (artikel
5aiforordning (EU) 2019/631), koldioxidsnalt stal (artikel 5b i forordning (EU)
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2019/631), och sa kallade superkrediter for mindre utslappsfria fordon (artikel 5 i
forordning (EU) 2019/631), i dess lydelse enligt det nya forslaget, sannolikt inte
kommer att gynna svenska fordonstillverkare i sin nuvarande utformning.

Krediterna for koldioxidsnalt stal och fornybara brénslen ska tillimpas fran 2035 for
produktion av personbilar som inte ar utslappsfria. Eftersom den svenska
fordonsindustrin vid denna tidpunkt féorvantas helt ha 6vergatt till utslappsfria
personbilar, bedoms det inte finnas nagra aterstaende avgasutsldpp att kompensera
genom anvindning av lagutsldppsmaterial. De foreslagna reglerna for superkrediter ar
dessutom utformade pa ett sdtt som innebar att inga personbilsmodeller tillverkade i
Sverige uppfyller de aktuella storlekskraven. Dartill kan superkrediterna inte handlas
med andra tillverkare utanfor en foretagsgrupp, vilket innebar att de erbjuder
begrinsat varde for aktorer som ligger langt fram i omstallningen och som inte ingar i
en foretagsgrupp med tillverkare som gar langsammare fram.

Tillvaxtverket bedomer dock att det kan finnas en eventuell nytta for svenska
komponenttillverkare kopplade till superkrediterna, till f6ljd av kraven pa innehall
med ursprung i unionen. Detta skulle kunna medfora en viss 6kad efterfragan pa
komponenter tillverkade i Sverige, &ven om den samlade effekten sannolikt blir
begrinsad da den férvantas fordelas mellan unionens 27 medlemsstater.

Tillvaxtverket bedomer vidare att krediterna for koldioxidsnalt stal sannolikt blir
fordelaktiga for den svenska stalindustrin. Svenska stalproducenter ar ledande i
utvecklingen av koldioxidsnalt stal genom héllbart vatgasdriven direktreduktion av
jarn (DRI). Kravet pa fordonsproducenter i 6vriga EU att anvdnda koldioxidsnalt stal
med ursprung i unionen for att kompensera for fortsatt anviandning av hybrid- eller
forbranningsmotorer fran 2035 kan darmed férvantas oka efterfragan pa produkter
som tillverkas av svenska stalforetag. Tillvaxtverket bedomer detta som en positiv
effekt av forslaget, men noterar att en 6kad efterfragan kan bli begransad om
produktionen av fordon som inte ar utslappsfria utvecklas endast till en nischad
verksamhet.

Tillvaxtverket staller sig fragande till varfor ett krav pa anvandning av koldioxidsnalt
stal behover kopplas till en forsvagning av utslappsstandarderna for fordon. Dessa
standarder bygger pa "avgasutsliapp”, det vill siga utsldppen fran anvindning av
fordonet. Att kompensera avgasutslapp genom minskade utslapp i andra delar av
produktionskedjan tillgodoser inte behovet av att utveckla genuint utsldppsfria fordon,
utan forbranningsmotorer, for att uppratthalla konkurrenskraften globalt, i synnerhet
ndr andra lander snabbt stiarker sina positioner. Utvecklingen av marknaden for
koldioxidsnalt stal ar mycket viktig och vialkomnas starkt, men den bor drivas av och
regleras genom sarskild lagstiftning - vilket redan foreslas i Industrial Accelerator Act

(IAA) - och inte genom att forsvaga utslappskraven for fordon.

Revidering av EU:s regler om fordonsmarkning

Tillvaxtverket vdlkomnar forslaget att inféra de nya artiklarna 15a och 15b i
forordning (EU) 2019/631 avseende krav pa fordonsmarkning. Tillvaxtverket delar
beddmningen att det finns ett behov av mer och férbattrad information tillganglig for
konsumenter vid koptillfallet, sarskilt vad galler elfordon. De nuvarande reglerna om
fordonsmarkning harroér fran en period da elfordon dnnu inte var allmént tillgangliga
pa marknaden och bor darfér uppdateras for att battre aterspegla de
informationsbehov som kopare av elfordon har i dag.

Tillvaxtverket vialkomnar dven det foreslagna kravet pa att aterforsiljare av begagnade

fordon ska informera potentiella kopare om fordonets drivbatteris nuvarande status.
Tillvaxtverket bedomer att detta utgor en central del i att ge konsumenter det
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underlag som kravs for att kunna fatta vilgrundade beslut, och att det pa sikt kan bidra
till att stdrka konsumenternas fortroende for marknaden for begagnade elfordon.

Beslut i detta drende har fattats av Tim Brooks.
Alex Turvey har varit foredragande.

Tim Brooks
Avdelningschef Naringsliv och regional utveckling

Alex Turvey
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