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FAR har erbjudits tillfille att yttra sig 6ver Finansdepartementets remiss Promemorian Ytterligare
kompletteringar till bestimmelserna om tilldggsskatt for foretag i stora koncerner (Fi2025/00675).
FAR vill med anledning av detta lamna f6ljande synpunkter.

Inledning

Redan nir lagen om tilldggsskatt (tilliggsskattelagen) tradde i kraft den 1 januari 2024 var lagstiftaren
medveten om att tilliggsskattelagen inte var komplett utan att férindringar av reglerna kommer att vara
nddvindiga, framfor allt beroende pa att det internationella arbetet fortgar successivt. I mars 2024
remitterade regeringen en promemoria med forslag pa dndringar av tilldggsskattelagen, som utifran
denna dndrades senare under 2024. Redan i juni 2024 publicerade OECD ytterligare administrativa
riktlinjer. Nu aktuell remiss innehaller i férsta hand regler om implementering i tilliggsskattelagen av
OECD:s riktlinjer fran juni 2024.

Ett sarskilt problem &r att avgdra om de nya riktlinjerna medfér en dndring av modellreglerna eller om
det enbart &r fraga om ett fortydligande inom ramen for befintligt regelverk, se exempelvis nedan om
femarsregeln om uppskjutna skatter. I dessa fall kan forhéllandet mellan de tre regelverken bli svart att
bedoma, exempelvis om en lagstiftningsatgird dr nddvindig utifran modellreglerna och majlig enligt
direktivet. Det kan i sammanhanget konstateras att nagon dndring av direktivet dnnu inte har gjorts och
dérfor kan det inte uteslutas att direktivet blir oférenligt med modellreglerna, ett faktum som maste tas
hinsyn till 1 lagstiftningsarbetet. En annan aspekt 1 den allt for snabba lagstiftningsprocessen, inklusive
remissarbetet, 4r att risken for misstag och otydlighet 6kar, se exempelvis nedan Kapitel 6, Generellt.
Detta dr aspekter som maste tas hinsyn till och beaktas i lagstiftningsarbetet for att den framtida
tillimpningen inte ska bli rittsosidker, nagot som ur FAR:s perspektiv inte dr acceptabelt.
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Synpunkter

Kapitel 6 — Férdelning av medriiknade skatter som avriknas enligt regler om avrikning av
utliindsk skatt

Generellt

I tilldggsskattelagen finns redan idag allokeringsregler. Utifran skrivningarna i Promemorian ar det
viktigt att det tydliggérs om det endast ér ett fortydligande, jamf6r punkt 52 1 den konsoliderade
vigledningen, eller om det 4r nya regler. Detta kan ha betydelse for bedomningen av fran vilken
tidpunkt vigledningen kan tillimpas och hur den kan tilldimpas.

Fordelningsbeloppet

Vigledningen avser allokering av skatter till bland annat fasta driftstillen, kontrollerade utlandska
foretag, hybridenheter, omvénda hybridenheter och utdelande koncernenheter. I det remitterade
forslaget foreslas att reglerna infors i tilldggsskattelagen genom fyra 1 princip identiska uppsittningar
bestammelser for fasta driftstillen (7 kap. 25 b — 25 ¢ §§ tilldggsskattelagen), kontrollerade utlindska
foretag (7 kap. 63 j — 63 m §§ tillaggsskattelagen), hybrid- och omvénda hybridenheter (7 kap. 64 e-64
h §§ tilliggsskattelagen) och utdelande koncernenheter (3 kap. 27 a— 27 d §§ tilldggsskattelagen).

En central del av allokeringsmekanismen &r att bestimma fordelningsbeloppet (“cross-crediting
allocation key”) for varje utlindsk enhet. I OECD:s riktlinjer beskrivs fordelningsbeloppet for fasta
driftstillen och moder- eller huvudenheten, samtidigt som det gors klart att samma synsitt ska
tillimpas nér skatter ska allokeras till kontrollerade utlédndska foretag och dess fasta driftstéllen, samt
hybrid- och omvinda hybridenheter. Det forslag till lagtext som ges i Promemorian synes inte vara helt
stringent for utldndska kontrollerade foretag och hybrida enheter. 7 kap. 63 m § och 64 h §
tilliggsskattelagen som giller fordelningsbeloppet for respektive kontrollerade utlindska foretag och
hybrida enheter synes vara otydliga om vilka enheter som avses.

9 kap — Uppskjuten skatt vid fordelning av medriiknade skatter fran en koncernenhet till en
annan

Ett av huvudsyftena med OECD:s riktlinjer dr att sikerstélla att en uppskjuten skattekostnad som
redovisas hos en huvud- eller moderenhet ska omriknas till 15 procent nir skatten allokeras till ett fast
driftstille, en hybridenhet eller ett kontrollerat utlandskt foretag. Det dr dock oklart om de foreslagna
bestimmelserna 7 kap. 25 a §§, 63 £~63 1 §§ samt 64 a—64 d §§ tilldggsskattelagen leder till en korrekt
omrikning.

Enligt OECD:s riktlinjer kan en huvud- eller moderenhet redovisa en uppskjuten skattekostnad
hanforlig till ett fast driftstille, ett kontrollerat utlindskt féretag eller en hybridenhet antingen som ett
netto- eller ett som ett bruttobelopp. Ett nettobelopp motsvarar den skatteskuld som kvarstar efter
avrikning av utldndsk skatt, medan ett bruttobelopp normalt bestar av en uppskjuten skattekostnad
kopplad till skatt fére avridkning och en uppskjuten skatteintikt avseende den utlandska skatt som ska
avriknas.
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Om den uppskjutna skattekostnaden redovisas som ett nettobelopp bor, som FAR uppfattar det,
beloppet enligt OECD:s riktlinjer delas upp for att kunna berdkna bruttobeloppet. Den del som avser
skatt fore avrakning ska omréknas till 15 procent, medan den del som motsvarar den utlindska skatten
som ska avriknas inte ska omriknas. Darefter ska nettobeloppet av dessa tva delar allokeras till det
fasta driftstillet, hybridenheten eller det kontrollerade utlidndska foretaget. I de foreslagna
bestimmelserna i 7 kap. 25 a §, 63 h § och 64 c § tilliggsskattelagen framstar det dock som att bada
bruttobeloppen ska omriknas till 15 procent, vilket inte synes vara i linje med OECD:s riktlinjer.

Ett annat syfte med punkt 4.2 i OECD:s riktlinjer &r att identifiera den del av den uppskjutna
skattekostnaden som #r hanforlig till inkomster hos det fasta driftstillet, hybridenheten eller det
kontrollerade utldndska foretaget, men som inte ingar i en sadan enhets justerade resultat. Dessa belopp
ska forst allokeras till den aktuella enheten och direfter exkluderas fran enhetens justerade
skattekostnad. Som f6ljd ska denna del av den uppskjutna skatten inte ingd i vare sig huvud- eller
moderenhetens, eller den mottagande enhetens, justerade skattekostnad. De foreslagna bestimmelserna
i7kap.25a§, 63 g § och 64 b § tilldggsskattelagen bor fortydligas alternativt att det gors en
hianvisning till 3 kap. 34 § forsta stycket, punkt 1, for att tydliggora att sadan uppskjuten skatt ska
exkluderas fran justerad skattekostnad efter allokering.

Kapitel 14 - Femarsregeln betriffande uppskjutna skatter

Definitionen av "General ledger account”

Som anges i Promemorian 4r OECD:s administrativa riktlinjer generella och passar inte alltid sérskilt
vil 1 en svensk kontext. Samtidigt finns betydande skillnader mellan koncemner i hur uppskjutna skatter
bokfors. FAR anser dérfor att 6versittningen av OECD:s begrepp "General Ledger account” till
"huvudbokskonto" utan ytterligare fortydligande riskerar att skapa missforstand.

Inom svensk bokforing och redovisning forknippas termen "huvudbokskonto" med konton som
genererar transaktioner i redovisningen enligt kronologisk och systematisk ordning i enlighet med
bokforingslagen. Ofta baseras dessa konton péa den svenska baskontoplanen.

OECD anvinder termen "General Ledger account" for att beskriva hur foretagen mer detaljerat kan
sortera och klassificera olika slags tillgangar. Detta kan astadkommas genom att féretag som omfattas
av tillaggsskattelagen anpassar sin bokforing av anldggningstillgdngar och uppskjutna skatter
exempelvis genom att anvinda sig av sd kallade underkonton. Enligt OECD:s riktlinjer synes det
finnas ett krav att uppskjutna skatter som ar hinforliga till icke avskrivningsbara immateriella
tillgangar, avskrivningsbara immateriella tillgangar med en nyttjandeperiod 6ver fem ar, samt
fordringar och skulder till nérstaende parter bokfors separat. Nar det giller framfor allt materiella
anldggningstillgangar anvander sig foretagen normalt av olika forsystem, exempelvis ett
anldaggningsregister, ddr en mer specificerad indelning av tillgangarna goérs. Enligt FAR:s uppfattning
ticks dven forsystem och andra rapportsystem av OECD:s krav pa sortering och klassificering. Det 4r
saledes inte nodvéndigt att ha flera huvudbokskonton om det finns exempelvis forsystem. Detsamma
giller redovisning av uppskjuten skatt.
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Tilldmpning av femdrsregeln ("recapture”) pa éveravskrivningar

Enligt svensk skattelagstiftning tillimpas en kollektiv avskrivning pa maskiner, inventarier och
forvarvade immateriella tillgangar. Nir den skattemaissiga avskrivningen dverstiger den planenliga
avskrivningen 1 redovisningen uppstar en sa kallad 6veravskrivning, vilken redovisas som en
bokslutsdisposition i bolagets resultatrikning och obeskattad reserv i dess balansrikning. Systemet
med obeskattade reserver kan nirmast ses som en form av bruttoredovisning av uppskjuten skatt. I
koncernredovisningen redovisas normalt den obeskattade reserven uppdelad pa uppskjuten skatteskuld
och eget kapital. Eftersom skatterittsliga virdeminskningsavdrag gors samlat gar det i praktiken inte
att sédrskilja vilken typ av tillgang — maskiner, inventarier eller immateriella tillgangar — som
Overavskrivningen avser.

Enligt tillaggsskattelagen omfattas inte uppskjutna skatteskulder hinforliga till avskrivningar pa
materiella anldggningstillgangar av femarsregeln. Diremot kan uppskjutna skatteskulder kopplade till
manga immateriella tillgdngar komma att omfattas av den femariga begransningen och da finns ett krav
pa sparbarhet.

Som FAR papekat i tidigare remissvar, dr de svenska avskrivningsreglerna och OECD:s krav pa
sparbarhet omgjliga att férena med reglerna om virdeminskningsavdrag utan tillimpning av
schabloner.

Det ér uppskjuten skatteskuld hanforlig till vissa tillgdngar som ska identifieras. Tillimpningen av en
schablonmetod bor medge att det 4r nodvindigt att allokera en uppskjuten skatteskuld endast om
Overavskrivningarna (uppskjuten skatteskuld) 6kar under aret. Minskar skatteskulden ett visst ar kan
hivdas att det inte finns nagon skatteskuld hanforlig till tillgangarma det aret.

Tillgdngar som omfattas av femarsregeln kan delas in 1 tre kategorier.

Kategori 1: Materiella tillgdngar omfattas inte av femarsregeln och behover darfor behandlas som en
enhet.

Kategori 2: Forvirvade immateriella tillgdngar, dir det kan visas att en uppskjuten skatteskuld alltid
reverseras inom fem ar, omfattas inte av feméarsregeln. OECD:s riktlinjer fran juni 2024 avsnitt 1.2.3
(punkt 39-43, sida 13) innchaller en férenklingsregel som innebir att uppskjutna skatteskulder, for
vilka foretaget kan visa att skatteskulden alltid reverseras inom fem &r, inte behover identifieras. Enligt
riktlinjerna omfattar detta exempelvis tillgangar som skrivs av linjért for skattedndamal Gver fem ar,
men i redovisningen under tio ar. Inom ramen f6r en schablon anser FAR att OECD:s riktlinjer &r
uppfyllda oberoende av om huvudregeln eller kompletteringsregeln enligt reglerna om rikenskapsenlig
avskrivningsmetod tillimpas. Det avgorande &r att den redovisningsmissiga nyttjandeperioden dr hogst
tio ar.

Kategori 3: For immateriella tillgangar, dir nyttjandeperioden &r langre 4n tio ar, maste uppskjutna
skatteskulder hanforliga till dessa tillgangar identifieras enligt femarsregeln. Allokeringen av en
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uppskjuten skatteskuld kan goras schablonmissigt, baserat pa virdet av tillgangarna i kategori 3, virde
1 forhallande till det sammanlagda virdet pa inventarier (se 18 kapitlet 1 och 13 §§ inkomstskattlagen).

Det dr angeldget med en forenklad metod som &r praktisk att tillimpa, snarare 4n en komplex metod
som efterstrivar precision. For att den framtida rittstillimpningen ska bli rittssiker dr det viktigt att
lagstiftaren ger sin syn pa hur femarsregeln ska tillimpas i en svensk kontext sa att svenska bolag och
tillimpande myndighet pa ett pragmatiskt sétt kan hantera uppskjutna skatteskulder kopplade till
Overavskrivningar.

Kapitel 15 - Uppskjuten skatt niir virdet betriffande tilliiggsskatt skiljer sig at fran virdet enligt
rikenskaperna

Det dr positivt att lagstiftaren inf6ér en lagbestimmelse som reglerar den generella principen om att
uppskjuten skatt bor berdknas utifran skillnaden mellan skatteméssigt vérde och vérdet enligt
tilliggsskattelagen, om detta skiljer sig fran virdet enligt rdkenskaperna.

OECD klargoér i riktlinjerna fran juni 2024 (kapitel 2 punkterna 9 och 22) att om ingen uppskjuten skatt
redovisas i rikenskaperna pa grund av sérskilda redovisningsregler — till exempel undantaget "initial
recognition exemption" i TAS 12 — ska inte heller ndgon uppskjuten skatt beaktas vid beridkning av
tilliggsskattebeloppet. Enligt denna standard behéver inte uppskjuten skatt pa befintliga temporira
skillnader avseende forvirvade tillgdngar redovisas. I sddana fall ska — enligt OECD:s vigledning —
inte heller nagon uppskjuten skatt tas upp vid berdkning av tilliggsskattebeloppet. Enligt FAR behover
detta tydliggoras.

En annan viktig del av OECD:s riktlinjer &r att foretag, vid berdkning av tilliggsskattebeloppet, kan
tillimpa avskrivningar baserade pa virdet enligt tilliggsskattereglerna om detta skiljer sig fran virdet i
rikenskaperna (kapitel 2 punkt 23). Aven detta behover tydliggoras.

Overgdngsbestimmelser

Foreslagna @ndringar i tilliggsskattelagen foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2026 och ska i huvudsak
tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar ndrmast efter den 31 december 2025.
Andringarna far dock tillimpas retroaktivt normalt for beskattningsar som borjar nirmast efter den 31
december 2023. Motsvarande giller for de dandringar i tilliggsskattelagen som gjordes under 2024.

FAR har forstaelse for den retroaktiva tillimpningen men férordar att det i den fortsatta
lagstiftningsprocessen tydliggoras i tabell eller liknande vilka bestimmelser som ar frivilliga att
tillimpa och fran vilken tidpunkt.

FAR

Michael Johansson
Ordforande 1 FAR:s remissgrupp - Skatt
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