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yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
férfattningsforslag som kan fé effekter av betydelse for Finansdepartementet
foretag.

Yttrande over promemorian Ytterligare
kompletteringar till bestammelserna om
tillaggsskatt for foretag i stora koncerner

Regelradets stallningstagande

Regelradet beddmer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Lagen om tillaggsskatt genomfér de modellregler avseende en global beskattning som
arbetats fram inom ramen fér OECD/G20:s Inclusive Framework on Base Erosion and Profit
Shifting (BEPS), kallat det inkluderande ramverket (IF), och minimibeskattningsdirektivet i
svensk lagstiftning. Modellreglerna &r ett omfattade och komplext regelverk och resultatet av
ett mangarigt internationellt samarbete. Férslagsstallaren uppger att det i propositionen
Tillaggsskatt for foretag i stora koncerner (prop.2023/24:32) finns en analys av
konsekvenserna av forslaget om inférande av lagen om tillaggsskatt. Vilka konsekvenser
reglerna far i Sverige beror pa i vilken utstrackning andra l&nder genomfér regelverket. De
kvantitativa delarna av analysen i propositionen bygger i stor utstrackning pa de land-for-
land-rapporter som [amnats av svenska multinationella koncerner under perioden 2016-
2021. Land-for-landrapporteringen ar relativt ny och kvaliteten pa statistiken varierar. Det
komplexa regelverket tillsammans med den osékerhet som finns i det statistiska underlaget
och vad galler den internationella implementeringen gor att bedémningarna i
konsekvensanalysen &r osakra och ska tolkas med forsiktighet. Detta galler sarskilt de
kvantitativa delarna. Lagen om tillaggsskatt tradde i kraft den 1 januari 2024.
Forslagsstallaren uppger att det i dagsléget inte finns nagon ny information om svenska
multinationella koncerner som kan anvandas for att fordjupa konsekvensanalysen och
eventuellt ompréva de bedémningar som gjordes i nédmnda proposition.

Den 24 maj 2024 antog IF ytterligare administrativa riktlinjer som publicerades i juni 2024.
Med anledning av detta behdver lagen om tilldggsskatt for féretag i stora koncerner
kompletteras med ytterligare eller &ndrade bestammelser. Promemorian innehaller férslag om
bland annat vagledning om hur aterféringsregeln for uppskjutna skatteskulder ska tillampas,
regler om hur uppskjutna skattefordringar och skatteskulder ska faststallas fér
tillaggsskatteandamal samt riktlinjer for gransdverskridande fordelning av skatter, allokering
av vinster och skatter i vissa strukturer som involverar skattetransparenta enheter och
behandlingen av specialféretag for vardepapperisering.

Lagandringarna féreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Det uppges dock att foretag far
tillampa samtliga eller vissa bestammelser forsta gangen for beskattningsar som inleds efter
den 31 december 2023 eller, i fraga om svenska handelsbolag, rakenskapsar som borjar
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narmast efter den 31 december 2023. Detta med anledning av att de féreslagna
lagandringarna baseras pa de administrativa riktlinjer som beslutats under ar 2024. De
administrativa riktlinjerna kan saledes ha kommit att beaktas i andra medlemsstaters och
staters lagstiftning redan fran och med den 1 januari 2024 da manga stater inte har nagot
problem med att inféra lagstiftning retroaktivt. Det ar darmed angeléget att &ven de svenska
reglerna kan tilldmpas fran och med detta datum.

Konsekvenser for féretag

Forslagen i promemorian uppges paverka de féretag som omfattas av lagen om tillaggsskatt.
| propositionen Tillaggsskatt for féretag i stora koncemer beddémdes att mellan 120 och 130
koncerner med ett svenskt moderféretag skulle omfattas av lagen. Dessa koncerner
bedémdes besta av ca 13 000 koncernenheter (foretag) varav 4 000 i Sverige och 9 000 i
utlandet. Lagen bedémdes ocksa omfatta 8 000 koncernenheter i Sverige i koncerner med ett
utlandskt moderforetag. Férslagsstéllaren uppger att det inte finns nagon ny information som
andrar denna bedémning. Vilka av koncernerna och foretagen som kommer att paverkas av
respektive forslag uppges dock vara svart, och i vissa fall omdjligt, att avgéra. Det uppges
darfor inte vara méjligt att géra en fullskalig analys av férslagens effekter for berérda féretag
utifran antal, storlek och bransch, paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet samt paverkan pa konkurrensférhallandena fér berérda foretag.

Forslagsstallaren uppger att inget av férslagen bedéms ge upphov till nagon offentligfinansiell
effekt enligt Finansdepartementets berakningskonventioner vid &ndrade skatte- och
avgiftsregler.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet beddmer att konsekvensutredningen saknar en hel del information om vilka
konsekvenser forslagen far for de foretag som berdrs. Det gar att utldsa att det rér sig om
stdrre koncerner och det finns en uppskattning om hur manga féretag som kan komma att
beréras, men utdver det saknas information om féretagseffekter. Méjligen skulle
informationen om att forslagen inte bedéms ge upphov till nagon offentligfinansiell effekt
kunna tolkas som att férslagen inte har nagon paverkan pa skattekostnader for de berdrda
foretagen, men detta hade i sa fall behdvts fortydligas.

Forslagsstallaren hanvisar till den konsekvensanalys som gjordes i propositionen
Tillaggsskatt for foretag i stora koncerner, men utan att ge nagon specifik information om vad
som redovisades dar. Enligt Regelradets uppfattning hade forslagsstéllaren utan stérre
svarigheter kunna aterge relevant information for att tydliggéra vilka konsekvenser reglerna
skulle kunna fa for berdrda féretag. Forslagsstallaren namner vidare att det ar svart att
avgora vilka foretag som kommer att paverkas av vilka forslag. Regelradet har forstaelse for
att det kan finnas vasentliga utmaningar med att férutse det exakta utfallet. | andra @renden
dar det finns en betydande osakerhet om utfall kan det vara méjligt att beskriva konsekvenser
i form av méjliga scenarier utifran olika antaganden. Det kan ocksa i forekommande fall vara
mdjligt att gdra exempelberakningar. Regelradet kan inte se att det framgar om sadana
|6sningar har dvervagts i detta fall och vad bedémningen da har varit. For att
konsekvensutredningen ska ses som tillracklig hade det behdvts en tydligare beskrivning i
dessa avseenden.

Regelradet beddmer att redovisningen ar bristfallig avseende delaspekterna berdrda foretag,
paverkan pa foretagens kostnader och intakter, paverkan pa konkurrens och atgarder for att
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begransa forslagets kostnader och andra effekter. Samtliga évriga delaspekter kan anses
godtagbart redovisade. Det framgar tydligt hur férslaget ar kopplat till EU-ratt och annan
internationell ratt och hur forslagsstéllaren motiverat valet av tidpunkt for ikrafttradande.
Sammantagen bedémer Regelradet dock att det saknas alltfér mycket relevant information
om de féretag som berérs och konsekvensutredning kan darfér inte anses uppfylla kraven i
forordningen om konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 maj 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.
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