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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 19 mars 2025 beretts tillfalle att yttra
sig over promemorian Ytterligare kompletteringar till bestimmelserna om tillaggsskatt

for foretag i stora koncerner.

Sammanfattning

Advokatsamfundet har i huvudsak inget att invinda mot forslagen och bedomningarna

i promemorian, men har vissa kommentarer enligt nedan.

Synpunkter

Den 1 januari 2024 inférde Sverige en ny lag om tillaggsskatt for foretag i stora
koncerner ("TSKL”), vilken implementerar det s.k. minimibeskattningsdirektivet
("Direktivet”). Syftet med Direktivet ar att genomfora OECD:s modellregler om en
global minimibeskattning ("Modellreglerna”) vilket innehaller det sa kallade

inkluderande ramverket som kompletteras av forklaringar och exempel.

Till Modellreglerna har utarbetats och fortsatter att utarbetas' administrativa riktlinjer
som syftar till att klargora tolkning och tillimpning av reglerna. De administrativa
riktlinjerna fran juni 2024 som behandlas i promemorian avser att klargora tolkning

och tillampning av specifika artiklar i Modellreglerna, till exempel hur férdelningen av

1 Advokatsamfundet noterar att IF (Inclusive Framework) har antagit ytterligare administrativa riktlinjer sa sent
som i mars 2025.
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§

medraknade skatter ska goras i forhéllande till olika subjekt och metoder for att avgora

om en uppskjuten skatt har aterforts i tid.

Advokatsamfundet noterar, i likhet med tidigare promemorior avseende
bestammelserna om tillaggsskatt som Advokatsamfundet erbjudits tillfalle att yttra sig
over, att de administrativa riktlinjerna ar synnerligen tekniskt detaljerade och
komplicerade. Det faller utanfor Advokatsamfundets huvudsakliga kompetens och
uppdrag att yttra sig 6ver huruvida den tolkning av de administrativa riktlinjerna som
gors i promemorian ar korrekt i materiellt hinseende och likasa att lamna synpunkter
péa den bedémning som gors i promemorian avseende vilka delar av de administrativa
riktlinjerna som kraver ytterligare lagstiftning, respektive redan ryms inom de inférda
bestammelserna i TSKL. Advokatsamfundets yttrande begransar sig darfor

huvudsakligen till kommentarer som ror rattssiakerhetsaspekter.

Kommentarer

Utifréan ett forutsagbarhetsperspektiv och for att tillampningen mellan linderna som
infort Modellreglerna i nationell réatt ska bli sa likartad som méjligt, ar det i grunden
vialkommet att det i promemorian beaktas och, i de delarna dar det anses behovas,
kompletterar TSKL utifrdn de administrativa riktlinjerna. Detta inte minst d& det bor

underlitta for svenska foretag med koncernforetag i flera ldnder.

Vid implementeringen av Direktivet uttryckte Advokatsamfundet stark kritik och oro
over det bristfalliga och knapphandiga lagstiftningsarbetet som foregick TSKL.2
Advokatsamfundet 6nskar aterigen patala vikten av en ordentlig och valgrundad
beredning, som tar i beaktande och noggrant analyserar de administrativa riktlinjernas
forenlighet med Direktivet och den grundlagsfasta legalitetsprincipen avseende
skattelagstiftning. I detta sammanhang noterar Advokatsamfundet att det i
promemorian (avsnitt 4) relativt kortfattat anfors skal for bedomningen att de
foreslagna kompletteringarna i TSKL anses vara forenliga med Direktivet och FEUF,
men att en mer ingdende bedomning i relation till enskilda bestimmelser darefter
saknas. Av forfattningskommentaren kan utldsas att manga av de foreslagna

bestammelserna i TSKL saknar motsvarighet i Direktivet, men omfattas av

2 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 15 maj 2023 6ver delbetdnkandet En lag om tillggsskatt for foretag
i stora koncerner (SOU 2023:6).
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§

kommentaren till Modellreglerna (se exempelvis forfattningskommentaren for 6 kap. 2
b § och 7 kap. 25 a § TSKL).

Vidare noterar Advokatsamfundet att konsekvensanalysen i promemorian ar mycket
kortfattad och att det i stora delar hanvisas till den konsekvensanalys som ingick i
propositionen for implementeringen av Direktivet (prop. 2023/24:32).
Advokatsamfundet har i tidigare remissyttranden avseende lagen om tillaggsskatt
kritiserat den bristfilliga utredningsformen, sarskilt i forhallande till avsaknad av
tillfredsstillande konsekvensanalys, och 6nskar darfor aterigen betona vikten av att
betungande lagstiftningsforslag utreds grundligt och analyseras innan sédan stiftas.
Advokatsamfundet har forstaelse for det skyndsamma behovet av att komplettera
bestammelserna i TSKL och anpassa dessa for att den svenska lagstiftningen i
mojligaste man ska 6verensstimma med de administrativa riktlinjerna, i syfte att det
internationella samarbetet om en global minimibeskattning ska f& genomslag och
avsedd effekt. Advokatsamfundet vill dock erinra om att en sidan anpassning inte far

ske pé bekostnad av den svenska rattssakerheten.

Eftersom Modellreglerna har till syfte att vara systemneutrala (dvs. att reglerna ska
kunna tillimpas av ménga lander), ar Advokatsamfundet av uppfattningen att det ar
extra viktigt ur ett rattssdkerhetsperspektiv att det i promemorian, vid beaktningen av
de administrativa riktlinjerna, lamnas forklaringar och ges viagledning till hur
bestammelserna i TSKL bor tolkas utifrén ett svenskt perspektiv och inte enbart lutar
sig mot OECD:s generella kommentarer. I stillet behovs tydliga forklaringar med
exemplifieringar avseende specifika svenska forhallanden for att ge vagledning till
skattskyldiga. Advokatsamfundet noterar att s exempelvis har gjorts avseende

femarsregeln betraffande uppskjutna skatter (se avsnitt 14 i promemorian).
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