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8 Utgifter

Sammanfattning

—  De takbegrinsade utgifterna beriknas ka
med ca 177 miljarder kronor 2013-2018.
Som andel av BNP faller de dock frin
28,3 procent till 26,4 procent under samma
period.

— I de takbegrinsade utgifterna ingir en
berikningsteknisk 6verféring till hushalls-
sektorn som motsvarar skillnaden mellan
regeringens  foreslagna  och  aviserade
budgetforstirkningar och budgetférsvag-
ningar for 2016-2018 i denna proposition.
Den berikningstekniska éverféringen ingdr
dock inte 1 redovisningen av féreslagna och
aviserade utgiftsférindringar.

—  Knappt  60procent av  Okningen,
106 miljarder kronor, kan hinforas wll
utgifterna pd8 budgetens utgiftsomriden
exklusive statsskuldsrintorna.

- Aterstoden av okningen av de tak-
begrinsade wutgifterna dr hinforlig ll
dlderspensionssystemets  utgifter, som
vintas 6ka med ca 71 miljarder kronor
mellan 2013-2018. Det beror frimst pd
hégre inkomst- och tilliggspensioner till
foljd av pris- och l6nedkningar, men ocksd
pd att antalet pensionirer Okar under
perioden.

—  De reformer pi utgiftssidan som foreslds
inom bla. omridena arbetsmarknad,
utbildning, miljé, kommunikationer samt
statsbidrag till kommunsektorn okar de
takbegrinsade utgifterna med 13 miljarder
kronor 2015 och 9 miljarder kronor 2016,
jimfort med foregdende ar.

—  Jimfért med bedémningen i 2014 &rs
ekonomiska  virproposition  dkar de
takbegrinsade utgifterna 20152018 med
mellan 26 och 47 miljarder kronor per ir.
Okningen  beror frimst pi volym-
forindringar  inom  migrations-  och
integrationsomrddet, sjukpenningen samt
reformférslag i denna proposition.

I detta avsnitt redovisas och analyseras
utvecklingen av utgifterna i statens budget och
de takbegrinsade utgifterna 2013-2018. Vidare
limnas forslag tll utgiftsramar f6r 2015 och en
preliminidr foérdelning av utgifter per utgifts-
omrdde for 2016-2018. Utgiftsutvecklingen
analyseras dels som forindring mellan 4r, dels
som forindring jimfért med beddmningen i
2014 ars ekonomiska virproposition. Slutligen
gors en uppfoljning av utgifterna for 2014 dir de
storsta avvikelserna gentemot de ursprungligen
anvisade medlen i statens budget kommenteras.

8.1 Utgifterna pa statens budget och
takbegransade utgifter

Utgiftssidan pd statens budget delas in i 27
utgiftsomrdden och posten Minskning av
anslagsbehdllningar. Till budgetens utgiftssida
hér dven Riksgildskontorets nettoutlining och
den kassamissiga korrigeringen (se avsnitt
9.2.1). De utgifter som omfattas av utgiftstaket
for staten, de s.k. takbegrinsade utgifterna,
bestdr av utgifterna under utgiftsomride 1-25
och 27 samt utgifterna for 3lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget.

409
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De takbegrinsade utgifterna beriknas o6ka
med 177 miljarder kronor under perioden 2013
2018 (se tabell 8.1). Cirka 60 procent av
dkningen, 106 miljarder kronor, kan hinforas till
utgifterna pd budgetens utgiftsomriden ex-
klusive statsskuldsrintorna. Uttryckt som andel
av BNP beriknas dock dessa utgifter vara ligre
2018 4n 2013. Aterstoden av ékningen av de
takbegrinsade utgifterna ir hinférlig il
3lderspensionssystemets utgifter. Dessa berik-
nas 6ka med 71 miljarder kronor 2013-2018.
Uttryckt som andel av BNP motsvarar detta en
6kning med 0,2 procentenheter.

Utgifterna f6r statsskuldsrintor beriknas oka
med drygt 11 miljarder kronor 2013-2018,
huvudsakligen till f6ljd av stigande rintenivier.
Utgifterna varierar dock férhillandevis mycket
mellan olika &r under perioden, bla. tll f6ljd av
vald tidpunkt for stérre obligationsbyten.

Budgeteringsmarginalen,  dvs.  skillnaden
mellan  utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna, beriknas uppgd till 13 miljarder
kronor 2014, 26 miljarder kronor 2015 och
33 miljarder kronor 2016. Som andel av de
takbegrinsade  utgifterna  motsvarar  det
1,2 procent, 2,3 procent respektive 2,8 procent.
For 2017 och 2018 beriknas budgeterings-
marginalen uppga till 51 respektive 78 miljarder
kronor dessa &r, vilket motsvarar 4,2 procent
respektive 6,2 procent av de takbegrinsade
utgifterna (se avsnitt 5.4).

410

Tabell 8.1 Utgifter pa budgetens utgiftsomraden och

takbegransade utgifter 2013-2018
Miljarder kronor om inget annat anges.

Utfall Prognos Forslag Beréknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utgifter pa

utgiftsomraden

exkl. stats-

skuldsrantor! 810,6 8358 8658 884,77 9027 9164

Procent av BNP 215 21,4 21,1 205 200 195
Statsskulds-

rantor m.m. ! 16,8 63 205 231 262 275
Procent av BNP 04 0,2 0,5 0,5 0,6 0,6
Summa

utgiftsomraden 8274 842,0 886,3 907,7 928,8 944,0

Procent av BNP 219 21,6 216 21,1 206 20,0

Alderspensions-
systemet vid
sidan av statens

budget 256,7 258,1 2678 2889 311,1 3279
Procent av BNP 6,8 6,6 6,5 6,7 6,9 7,0
Takbegréansade

utgifter? 1067,3 1093,8 1133,6 1173,6 1213,8 12443
Procent av BNP 283 280 27,7 273 269 264
Utgiftstak® 1095 1107 1160 1207 1265 1322
Budgeterings-

marginal 27,1 132 264 334 512 7717

" Inklusive forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Utgiftsomraden pa statens budget (exklusive statsskuldsrantor) och alders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

3 Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket for 2015, 2016 och 2017 samt
beddmning av nivé for 2018 (se avsnitt 5.4).

Kalla: Egna berdkningar.

8.1.1 Utgiftsramar for 2015

Regeringens forslag: Utgifterna fér 2015 fordelas
pa utgiftsomrdden enligt tabell 8.2.
Berikningen av foérindringen av anslags-
beh&llningar f6r 2015 enligt tabell 8.2 godkinns.
Berikningen av utgifterna f6r dlderspensions-
systemet vid sidan av statens budget for 2015
enligt tabell 8.2 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet
med 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska forslaget
till statens budget innehdlla en fordelning av
anslagen pd utgiftsomriden. Enligt 2 kap. 3 §
budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen iven limna férslag till
preliminira inkomstberikningar och utgifts-
ramar fér det andra och tredje tillkommande
budgetdret. Regeringens forslag till ramar for
2015 redovisas 1 tabell 8.2. En nirmare
redovisning av utgiftsramarna for 2015, och
berikningen av den preliminira férdelningen av



utgifterna per utgiftsomrdde for 2016-2018,
finns 1 avsnitt 8.1.2.

Diagram 8.1 ger en 6versikt dver den fore-
slagna  fordelningen av de takbegrinsade
utgifterna 2015. Storst ar posten
Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget som uppgir tll 24 procent av de

takbegrinsade  utgifterna.  Direfter  foljer
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom  och  funktionsnedsittning  samt
utgiftsomrdde 25  Allminna  bidrag il
kommunerna, som uppgdr tll 9 procent
respektive 8 procent av de takbegrinsade

utgifterna. Posten Ovrigt innehiller de 15 minsta
utgiftsomradena (1-3, 5, 7, 8, 13, 15, 17-21, 23
och 24). Utgifterna under dessa utgiftsomriden
uppgdr sammanlagt till 15 procent av de
takbegrinsade utgifterna.

Diagram 8.1 Fordelning av de takbegrénsade utgifterna

2015
uo11

Ekonomisk  Ovrigt Aiderspensions
trygghet vid sysltemet vid
.. alderdom sidan av
U0 27 Avgiften statens budget
till Europeiska
unionen U0 10
Ekonomisk

Uo 04

Rattsvasendet trygghet vid

sjukdom och

U0 06 Forsvar funktionsneds
och samhéllets attning
krisberedskap

0022 U0 25

Allmé&nna
ioner 00 12 bidrag till
Uo 16 Ekonomisk Kommuner
Utbildning och  Halsovard, U014 yachet fir
universitetsfor sjukvérd och Arbetsmarknad g iver oo
skning  social omsorg 0ch arbetsliv barn

Kommunika-

Anm.: | posten Ovrigt ingar utgiftsomrddena 1-3, 5, 7, 8, 13, 15, 17-21, 23 och
24,
Kalla: Egna berdkningar.
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Tabell 8.2 Utgiftsramar 2015

Tusental kronor

Utgiftsomrade Utgiftsram 2015
1 Rikets styrelse 12 413 383
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 14 589 790
3 Skatt, tull och exekution 10 580 976
4 Réttsvésendet 40 757 864
5 Internationell samverkan 1899 062
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 48 588 647
7 Internationellt bisténd 30 009 056
8 Migration 17 433 309
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 64 441 159
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 101 016 487
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 38 166 036
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 83908 698
13 Integration och jdmstalldhet 16 807 043
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 71 846 204
15 Studiestad 21 177 307
16 Utbildning och universitetsforskning 64 152 606
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13150 941
18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning

och byggande samt konsumentpolitik 1508973
19 Regional tillvaxt 2700801
20 Allméan miljé- och naturvard 6881418
21 Energi 2 495609
22 Kommunikationer 50 078 203
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 15787 422
24 Néringsliv 5366 162
25 Allmanna bidrag till kommuner 94 490 852
26 Statsskuldsrantor m.m. 20 526 200
27 Avgiften till Europeiska unionen 40126178

Minskning av anslagsbehéllningar -4 592 975

Summa utgiftsomraden’ 886 307 411

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor! 865 787 211

Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 267 831 000

Takbegransade utgifter 1133618 211

Budgeteringsmarginal 26 381 789

Utgiftstak for staten 1160 000 000

!Inklusive minskning av anslagsbehéllningar.
Kalla: Egna berékningar.
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8.1.2 Utgifter 2014-2018

Regeringens forslag: Den preliminira
fordelningen av utgifter pd utgiftsomriden for
2016-2018 enligt tabell 8.3 godkinns som
riktlinje f6r regeringens budgetarbete.

Skilen f6r regeringens forslag: Utgiftsramen
for ett utgiftsomrdde anger den nivd som &rets
anvisade anslagsmedel foér omrddet hogst far
uppgd till. T tabell 8.3 redovisas for varje
utgiftsomride utfallet f6r anslagsférbrukningen
2013, utgiftsramarna for utgiftsomridena 2014,
inklusive justeringar tll f6ljd av dndringar 1
budgeten, en utgiftsprognos f6r 2014, forslag till
utgiftsramar  for 2015 och en preliminir
fordelning av utgifterna pd utgiftsomridena for
2016-2018. I prognosen for utgifterna per
utgiftsomrdde  fér 2014,  forslaget il
utgiftsramar fér 2015 och i berikningen av
utgiftsramarna fo6r 20162018 har hinsyn tagits
till redan tidigare beslutade och nu féreslagna
eller aviserade utgiftsreformer och besparingar
(se avsnitt 8.1.3 och 82). Til grund for
prognoserna och utgiftsramarna ligger vidare
regeringens prognos for den makroekonomiska
utvecklingen,  volymantaganden  fér  vissa
transfereringssystem samt pris- och 16ne-
omrikningen av frimst férvaltningsanslagen (se
avsnitt 8.2.3).
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Forbrukningen av  anslagsbehdllningar  pd
anslag for férvaltnings- och investeringsindamal
for 2015-2018 redovisas samlat under posten
Minskning av anslagsbehdllningar 1 stillet for
under respektive utgiftsomrade (se tabell 8.3).

Regeringen foresldr och aviserar 1 denna
proposition budgetférstirkningar som 6verstiger
effekten av regeringens foreslagna och aviserade
budgetfoérsvagningar fér 2016-2018. Det ir
regeringens avsikt att dessa medel ska anvindas
for finansiering av framtida reformer. Tills dess
redovisas de Overskridande medlen i denna
proposition som en berikningsteknisk 6ver-
foring till hushillssektorn vid sidan av de 27
utgiftsomrddena, men som en del av de
takbegrinsade utgifterna. Den beriknings-
tekniska overféringen paverkar den offentliga
sektorns utgifter pd samma sitt som de
takbegrinsade utgifterna. Overféringen belastar
dirmed statens budgetsaldo samt det finansiella
sparandet i staten och den offentliga sektorn.
Den ingdr dock inte 1 redovisningen av
forindringar till f6ljd av beslutade, féreslagna
eller aviserade dtgirder.

Jimfort med 2013 beriknas de takbegrinsade
utgifterna 2014 dka med 26 miljarder kronor. Ar
2015, 2016 och 2017 beriknas de o6ka med
ytterligare 40 miljarder kronor respektive ar. Ar
2018 forvintas den drliga utgiftsokningen bli
ligre och uppgd 31 miljarder. De huvudsakliga
forklaringarna till de 3rliga f6rindringarna av de
takbegrinsade utgifterna framgir av tabell 8.4
och redovisas 1 avsnitt 8.1.3.
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Tabell 8.3 Utgifter per utgiftsomrade 2013-2018

Miljoner kronor

2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsomrade Utfall Anslag! Prognos Forslag* Beraknat Beraknat Beraknat
1 Rikets styrelse 11 823 12 896 12 810 12 413 12 454 12 612 12 915
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 16 052 14121 14 130 14 590 14 520 15030 15622
3 Skatt, tull och exekution 10 388 10 591 10 336 10 581 10 686 10 865 11121
4 Réattsvéasendet 39 297 40 492 40 260 40758 41113 41775 42 814
5 Internationell samverkan 1 826 2018 1 855 1899 1901 1905 1911
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 45410 49 157 47 562 48 589 47 272 48 562 50 003
7 Internationellt bistand 30776 30 869 31068 30 009 33003 37623 40 293
8 Migration 9870 13 767 13 383 17 433 17 680 15810 14 378
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 58 994 62 161 61769 64 441 64 527 65 724 67 649
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 96 394 100 651 98 579 101 016 102 362 103 077 103 740
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 39 985 39096 39236 38 166 36 314 34 546 33 565
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 78 533 81 680 80 704 83 909 86 872 89612 92 082
13 Integration och jamstalldhet 8 836 12 982 13178 16 807 20914 25014 24 983
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 69 721 70375 68 893 71 846 73 780 72 696 71102
15  Studiestod 20 567 21 005 19 954 21177 20 901 21 159 21 946
16 Utbildning och universitetsforskning 56 484 60 117 59 036 64 153 66 478 66 820 68 149
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 730 12 880 12 737 13151 13193 13 317 13 547
18  Samhallsplanering, bostadsforsorjning

och byggande samt konsumentpolitik 999 1230 1108 1509 1970 1972 1997
19 Regional tillvéxt 3270 2940 2902 21701 3238 3316 3304
20 Allmé&n milj6- och naturvard 4 807 5156 5056 6 881 6 996 6839 6 845
21 Energi 2613 2 830 2 882 2 496 2 580 2 360 2199
22 Kommunikationer 43 655 45428 45191 50 078 52 019 54 012 55 443
23 Areella néringar, landshygd och

livsmedel 16 006 15793 16 191 15787 15616 15 589 16 974
24 Néringsliv 5248 5622 5434 5366 5452 5467 5530
25 Allménna bidrag till kommuner 88915 93 599 93 599 94 491 94 559 94 841 94 860
26 Statsskuldsréantor m.m. 16 774 22 084 6278 20 526 23 064 26 157 27 530
27  Avgiften till Europeiska unionen 37412 37700 37 905 40 126 30 530 36 245 37947

Minskning av anslagsbehallningar -4593 900 -917 -2153

Berakningsteknisk dverforing till hushallen® 6 836 6 809 7680

Summa utgiftsomraden’ 827 388 867 238 842 034 886 307 907 729 928 837 943 974

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor® 810614 845154 835 756 865 787 884 670 902 685 916 449

Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 256 703 258 051 267 831 288 901 311091 327 899

Takbegransade utgifter 1067 317 1093807 1133618 11735711 12137176 1244 348

Budgeteringsmarginal 27 683 13193 26 382 33429 51224 77 652

Utgiftstak for staten 1095 000 1107000 1160000 1207000 1265000 1322 000°

Anm.: Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhdr i statens budget for 2015. Kalla: Egna berdkningar.

inklusive riksdagens beslut i enlighet med propositionen Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:316) och forslagen i
propositionen Hostandringsbudget for 2014 (prop. 2014/15:2).

ZInklusive Berakningsteknisk dverforing till hushéllen och posten Minskning av anslagsbehallningar.

® Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehaliningar for statsskuldsrantor.

* Regeringens forslag till utgiftsramar i denna proposition.

% Avser den dverstigande budgeteffekten av foreslagna och aviserade budgetforstarkningar i denna proposition i forhallande till foreslagna och aviserade
budgetférsvagningar.

% Regeringens beddmning av utgiftstaket for 2018 (se avsnitt 5.4).
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8.1.3 Utvecklingen av de takbegransade

utgifterna 2014-2018

De takbegrinsade utgifterna beriknas 6ka med
mellan 26 och 40 miljarder kronor per &r 2014
2018, jimfort med foregdende &r. Utgifts-
okningen 2014 foérklaras bla. av  volym-
forindringar inom utgiftsomrdde 8 Migration,
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp och Alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget.
Utgiftsokningarna 2015-2018 forklaras bla.
av reformer inom utgiftsomride
14 Arbetsmarknad och arbetsliv, utgiftsomride
16  Utbildning och universitetsforskning,
utgiftsomrdde 20 Allmin milj6- och naturvérd,

utgiftsomrdde 22 Kommunikationer — och
utgiftsomrdde 25  Allminna  bidrag ll
kommuner, makroekonomiska  férindringar

som paverkar utgifterna inom utgiftsomride
7 Internationellt bistdind och &lderspensions-
systemet vid sidan av statens budget, samt
inom

volymférindringar utgiftsomrdde 8
Migration,  utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet  for familjer och barn  samt

utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet
och 3lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget.

De viktigaste faktorerna bakom den &rliga
forindringen av de takbegrinsade utgifterna
framgdr av tabell 8.4.
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Tabell 8.4 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med foregaende ar

Miljarder kronor

2014 2015 2016 2017 2018

Takbegrénsade utgifter 26 40 40 40 31
Férklaras av:

Beslut/atgarder’ 4 13 9 -1 0
Pris- och Ioneomrakning 4 1 2 4 7
(Ovriga makroekonomiska

férandringar 2 11 19 26 23
Tekniska forandringar 2 -1 -1 -1 0
Berédkningsteknisk

gverforing till hushallen’ 0 0 7 0 1
Ovrigt (volymer m.m.) 14 16 5 11 0

"Inklusive forslag i denna proposition. | denna berakningspost ingar aven de
forslag i propositionen Hosténdringsbudget for 2014 (prop. 2014/15:2) som inte
avser regelstyrda transfereringsanslag (kansliga for forandringar i volymer och
makroekonomiska forutsattningar). Anslagsférandringar som motiverar tekniska
justeringar av utgiftstaket for staten ingar inte.

2 hvser den bverstigande budgeteffekten av foreslagna och aviserade
budgetforstarkningar i denna proposition i forhallande till foreslagna och
aviserade budgetforsvagningar.

Kalla: Egna berdkningar.

Forandringar till féljd av beslutade, foreslagna
och aviserade atgirder

Beslutade, foéreslagna och aviserade 3tgirder
beriknas ¢ka utgifterna under utgiftstaket for
staten med sammanlagt 25 miljarder kronor
mellan 2013 och 2018 (se tabell 8.4). I tabell 8.5
redovisas hur denna férindring fordelas pd
enskilda 3r och utgiftsomrdden. Nedan
kommenteras nigra av de storsta utgifts-
effekterna 20142018 till foljd av beslutade,
foreslagna eller aviserade &tgirder. Tabell 8.5
redovisar nettoférindringar mellan &r. Dessa
paverkas dven av att tidigare satsningar eller
temporira program upphoér eller minskar 1
omfattning.

Utgiftsomrdde 2 Sambillsekonomi och finans-
forvaltning

Europeiska rddet rekommenderade den 29 juni
2012 Europeiska investeringsbankens styrelse att
oka det inbetalade kapitalet med 10 miljarder
euro 1 syfte att 6ka bankens utldningskapacitet.
Sverige deltog 1 den foreslagna kapitalhdjningen
med 2 500 miljoner kronor 2013. Eftersom detta
ir en engdngsdtgird beriknas utgifterna under
utgiftsomriddet minska med 2 500 miljoner
kronor 2014 jimfért med 2013.

Utgiftsomrdde 6 Férsvar och sambillets kris-
beredskap

Till foljd av de reformer avseende bla.
anskaffning av utveckling av JAS 39 E och

insatsorganisationens tillginglighet och anvind-



barhet i nirtid som regeringen foresldr i
propositionen Hostindringsbudget for 2014
(prop. 2014/15:2) beriknas utgifterna under
utgiftsomridet 6ka med 1960 miljoner kronor
2014 jimfort med 2013. Eftersom dessa
reformer avser &tgirder av engingskaraktir
beriknas utgifterna under utgiftsomrddet minska
med 1960 miljoner kronor 2015 jimfoért med
2014.

Utgiftsomrdde 9 Hdlsovdrd, sjukvdrd och social
omsorg

Till foljd av de reformer avseende bla.
bemanning inom ildreomsorgen, generell resurs-
forstirkning till hilso- och sjukvirden, slopad
prestationsbunden virdgaranti fria likemedel for
barn och ungdomar, cancervird samt fér-
lossningsvérd och kvinnors hilsa som regeringen
foresldr 1 denna proposition (se avsnitt 8.2.1)
beriknas utgifterna under utgiftsomridet 6ka
med 2 656 miljoner kronor 2015 och minska
med 1 135 miljoner kronor 2016, jimfért med
foregdende ar.

Frin och med 2015 upphor de tidigare
beslutade tillfilliga satsningarna pi patient-
sikerhet, tillginglighet och de mest sjuka ildre,
vilket innebir att utgifterna under utgifts-
omridet beriknas minska med 1 100 miljoner
kronor 2015 jimfért med 2014.

Med anledning av regeringens tidigare slutna

overenskommelse med Likemedelsindustri-
foreningen om att utveckla den svenska
takprismodellen for ildre likemedel samt

Tandvdrds- och likemedelstérménsverkets mer
aktiva arbete med att utveckla den virdebaserade
prissittningen beriknas utgifterna for bidraget
till  likemedelsférmdnen successivt minska.
Detta innebir att utgifterna under utgifts-
omrddet beriknas minska med 424 miljoner
kronor 2014, 316 miljoner kronor 2015,
245 miljoner kronor 2016 och 190 miljoner
kronor 2017, jimfért med foregdende &r.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Till foljd av de reformer avseende bla.
arbetsloshetsforsikringen, extratjinster, trainee-
jobb,  utbildningskontrakt  och  Arbets-
formedlingens  verksamhet som regeringen
foresldr 1 denna proposition (se avsnitt 8.2.1)
beriknas utgifterna under utgiftsomridet 6ka
med 4 063 miljoner kronor 2015, 6ka med 4 091
miljoner kronor 2016 och minska med 1697
miljoner kronor 2018, jimfért med foregdende
ar.
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Tidigare beslutade satsningar inom arbets-
marknadspolitiken pd bla. forstirke sirskilt
anstillningsstéd for ldngtidsarbetslésa gor att
utgifterna 6kar med 400 miljoner kronor 2014,

200 miljoner 2015 och  minskar  med
100 miljoner ~ kronor 2018, jimfért med
foregiende ar.

Ett  antal tidigare beslutade temporira
satsningar under utgiftsomridet upphor 2015,
vilket sammantaget innebir att utgifterna

beriknas minska med 1879 miljoner kronor
2015 jimfért med 2014. De temporira
satsningarna avsig bla. Arbetsférmedlingens
forvaltningsanslag, konjunkturellt motiverade
programplatser och  utvecklingsanstillningar
inom Samhall AB till personer som limnat
sjukférsikringen.

Utgiftsomrdde 16 Uthildning och universitets-
forskning

Till f6ljd av de reformer avseende bl.a. att vinda
resultaten 1 skolan och medel for att utoka
antalet platser inom hégskolan, yrkeshogskolan
och vuxenutbildningen som regeringen foreslar i
denna proposition (se avsnitt 8.2.1) beriknas
utgifterna  under utgiftsomriddet ©ka med
4277 miljoner kronor 2015 och 1987 miljoner
kronor 2016, jimfort med foéregdende &r.

En tdigare beslutad satsning avseende
forskning och innovation (prop. 2012/13:30, bet.
2012/13:UbU3; rskr. 2012/13:151) innebir en
beriknad 6kning av utgifterna under utgifts-
omrddet med 960 miljoner kronor 2014,
365 miljoner kronor 2015 och 940 miljoner
kronor 2016, jimfort med foéregdende &r.

Utgiftsomrdde 20 Allmdén miljé- och naturvdrd
Till f6ljd av de reformer avseende bla. dkade
medel {6r virdefull natur och klimatinvesteringar
i kommuner och regioner som regeringen
foreslir 1 denna proposition (se avsnitt 8.2.1)
beriknas utgifterna under utgiftsomridet oka
med 1757 miljoner kronor 2015 jimfért med
2014.

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Till f6ljd av de reformer avseende bla. tillskott
till drift, underhill och rekonstruktion av den
svenska jirnvigsinfrastrukturen samt
investeringar 1 kollektivtrafik 1 titort som
regeringen foresldr 1 denna proposition (se
avsnitt  8.2.1) beriknas utgifterna under
utgiftsomridet 6ka med 1819 miljoner kronor
2015 jaimfort med 2014.
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Tidigare beslutade reformer under utgifts-
omridet, frimst efter forslag i budgetpro-
positionen foér 2013, avseende drift och underhill
av jirnvigar och vigar samt nya investeringar,
framforallt 1 nya jirnvigar, forklarar en utgifts-
okning om ca 1820 miljoner kronor 2015 jim-
fort med 2014 (prop. 2012/13:1, 2012/13:FiU1,
rskr. 2012/13:37).

Tidigare beslutade reformer avseende bla.
infrastruktursatsningar 1 Stockholm, 1 enlighet
med bl.a. propositionen Forindrad tringselskatt
och infrastruktursatsningar 1 Stockholm
(prop.2013/14:76, bet.2013/14:SkU24,
rskr. 2013/14:186), forklarar utgiftsokningar om
ca 650 miljoner kronor 2016 jimfort med 2015.

Utgiftsomrdde 25 Allmdnna bidrag till kommuner
Till foljd av de reformer, frimst kompensationen
till kommunsektorn med anledning av férslaget
att slopa nedsittningen av arbetsgivaravgiften for
unga, som regeringen foreslir 1 denna
proposition (se avsnitt 8.2.1) beriknas utgifterna
under utgiftsomridet 6ka med 1516 miljoner
kronor 2015 och 1435 miljoner kronor 2016,
jimfort med foregdende ar. Detta avser de
reformer som inte motiverar en teknisk justering
av utgiftstaket (se avsnitt 5.4).

Ett antal tidigare beslutade reformer paverkar
ocksd utgifterna under utgiftsomridet.

Utgifterna  beriknas oka 2014 med
961 miljoner kronor jimfért med féregdende ar
till foljd av att staten kompenserar kommun-
sektorn for forindringen 1 det kommunala
utjimningssystemet.

Regeringen har tidigare beslutat att kompen-
sera kommuner for att gymnasiereformen som
tridde 1 kraft 2011 inte har lett ull ligre
kostnader 1 den omfattning som tidigare for-
vintats (prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3,
rskr. 2009/10:8). Atgirden innebir att utgifterna
under utgiftsomridet beriknas 6ka med
1360 miljoner kronor 2014 och minska med
790 miljoner  kronor 2015, jimfért med
foregdende &r.
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Tabell 8.5 Utgiftsfoérdndringar 2014-2018 i forhallande till

foregaende ar till f6ljd av tidigare beslutade, aviserade samt
nu foreslagna och aviserade atgarder och finansieringar®
Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar.
Minustecken innebér anslagsminskningar eller att temporéra program

upphér eller minskar i omfattning.
2014 2015 2016 2017 2018

UO 1 Rikets styrelse 021 -0,10 -0,07 -0,04 -0,01

U0 2 Samhallsekonomi och -2,49 0,00 -0,17 0,00 0,00
finansforvaltning

U0 3 Skatt, tull och -0,06 -0,09 -0,01 -0,01 -0,03
exekution

U0 4 Rattsvasendet 0,11 -0,02 -0,02 0,001 0,01
U0 5 Internationell -0,02 -0,12 0,00 0,00 0,00
samverkan

U0 6 Forsvar och 233 -1,28 -0,79 052 0,19
samhallets krisheredskap

U0 7 Internationellt 0,71 049 0,00 0,00 0,00
bistand

U0 8 Migration -0,75 -0,46 -0,57 -0,48 -0,04

U0 9 Halsovard, sjukvard -0,42 0,78 -1,90 -0,59 -0,28
och social omsorg
U0 10 Ekonomisk trygghet 0,02 048 0,00 -0,03 -0,01

vid sjukdom och
funktionsnedsattning

U0 11 Ekonomisk trygghet 0,02 0,16 0,19 0,00 0,00
vid &lderdom

U0 12 Ekonomisk trygghet 0,45 082 -0,06 -0,10 -0,05
for familjer och barn

U0 13 Integration och 0,09 -040 0,17 -0,23 0,08
jamstalldhet

U0 14 Arbetsmarknad och -0,75 1,30 3,83 -0,08 -0,87
arbetsliv

U0 15 Studiestod 0,07 040 0,01 -0,06 0,20
U0 16 Utbildning och 1,88 371 1,78 -0,62 -0,11
universitetsforskning

U0 17 Kultur, medier, -0,01 0,21 0,00 -0,01 0,01

trossamfund och fritid

U0 18 Samhallsplanering, 0,02 027 045 -0,01 0,00
bostadsforsérjning och

byggande samt

konsumentpolitik

U0 19 Regional tillvaxt -0,08 -0,73 0,72 -0,02 -0,01
U0 20 Allmén miljo- och 025 164 0,18 -0,19 -0,03
naturvard

U0 21 Energi 0,01 -029 0,11 -0,19 -0,14
U0 22 Kommunikationer 0,78 463 208 139 0,29
U0 23 Areella néringar, -0,85 -0,37 1,30 -0,06 0,98
landsbygd och livsmedel

U0 24 Naringsliv 0,33 -0,26 0,06 -0,02 0,00
U0 25 Allménna bidrag till 2,10 187 1,27 0,28 0,02
kommuner

U0 27 Avgiften till -0,23 0,00 0,00 0,00 0,00
Europeiska unionen

Summa

utgiftsforandringar 3,71 12,65 8,56 -0,54 0,19

Anm.: Anslagsfordndringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten ingar inte.

! Nu foreslagna reformer och finansieringar avser forslag i denna proposition och
de forslag i propositionen Hostandringsbudget for 2014 (prop. 2014/15:2) som
inte avser regelstyrda transfereringsanslag (kansliga for férandringar i volymer
och makroekonomiska forutsattningar).

Kalla: Egna berékningar.



Pris- och I6neomridkning av anslag for
forvaltnings- och investeringsandamal

Pris- och l6neomrikningen av anslag for
forvaltnings- och investeringsindamdl okar
utgifterna med 4 miljarder kronor 2014 och med
1 miljard kronor 2015 (se tabell 8.4). For 2016~
2018 forvintas den arliga omrikningen uppg3 till
mellan 2 och 7 miljarder kronor. Omrikningen
for ett visst &r baseras pd pris- och léneutveckli-
ngen tvd &r tidigare. Metoden for pris- och
loneomrikningen beskrivs nirmare 1 avsnitt
8.2.3.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utgifterna pdverkas av den eko-
nomiska utvecklingen 1 Sverige och omvirlden,
eftersom flera anslag riknas upp med den
allminna pris- och l6éneutvecklingen. Makro-
ekonomiska férindringar bidrar sammantaget till
att de takbegrinsade utgifterna r 2014 6kar med
2 miljarder kronor jimfort med 2013. Ar 2015—
2018 okar utgifterna wll féljd av makro-
ekonomiska férindringar med 11, 19, 26
respektive 23 miljarder kronor jimfért med
foregdende &r.

Flera  transfereringssystem  riktade il
hushdllen foljer den allminna pris- och 16ne-
utvecklingen, t.ex. sjukpenningen, forildra-
penningen, sjuk- och aktivitetsersittningen samt
garantipensionen.

Det l3ga resursutnyttjandet till f6ljd av den
ekonomiska krisen férde med sig en svagare
pris- och léneutveckling in normalt 2012 och
2013. Aven 2014 bedoms utvecklingen av
prisbasbeloppet och inkomstbasbeloppet bli
dimpad. Dirmed o¢kar &dven transfererings-
utgifterna relativt langsamt till f6ljd av dessa
faktorer.

Bistdndsramens storlek under utgiftsomride
7 Internationellt  bistind bedéms varje ar
2014-2018 motsvara 1 procent av den férvintade
bruttonationalinkomsten (BNI) s8 som BNI
hittills har berdknats. I september 2014 inférdes
en ny EU-férordning som medférde redo-
visningstekniska  férindringar i beriknings-
metoden for BNIL Enligt den nya beriknings-
metoden motsvarar bistindsramen 0,96 procent
av beriknad BNI. Utvecklingen av BNI enligt
den tidigare definitionen bedéms leda till en
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6kning av bistdndet med ca 8 miljarder kronor
2013-2018.

Storre  delen av  de makroekonomiska
forindringarna  2014-2018 beror pd utgifts-
forindringar 1 3lderpensionssystemet. De
inkomstgrundade pensionerna féljer normalt
sett inkomstindex, vilket speglar de tre senaste
drens reala genomsnittliga inkomstutveckling,
med tilligg for inflationen under det senaste dret.
For nirvarande befinner sig &lderspensions-
systemet 1 en period av balansering, vilket
innebir att pensionerna i stillet foljer balans-
index, vilket pdverkas av inkomstindex och det
s.k. balanstalet.

Makroekonomiska faktorer bedéms {3 en
relativt  begrinsad pdverkan pd pensions-
utgifterna 2014. Den svaga utvecklingen av
pensionerna 2014 beror pd en relativt liten
okning 1 inkomstindex, samtidigt som balans-
talet ir under 1,0000 detta 4r. Direfter vintas
makroekonomiska faktorer 6ka utgifterna for
3lderspensionssystemet med 6 miljarder kronor
2015, 18 miljarder kronor 2016, 20 miljarder
kronor 2017 och 15 miljarder kronor 2018.

Ar 2015 beriknas pensionerna frimst hojas till
foljd av ett hogre inkomstindex. Ar 2016 vintas
balansindex bli hogt, vilket leder till en hogre
okningstakt av pensionsutgifterna detta ir. Ar
2017 bedéms pensionssystemet limna balans-
eringsfasen. Den hoga 6kningstakten av pen-
sionsutgifterna 2017 och 2018 beror frimst pa
att inkomstindex 6kar relativt snabbt dessa &r.

De arbetsmarknadsrelaterade wutgifterna minskar
mot slutet av prognosperioden

Antalet arbetslosa beriknas vara 1 princip
oférindrat 2014 jimfért med 2013, och vintas
ddrefter sjunka under 2015-2018, vilket bidrar
till att volymerna 1 de arbetsmarknadsrelaterade
transfereringssystemen och programkostnaderna
minskar. I takt med de fallande volymerna vintas
ocksd utgifterna minska, vilket inledningsvis
motverkas av okade styckkostnader i arbets-
marknadspolitiska program och insatser (se
diagram 8.2).
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Diagram 8.2 Utgifter for arbetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program® samt antalet helars-

ekvivalenter i arbetsloshetsforsakringen och
arbetsmarknadspolitiska program 2013-2018

Miljarder kronor Tusental
48 300
— Utgifter (vénster axel)
16 e \ntal helarsekvivalenter (hoger
I axel)
- 270
44
42 r
- 240
40 r
38 t } } } } 210
13 14 15 16 17 18

Anm.: Utfall 2013 och berdknade utgifter/volymer 2014-2018.

! Avser utgifter pa anslagen 1:2 Bidrag till arbetslishetsersattning och
aktivitetsstod och 1:3 Kostnader fir arbetsmarknadspolitiska program och
insatser under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Kalla: Egna berékningar.

Tabell 8.6 Helarsekvivalenter i vissa ersittningssystem

Tusental

2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sjuk- och rehabiliteringspenning' 217196 170 147

131 150 169 183 198 208 213 216 218

Sjuk- och aktivitetserséttning 4713 an 458 435

397 354 328 313 305 298 291 285 279

Arbetslgshetserséttning 178 135 94 131

117 88 91 97 93 92 82 78 75

Arbetsmarknadspolitiska program? 135 83 76 117

178 168 173 181 170 172 158 152 152

Etableringsersattning®

- 4 10 18 30 43 57 64 58

Ekonomiskt bistand* 80 n 79 89

96 98 99 102 99 96 91 88 86

Summa 1083 961 878 919

918 862 8T 893 894 908 893 883 867

! Inklusive sjuklon som betalas av arbetsgivaren.

? Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av rehabiliteringspenning eller etableringsersattning raknas till sjuk- och

rehabiliteringspenning respektive etableringserséttning.

¥ Etableringsersittningen introducerades i december 2010. | tabellen anges darfor endast volymer fr.o.m. 2011.

* Avser &ldersgruppen 20—64 ar.
Kalla: Egna berakningar.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer

En stor del av férindringen av de takbegrinsade
utgifterna under perioden 2013-2018 forklaras
av andra faktorer dn av beslutade, foreslagna och
aviserade reformer, pris- och léneomrikningen,
samt Ovriga makroekonomiska foérindringar.
Dessa 6vriga faktorer medfér att utgifterna 6kar
med 14, 16, 5 respektive 11 miljarder kronor
2014-2017 i forhéllande till foregiende &r. Ar
2018 bidrar 6vriga faktorer inte till ndgra storre
utgiftsforindringar jimfért med foregiende r.
Utgiftsdkningarna 2014-2017 ir framfér alle
hinforliga till 6kade volymer inom utgifts-
omridena 8 Migration, 13 Integration och
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jamstilldhet, 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn och 3lderspensionssystemet. Ar 2017
och 2018 beriknas volymokningarna trappas av,
vilket &terspeglas i ligre utgiftsdkningar dessa ar.

I motsatt riktning verkar minskade volymer
inom vissa regelstyrda transfereringssystem
2014-2018. Minskningarna beror frimst p3 att
firre personer beriknas fi garantipension och
sjukersittning under perioden.

Nedgingen 1 utgiftsdkningen mellan 2015 och
2016 beror frimst pd att EU-avgiften det ret
forvintas bli mycket ligre in foregdende ar till
foljd av retroaktiva rabatter. Storre delen av
utgiftsdkningen 2017 beror sedan pi att EU-
avgiften dtergir till ett normallige.



Okeat antal asylsikande

En forklaring tll utgiftsutvecklingen ir att
utgifterna under utgiftsomrdde 8 Migration och
utgiftsomride 13 Integration och jimstilldhet
piverkas av stora férindringar 1 antalet
asylsokande.

Antalet inskrivna asylsokande beriknas 6ka
drligen 2014-2016 for att sedan sjunka nigot
2017 och 2018 (se tabell 8.7). Nivderna beriknas
dock férbli mycket hoga jimfort med 2013
under hela prognosperioden. Det finns ett flertal
samverkande faktorer som ligger till grund for
de hoga prognoserna. Frimst handlar det om
okningar av antalet asylsokande frin Eritrea och
Syrien, men ocksd frdn Vistra Balkan. Detta
medfor stora utgiftsokningar under utgifts-
omride 8 Migration framfor allt under 2014 och
2015. Ar 2016 6kar utgifterna i nigot ligre grad,
for att direfter minska under 2017 och 2018 i
och med att antalet inskrivna asylsékande
sjunker. Utgifterna beriknas dock vara fortsatt
hoga 1 forhillande till 2013, nigot som delvis
motverkas av ligre utgifter under utgiftsomrade
7 Internationellt bistind, eftersom en del av
kostnaderna fér flyktingmottagning avriknas
frin bistdndet.

Antalet asylsokande paverkar utgifterna under
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet
med viss férdrojning. Utgifterna beriknas oka
med omkring 4 miljarder kronor per dr 2013-
2017, inte minst till foljd av att det skett en
okning 1 antalet ensamkommande barn, vilket
medfér stora utgiftsdkningar 1 kommun-
mottagandet under flera dr framét.

Farre personer med sjukersittning, fler personer
med sjukpenning

Sjukfrdnvarons nivd, mitt som sjukfall, bestims
bide av hur minga som blir sjukskrivna under en
viss period (inflédet) och av hur linge sjuk-
skrivningen pdgdr (varaktigheten). Den sam-
mantagna sjukfrdnvaron, mitt med ohilso-
talet', minskade kraftigt 2003-2013. Under
hésten 2013 planade emellertid nedgingen ut.
Volymerna 1 sjukpenning har ¢kat sedan 2011,
samtidigt som antalet personer med sjuk-
ersittning fortsatt att minska. De kommande

1950hilsotalet anger hur minga heldagar per &r befolkningen (16-64 3r) i

genomsnitt uppbir sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersittning.
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dren prognostiseras antalet sjuk-penningdagar
fortsitta 6ka, dock med en avtagande 6knings-
takt (se tabell 8.7). Antalet personer med sjuk-
ersittning beriknas fortsitta minska under
prognosperioden (se tabell 8.6). Det beror
framfor allc pd att minga personer med
sjukersittning fyller 65 &r och 6vergdr till dlders-
pension samt pd att nybeviljandet av
sjukersittningar ir relative I3gt. De samlade
utgifterna under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
beriknas sammantaget 6ka under hela perioden
2014-2018 (se diagram 8.3). Att utgifterna ékar
trots att den totala sjukfrinvaron, mitt som
heldrsekvivalenter, minskar fr.o.m. 2016 beror pd
att ersittningsnivderna 1 systemen riknas upp
med den allminna pris- och l6neutvecklingen (se
ovan under Ovriga makroekonomiska for-
indringar).

Diagram 8.3 Utgifter for sjuk- och rehabiliteringspenning
och sjuk- och aktivitetsersattning’ samt antalet

helérsekvivalenter i sjuk- och rehabiliteringspenning och
sjuk- och aktivitetsersattning 2013-2018

Miljarder kronor Tusental

100 ——— Utgifter (vanster axel) 475

e [ntal heldrsekvivalenter (hoger 465

95 axel) - 455

/\ - 445

90 - 435

- 425

85 - 415

- 405

80 - 395

- 385

75 | f f f f 375
13 14 15 16 17 18

Anm.: Utfall 2013 och beraknade utgifter 2014-2018.

! Avser utgifter pa anslagen 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. och 1:2
Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. under utgiftsomréde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedséttning.

Kalla: Egna berékningar.

Fler barn och pensiondrer

Antalet personer med inkomst- och tilliggs-
pension beriknas ¢ka markant framéver, vilket
huvudsakligen beror pi demografiska faktorer.
Allt fler nytillkomna pensionirer kommer att i
inkomstgrundad pension och generellt en hogre
inkomstgrundad pension in dagens &lders-
pensionirer. De nytillkomna pensionirerna
vintas dirfor inte erhdlla garantipension och
bostadstilligg 1 samma utstrickning som dagens
pensionirer. Som en f6ljd av detta vintas antalet
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pensionirer med garantipension eller bostads-
tilligg minska ndgot mellan 2013 och 2018.

Antalet uttagna dagar med forildrapenning
har 6kat kontinuerligt under 2000-talet och
beriknas fortsitta att 6ka med ca 2 procent per
ir 2013-2018. Okningen beror framfor allt p att
fler barn f6ds. Det 6kade barnatédandet medfor
dven att antalet barnbidrag vintas 6ka med ca
4-7 procent per ar 2013-2018.

Fluktuerande EU-avgift

Avgiften till Europeiska unionen ir oférindrad
2018 jimfoért med 2014 men fluktuerar mycket
mellan &ren. Avgiften ir 9,6 miljarder kronor
ligre 2016 jimfort med 2015 till foljd av att
retroaktiva rabatter pid medlemsavgiften frin
2014 och 2015 vintas realiseras detta ar.

Tabell 8.7 Volymer inom olika transfereringssystem

Utgifts- Kdns- Kons- Utfall Utfall Prognos
omrade fordelning  fordelning
Utfall Utfall
2012 2013 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
8 Asylstkande, genom- 38,3%kv  38,9%kv
snittligt antal inskrivna 61,7%m  61,1%m 38 000 43 200 62 900 83 300 87 100 77 500 69 800
9 Antal personer med 46,1%kv  46,1%kv
assistansersédttning 53,9%m  53,9%m 15900 15 800 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000
10 Antal sjukpenningdagar  62,5%kv  62,9%kv
(netto), miljoner 37,5%m  37,1%m 40,7 44,7 50,3 53,4 55,0 56,0 56,7
10 Antal rehabiliterings-
penningdagar (netto), 65,8%kv  67,5%kv
miljoner 34,2%m  32,5%m 2,3 2,4 2,5 2,9 3,1 3,2 3,2
10 Antal personer med 59,4%kv  59,6%kv
sjukersattning 40,6%m  40,4%m 358500 338800 325600 315800 307200 299000 291400
10 Antal personer med A47,0%kv  46,6%kv
aktivitetsersattning 53,0%m  53,4%m 27 700 29 500 32 100 33 800 34900 35800 36 400
10 Antal personer med
sjuk- och aktivitets-
ersattning som erhéller 54,2%kv  54,2%kv
bostadstillagg 458%m  458%m 119800 117200 117900 118800 119600 120200 120900
11 Antal personer med 80,1%kv  80,2%kv
garantipension 19,9%m  19,8%m 805000 760500 775600 776800 729200 665000 633200
11 Antal pensionarer som 79,09%kv  78,5%kv
erhaller hostadstillagg 21,0%m  21,5%m 264700 271700 276800 271400 259800 249100 242000
AP Antal personer med 52,2%kv  52,2%kv
tillaggspension 47,8%m  47,8%m 1865500 1920800 1975800 2021800 2053900 2071500 2074100
ip Antal personer med 49,6%kv  49,8%kv
inkomstpension 50,4%m  50,2%m 1061500 1176700 1288400 1396200 1497000 1591600 1682000
12 Antal barnbidrag 92,1%kv ~ 91,6%kv
7,9%m 84%m 1691400 1722200 1795700 1883800 2029600 2132600 2208200
12 Antal uttagna foraldra-
penningdagar (netto), 75,6%kv  75,2%kv
miljoner 24.4%m  24,8%m 50,8 52,2 52,3 53,5 54,7 55,9 56,7
12 Antal uttagna tillfalliga
fordldrapenningdagar 58,8%kv  55,2%kv
(netto), miljoner 41,2%m  44.8%m 58 6,5 53 55 5,7 59 6,1
13 Antal personer med 46,0%kv  48,0%kv
etableringsersattning 54,0%m  52,0%m 12 500 22 900 37 300 54 000 71 200 80 000 71900
15 Antal personer med 48 5%kv  48,5%kv
studiehjélp 51,5%m  515%m 444600 424300 406500 395600 392800 396200 400 600
15 Antal personer med 59,6%kv  59,3%kv
studiemedel 40,4%m  40,7%m 502300 506300 549700 573800 566500 556 800 558 000

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundat till ndzrmaste hundratal om inte annat anges. Antaganden om arbetsldshetstal och
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingar i de makroekonomiska forutsattningarna, vilka redovisas i avsnitt 4.

! Bruttoraknat antal. Avser volymer som ligger till grund for anslagets utgiftsprognos, vilket kan avvika frén volymer bakom anslagsprognosen. Nar stodtagare under aret
har studerat pa flera utbildningsnivéer eller bade i Sverige och utomlands uppstar dubbelrakning. Nettoraknat var antalet studiemedelstagare 467 200 personer 2012

och 472 000 personer 2013.
Kalla: Egna berékningar.
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8.1.4 Risker for annan utgiftsutveckling

Det finns betydande risker for en annan
utgiftsutveckling dn  den som forutses i
prognosen. Savil den ekonomiska utvecklingen
som antalet personer i olika transfereringssystem
kan komma att bli annorlunda in vad som
bedéms i denna proposition, vilket skulle
innebira utgiftsférindringar inom en rad
omraden. Dessa utgiftsrisker beskrivs nedan.

Sjukfranvaron svdr att prognostisera
Sjukfrdnvaron har historiskt varierat mycket
kraftigt, vilket gor att den dr svdr att
prognostisera. Regeringen har oftast anvint en
prognosmetod som relative mekaniskt anpassar
prognosen till senast kinda utfall. Nir tex.
inflodet har 6kat gir det relativt vil att férutse
vilken effekt det kommer att ha p de l&ngsiktiga
utgifterna. Diremot ir det mycket svirare att
forutse om inflodet kommer att 6ka eller inte 1
framtiden. Detta har inneburit att det funnits en
tendens att underskatta bide ned- och
uppgingar. Att férsoka foérutse nir en vindning
kommer innebir dock att det introduceras ett
stort mdtt av osikerhet i prognosen. Som ett
exempel  underskattades  utgifterna  for
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning fér 2013
med 9,5 miljarder kronor 1 regeringens forsta
prognos  (prop. 2010/11:1  Forslag  ull
statsbudget, finansplan m.m. avsnitt 8.1.2). I
nuvarande prognos har regeringen antagit att
den hoga tllvixttakten f6r nya sjukfall (som
pigdr 1 minst 30 dagar), under 2012 och 2013
(7 respektive 9 procent), kommer att avta till
5 procent 2014. Lingre fram i prognosperioden
baseras berikningarna pd ett nyinfléde i nivd
med 2014, men med en &rlig upprikningstake 1
linje med befolkningsdkningen. Osikerheten
giller dven varaktigheten. I nuvarande prognos
antas sjukfallen pdgd lingre in vad de bedémdes
gora 1 2014 4rs ekonomiska virproposition, till
foljd av att de senast kinda utfallen indikerar
detta.

Antalet asylsékande beror frimst pd fordindringar i
omudirlden

Utgiftsutvecklingen ~ under  utgiftsomride
8 Migration och utgiftsomride 13 Integration
och jimstilldhet avgors huvudsakligen av hur
mdnga som soker asyl 1 Sverige, andelen som far
uppehillstillstind och av antalet anhérig-
invandrare. Prognoser &ver hur méinga som
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kommer att soka asyl dr forknippade med en hog
grad av osikerhet. Antalet asylsokande kan
variera kraftigt frin ett &r wll ett annat. Under
den senaste tiodrsperioden har antalet asyl-
sokande varierat mellan 17500 och 54300
sokande per &r. Variationen férklaras av om-
virldsférindringar (situationen 1 ursprungs-
linder och i andra mottagarlinder), samt for-
indringar av svensk politik och rittspraxis.
Utvecklingen har under det senaste decenniet
drivits av bla. kriser 1 Irak och Syrien samt av
visumlittnader f6r vistra Balkan. P4 senare &r har
den relativa ekonomiska utvecklingen 1 mot-
tagarlinderna ocksd spelat en allt stérre roll. I
och med den ekonomiska krisen 1 Sydeuropa kan
Sverige framstd som en mer attraktiv destination
in ménga andra europeiska linder.

Antalet asylsdkande som kommit till Sverige
okade kraftigt under 2012 och 2013. Denna
okning forvintas fortsitta 2014. Frin &rsskiftet
fram t.o.m. september 2014 har Migrations-
verket tagit emot drygt 60 000 ansékningar om
asyl. Det dr en o6kning med drygt 35000
personer jimfért med motsvarande period
foregdende ar.

Utgifterna fér 2013 under utgiftsomride 8
Migration samt utgiftsomrdde 13 Integration
och  jimstilldhet  underskattades  med
3,9 miljarder kronor respektive 2,9 miljarder
kronor 1 regeringens forsta prognos for 2013
(prop. 2010/11:1 Forslag till  statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 8.1.2).

Makroekonomiska forindringar ger stor effekt pa
utgifterna for dlderspensionssystemet
Utgiftsprognosen fér 3lderspensionssystemet
vid sidan av statens budget ir pd medelling sikt
behiftad med stor osikerhet eftersom den till
stor del styrs av den makroekonomiska utveck-
lingen och inkomstpensionssystemets finansiella
stillning. Sedan 2010 befinner sig pensions-
systemet 1 balansering, vilket innebir att
pensionerna inte uppriknas 1 takt med inkomst-
index utan féljer balansindex (se avsnitt 9.2.2).
Systemet med balansering har skapat stora
svingningar 1 utgifterna mellan &r, exempelvis
okade de kraftigt 2013 (4,1 procent). Okningen
har bidragit till en férsvagning av pensions-
systemets finanser, vilket lett till en sinkning av
de utbetalda pensionerna med 2,7 procent 2014.
Volatiliteten gor att utgifterna ir svira att
prognostisera.  Exempelvis  underskattades
pensionsutgifterna for 2013 med 6,4 miljarder
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kronor 1 regeringens férsta prognos (prop.
2010/11:1 Férslag till statsbudget, finansplan
m.m. avsnitt  8.1.2). I nuvarande prognos
forvintas lderpensionssystemet limna balans-
eringsfasen 2017, for att direfter &terigen
uppriknas i takt med inkomstindex.

Storleken pd EU-avgiften

Aven prognosen for Sveriges avgift il
Europeiska unionen 4r behiftad med viss
osikerhet. Storleken pd avgiften beror pd de
faktiska utgifterna pd EU-budgeten och hur stor
andel av denna som Sverige ska finansiera. EU:s
drsbudget beslutas férst 1 november eller
december 4ret fore budgetiret. Dessutom
tillkommer indringsbudgetar som  beslutas
under det aktuella &ret. Hur stor andel av
budgeten som Sverige ska finansiera paverkas
bla. av hur Sveriges tillvixt utvecklar sig 1
forhdllande tll 6vriga medlemsstater. Vidare
paverkas avgiften av storleken pd och utveck-
lingen av Sveriges mervirdesskattebas, samt av
inkomster frin tulluppbérden. Exempelvis blev
utfallet pa avgiften for 2013 4,0 miljarder kronor
hégre dn regeringens forsta prognos for 2013
(prop. 2010/11:1 Férslag till statsbudget, finans-
plan m.m. avsnitt 8.1.2).

Antalet personer som forsorjs genom sociala
ersittningar och bidrag

Mot slutet av prognosperioden beriknas antalet
personer som forsérjs genom sociala ersitt-
ningar och bidrag, mitt med s.k. heldrs-
ekvivalenter, minska.!% Minskningen beror pd
ligre volymer 1 de arbetsmarknadsrelaterade
forsorjningssystemen samt 1 sjuk- och aktivitets-
ersittningen och det ekonomiska bistandet. Ar
2018 beriknas heldrsekvivalenterna vara 27 000
firre in 2013. Om volymminskningen inte
materialiseras 1 den takt som prognoserna férut-
spar kommer statens utgifter att 6ka. Exempelvis
skulle utgifterna 6ka med ca 9 miljarder kronor
2018 jimfort med den aktuella prognosen om

106 Helsrspersoner i &ldrarna 20-64 som forsorjs genom sociala
ersittningar och bidrag, sdsom sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning
(tidigare kallat  fSrtidspension), ersittning vid arbetsléshet och

ekonomiskt bistind.
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antalet personer som fir ersittning skulle vara
lika m&nga 2018 som 2013.1%7

8.2 Forandring av takbegransade
utgifter jamfért med 2014 ars
ekonomiska varproposition

I 2014 &rs eckonomiska varproposition

presenterade regeringen en berikning av de
takbegrinsade utgifterna fér 2014-2018. T tabell
8.8 redovisas den totala utgiftsforindringen for
2015-2018 jimfért med berikningen 1
varpropositionen, férdelad pd olika férklarings-
faktorer. Av tabellen framgdr att prognosen for
de takbegrinsade utgifterna har reviderats upp
med 26 respektive drygt 42 miljarder kronor
2015 och 2016 jimfért med beddmningen i
virpropositionen. Foér 2017 och 2018 har utgifts-
prognosen reviderats upp med knappt 45
respektive drygt 47 miljarder kronor.

De férindringar som foéranleds av nya
reformer redovisas 1 avsnitt 8.2.1, medan forind-
ringar till f6ljd av andra faktorer redo-visas 1
avsnitt 8.2.2.

197" Berikningen &r oversiktlig och ska dirfor enbart ses som en
indikation pd hur mycket utgifterna skulle kunna 6ka vid en alternativ

volymutveckling.
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Tabell 8.8 Forandring av takbegransade utgifter jamfort I tabell 8.9 redovisas fériindringarna av
utgiftsramarna f6r 2015-2018 1 forhillande till
berikningarna 1 virpropositionen. Utgifterna

med bedomningen i 2014 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

- , 200 2016 20U 2018 inom respektive utgiftsomrdde har dndrats till
Takhegréansade utgifter T . . .
2014 4rs ekonomiska foljd av forslag av aviseringar om nya reformer,
varproposition 11076 11315 11689 11969 forindrade makroekonomiska forutsittningar,
Beslut/reformer 217 273 270 254 forindrade volymer inom vissa regelstyrda
Reviderad pris- och lone- transfereringssystem och évriga faktorer.
omrakning 0,0 -0,7 -0,5 0,2
(Ovriga makroekonomiska
férandringar 0,0 -2,7 -47 -2,1
Volymférandringar 10,5 15,5 19,4 19,6
Tekniska forandringar' -0,4 -1,6 -16 -1,6
Minskning av anslags-
behéllningar -2,8 0,2 -0,7 -0,6
Berdkningsteknisk
gverforing till hushallen’ 0,0 6,8 6,8 77
Ovrigt -3,1 -2.9 -0,8 -11
Total utgiftsforandring 26,0 42,1 44,9 474
Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for
2015 11336 11736 12138 12443
! De tekniska férandringar som foranleder justering av utgiftstaket redovisas i
avsnitt 5.4.

2 hvser den dverstigande budgeteffekten av foreslagna och aviserade
budgetforstarkningar i denna proposition i forhallande till foreslagna och
aviserade budgetforsvagningar.

Kalla: Egna berdkningar.
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Tabell 8.9 Fordndring av utgiftsramar 2015-2018 jamfort med 2014 rs ekonomiska varproposition
Miljoner kronor

Total Total Total Total
forandring Varav forandring  forandring  fordndring
Beslut/reform Makro Volym QOvrigt!
Utgiftsomrade 2015 2015 2015 2015 2015 2016 2017 2018
1 Rikets styrelse 57 42 0 0 15 16 -7 -4
2 Samhéllsekonomi och
finansférvaltning 304 127 0 147 30 -54 -45 -19
3 Skatt, tull och exekution -8 -8 0 0 0 -46 -67 -66
4 Rattsvasendet -281 -281 0 0 0 -418 -503 -502
5 Internationell samverkan -120 -120 0 0 0 -121 -122 -123
6 Forsvar och samhéllets
krisheredskap 1567 667 0 0 900 -260 59 273
7 Internationellt bisténd -3535 484 -275 15 -3759 -3 105 -587 -145
8 Migration 4731 118 -3 5329 -713 5531 3955 2851
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 2 881 2 656 -68 293 0 1885 1674 1686
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning 3519 534 54 2700 231 3675 3971 3972
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 300 149 19 131 0 386 348 278
12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn 256 828 -71 -411 -89 483 263 180
13 Integration och jamstalldhet 938 47 -7 811 88 3869 8275 9676
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 5569 4063 1506 0 0 10 274 9443 7782
15 Studiestdod 2 542 1245 -26 1347 -24 2647 2638 2637
16  Utbildning och
universitetsforskning 4277 4271 0 0 0 6067 6036 6071
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 349 349 0 0 0 296 271 274
18  Samhaéllsplanering,
bostadsfdrsérjning och byggande
samt konsumentpolitik 275 275 0 0 0 766 761 761
19 Regional tillvaxt 2 2 0 0 0 12 -10 -122
20 Allman miljo- och naturvard 1757 1757 0 0 0 1911 1787 1768
21 Energi 93 95 -1 0 0 86 89 90
22 Kommunikationer 1816 1819 0 0 -4 1374 1421 1326
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 1184 889 404 -188 79 852 813 176
24 Naringsliv 259 258 0 0 0 201 190 185
25  Allménna bidrag till kkmmuner 1053 1460 0 0 -407 1283 1297 1297
26 Statsskuldsrantor m.m. -3752 0 0 0 -3752 2697 3395 4965
27  Avgiften till Europeiska unionen 140 0 0 0 140 517 653 806
Minskning av
anslagsbehallningar -2 813 -2813 170 -730 -659
Berdkningsteknisk dverforing till
hushallen? 0 6 836 6809 7680
Summa utgiftsomraden 23 359 211733 1531 10174 -10079 47829 52 083 53 694
Rlderspensionssystemet vid sidan
av statens budget -1115 -1490 375 -3102 -3786 -1335
Takbegransade utgifter 26 016 211733 41 10 549 -6 306 42 050 44922 471414

Anm.: Anslagen &r fordelade till de utgiftsomréaden de tillhor i statens budget for 2015.

!Inklusive tekniska forandringar. De tekniska forandringar som foranleder justering av utgiftstaket redovisas i avsnitt 5.4.

% Avser den Gverstigande budgeteffekten av fareslagna och aviserade budgetforstarkningar i denna proposition i farhallande till foreslagna och aviserade
budgetforsvagningar.

Kalla: Egna berékningar.
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8.2.1 Nya foreslagna och aviserade

reformer for 2015-2018

For varje utgiftsomrdde sammanfattas i detta
avsnitt anslagseffekterna av de reformer som
regeringen foresldr for 2015 och aviserar for
2016-2018 (se tabell 8.10). Anslagseffekterna
redovisas i forhdllande till den berikning som lig
tll grund for 2014 &rs ekonomiska virprop-
osition. Avsnittet omfattar inte de anslags-
effekter som orsakas av pris- och I6ne-
omrikning, &vriga makroekonomiska forind-
ringar eller dndrade volymer i transfererings-
systemen (se avsnitt 8.2.2). Vidare innehdller
avsnittet inte ndgon redovisning av de forslag
som regeringen limnar 1 propositionen
Héstindringsbudget fér 2014 (prop. 2014/15:2).
Budgeteffekterna av férslagen 1 den senare
propositionen framgdr dock av tabell 8.10.

De reformer som foreslds 1 denna proposition
medfor en  okning av anslagsmedlen med
21,7 miljarder kronor 2015. Ar 2016-2018
beriknas o6kningen till 27,3 miljarder kronor,
27,0 miljarder kronor respektive 25,4 miljarder
kronor. Till detta kommer anslagsférindringar
pa -0,4 miljarder kronor &r 2015 som innebir en
teknisk justering av utgiftstaket. Motsvarande
belopp fér 2016-2018 ir -1,6 miljarder kronor
per ar.

Regeringen prioriterar 1 denna proposition pd
budgetens utgiftssida:

—  jamstilldhet,

—  fler jobb,

—  en bittre milj6 och ett hillbart klimat,
— att vinda resultaten 1 skolan, samt

—  att virna den svenska modellen

Under respektive utgiftsomrdde redovisas
huvudsakligen ~ foreslagna  eller  aviserade
reformer med en stdrre anslagspiverkan (se
vidare tabell 8.10). I normalfallet forutsitts att de
redovisade anslagsférindringarna motsvaras av
lika stora utgiftsforindringar. Foér nirmare
beskrivningar av  reformerna  hinvisas il
respektive utgiftsomridesbilaga.
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Reform avseende PLO-anslag som paverkar
majoriteten av utgiftsomradena

Utover de storre reformer som beskrivs nedan
foresldr  regeringen en  forstirkning  pd
utgiftssidan genom minskning av anslagen som
pris- och Iéneomriknas  (PLO-anslagen).
Minskningen av PLO-anslagen berér svil
forvaltningsanslag  fé6r  myndigheter  under
regeringen som investeringsanslag. Syftet med
dtgirden dr att bidra med finansiering till
prioriterade  satsningar.  Atgirden  medfor
utgiftsminskningar om  totalt 225 miljoner
kronor 2015 och fr.o.m. 2016 med 876 miljoner
kronor per 4r. Minskningen férdelas 1
proportion till anslagens storlek 6ver hela den
statliga verksamheten. Atgirden medfor inte
nigra ingrepp 1 pris- och léneomriknings-
modellen.

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Regeringen foresldr att anslaget Bidragsfastigheter
okas med 150 miljoner kronor 2015. Tillskottet
ska anvindas for att dtgirda eftersatt underhll
av bl.a. de kungliga slotten.

Utgiftsomrade 4 Réattsvisendet

Regeringen foreslr att anslaget Kriminalvirden
minskas med 250 miljoner kronor 2015 till f6ljd
av ligre belastning pd myndigheten dn vad som
tidigare prognostiserats, varav 100 miljoner
kronor foreslds finansiera forstirkt forsvars-
féormdga inom utgiftomride 6. Vidare beriknas
anslaget minskas med 100 miljoner kronor per ar
2016-2018. Minskningarna bedéms inte vis-
entligt piverka myndighetens verksamhet.

Mot bakgrund av férslag for effektiviseringar
inom brottmélsprocessen som foér nirvarande
bereds inom Regeringskansliet beriknas anslaget
Sveriges Domstolar minskas med 150 miljoner
kronor fr.o.m. &r 2016.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
Regeringen foresldr att anslaget Avgfter tll

internationella  organisationer minskas med
100 miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas
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minska med 100 miljoner kronor per &r fr.o.m.
2016. Minskningen bedéms inte piverka
verksamheten.

Utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets
krisberedskap

Regeringen vill stirka forsvarsférmdgan — bade
pa kort och l&ng sikt. Regeringen féreslir dirfor
att anslaget Forbandverksambet och beredskap
okas med 410 miljoner kronor 2015. Anslaget
beriknas ©kas med 775 miljoner kronor 2016,
790 miljoner kronor 2017 och 945 miljoner
kronor 2018. Anslaget Forsvarets radioanstalt
beriknas ¢kas med 20 miljoner kronor frin och
med 2016. Anslaget Anskaffning av materiel och
anliggningar foreslds okas med 270 miljoner
kronor 2015. Anslaget beriknas o6kas med
430 miljoner kronor 2017 och 475 miljoner
kronor 2018.

De foreslagna forstirkningarna av férbands-
verksamheten ~ och ~ materielinvesteringarna
bedéms bidra till att héja ambitionen avseende
Forsvarsmaktens verksamhet och nirvaro 1
niromridet, frimst i och dver Ostersjon.

Forstirkningarna beriknas till del finansieras
genom sinkning av anslaget Forsvarsmaktens
insatser internationellt med 500 miljoner kronor
fr.o.m. 2016. Vidare foreslds anslaget Forskning
och teknikutveckling minskas med 30 miljoner
kronor 2015 och beriknas minskas med
30 miljoner kronor 2016 och 50 miljoner kronor
2017 och 2018.

Schweiz beslutade viren 2014 att inte gi
vidare med férhandlingarna om en gemensam
anskaffning av JAS 39 E. Detta fir ekonomiska
konsekvenser for den svenska delen av
anskaffningen. Forsvarsmakten bedomer att det
operativa behovet av JAS 39 E kvarstdr och att
den befintliga tidplanen for leverans och
ombevipning av flygdivisionerna ir en forut-
sittning for att Forsvarsmakten ska uppnd de
operativa kraven. Regeringen delar
Forsvarsmaktens bedomning och har beslutat att
Forsvarsmakten ska fullfélja anskaffningen av
JAS 39 E. Regeringen foreslir mot denna
bakgrund att anslaget Anskaffning av materiel och
anliggningar engdngsvis 6kas med 900 miljoner
kronor 2015.

Efter forslag 1 propositionen Férindrad
tringselskatt  och  infrastruktursatsningar 1
Stockholm beslutades att Forsvarsmakten ska

426

overldta fastigheten Barkarby 4:1 tll Jirfilla
kommun (prop. 2013/14:76, 2013/14:SkU24,
rskr.  2013/14:186).  Overlitelsen — medfor
kostnader for Forsvarsmakten. Regeringen
foresldr dirfor att anslaget Forbandsverksambet
och beredskap kas med 70 miljoner kronor 2015.
Anslaget beriknas 6kas med 23 miljoner kronor
2016 och 3 miljoner kronor per &r 2017 och
2018. Okningen finansieras genom minskning av
anslagen  Krisberedskap, ~ Myndigheten  for
sambillsskydd och beredskap, Officersutbildning
och Totalférsvarets rekryteringsmyndighet.

Regeringen bedémer att medel behover
tillféras Kustbevakningens anslag f6r myndig-
heten ska kunna fortsitta losa nuvarande
uppgifter och behilla kompetensen. Regeringen
foreslar dirfor att anslaget Kustbevakningen okas
med 20 miljoner kronor 2015 och beriknas 6kas
med 67 miljoner per r kronor fr.o.m. 2016.
Okningen finaniseras genom minskning av
anslagen Krisberedskap, och Myndigheten for
sambiillsskydd och beredskap.

Regeringen okar under 2015 tillfilligtvis
anslaget Forebyggande dtgirder mot jordskred och
andra naturolyckor med 150 miljoner kronor.
Genom satsningen kan kommuner vidta fler

forebyggande dtgirder.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Regeringen foresldr att anslaget Bistdnds-
verksambet 5kas med 500 miljoner kronor 2015
for att finansiera klimatinsatser i utvecklings-
linder. Ar 20162018 beriknas anslaget Skas
med 500 miljoner kronor per ir.

Utgiftsomrade 8 Migration

Regeringen bedémer att antalet asylsdkande
kommer att 6ka i jimforelse med vad som
tidigare beriknats. Till {6]jd av det 6kade antalet
asylsdkande ©kar ocksid behovet av rittsliga
bitriden 1 asylprocessen. Regeringen foreslar
dirfor att  anslaget  Offentligt  bitride i
utlinningsdrenden dkas med 107 miljoner kronor
2015. Regeringen beriknar att anslaget 6kas med
154 miljoner kronor 2016, 62 miljoner kronor
2017, och med 25 miljoner kronor 2018.



Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

For att hoja kvaliteten 1 hilso- och sjukvirden,
forbittra forutsittningarna for ritt anvindning
av professionernas kompetens och piverka
landstingen  kompetensférsérjning 1 positiv
riktning foresldr regeringen att anslaget Bidrag
all  folkhilsa  och  sjukvird — 6kas  med
1000 miljoner kronor 2015. Ar 2016-2018
beriknas anslaget ©kas med 1000 miljoner
kronor per &r.

Regeringen avser att genomféra en satsning pd
forlossningsvirden och pd kvinnors hilsa.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget Bidrag till
folkhilsa och sjukvdard Skas med 400 miljoner
kronor 2015. Ar 2016-2018 beriknas anslaget
okas med 400 miljoner kronor per &r.

I syfte att 6ka tillgingligheten 1 cancervirden
foresldr regeringen att anslaget Bidrag ull
folkhélsa och sjukvird 6kas med 500 miljoner
kronor 2015. Ar 2016-2018 beriknas anslaget
okas med 500 miljoner kronor per ar.

For att alla barn och ungdomar ska 3 tllging
till likemedel avser regeringen limna férslag som
innebir att personer under 18 ir inte ska betala
egenavgift nir de fir likemedel som omfattas av
likemedelsf6rmanen. Regeringen foresldr dirfor
att anslaget Bidrag for likemedelsformdinerna
okas med 200 miljoner kronor 2015. Fér 2016~
2018 beriknas anslaget okas med 410 miljoner
kronor per &r.

Regeringen avser att avskaffa den prestations-
baserade virdgarantin, den s.k. komiljarden,
eftersom prestationsbaserade satsningar kan vara
forenade med vissa risker. Mot bakgrund av
detta beriknas anslaget Prestationsbaserad
vdrdgaranti minskas med 1 000 miljoner kronor
per &r fr.o.m. 2016.

Regeringen har faststillt schablonbeloppet for
assistansersittningen f6r 2015 till 284 kronor per
timme. Regeringen foresldr dirfor att anslaget
Kostnader for statlig assistansersitining minskas
med 344 miljoner kronor 2015. Anslaget be-
riknas minskas med 437 miljoner kronor 2016,
445 miljoner kronor 2017 och med 453 miljoner
kronor 2018.

Regeringen avser att stirka bemanningen
inom ildreomsorgen. Regeringen foresldr dirfor
att anslaget Stimulansbidrag och dtgirder inom
dldrepolitiken ©kas med 2 000 miljoner kronor
2015. Ar 2016-2018 beriknas anslaget 5kas med
2 000 miljoner kronor per r.
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Med anledning av att tidsbegrinsade
satsningar pd ildreomsorgen 16per ut minskas
anslaget Stimulansbidrag och dtgirder inom
ildrepolitiken med 956 miljoner kronor 2015. Ar
2016 beriknas anslaget minskas med 1230 mil-
joner kronor, 2017 beriknas anslaget minskas
med 1 444 miljoner kronor och 2018 beriknas
anslaget minskas med 1 444 miljoner kronor.

Regeringen beddmer nir det giller anslaget
Bidrag for utveckling av socialt arbete m.m. att
det, utifrin planerade insatser som finansieras via
anslaget, finns utrymme att minska anslaget.
Anslaget  foreslds  diarfor  minskas  med
50 miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas
vidare minskas med 50 miljoner kronor per ar
2016-2018.Regeringen foreslir att den fritids-
peng som den forra regeringen inférde avskaffas
och att de medel som avsatts f6r detta dindamal 1
stillet anvinds till en hojning av barndelen 1
riksnormen fér forsdrjningsstddet for barn 1
ldrarna 7-18 &r. Anslaget Bidrag till utveckling
av socialt arbetet m.m. foreslds dirfér minskas
med 81 miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas
dven minskas med 81 miljoner kronor 2016-
2018. Anslaget Kommunalekonomisk utjimning
under Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner foreslds okas med motsvarande
belopp 2015 och beriknas 6ka med motsvarande
belopp 2016-2018.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning

Regeringen foresldr foérindringar 1 skyddet mot
hoéga sjuklénekostnader (se avsnitt  7.4).
Forslaget innebir att ersittningen inte lingre ska
redovisas mot anslag utan i stillet mot
inkomsttitel pd budgetens inkomstsida. Anslaget
Sjukpenning och rebabilitering m.m. foreslds till
foljd av forslaget minskas med ca 9 miljoner
kronor 2015. Anslaget beriknas minskas med
80 miljoner kronor 2016, 85 miljoner kronor
2017 och med 90 miljoner kronor 2018.

Med anledning av forslaget att hoja dag-
penningen i arbetsloshetsforsikringen foreslds
dven att det hogsta belopp som kan limnas som
sjukpenning till den som ir arbetslés hojs.
Anslaget  Sjukpenning och rebabilitering m.m.
foreslds dirfor okas med 246 miljoner kronor
2015, och beriknas o6kas med 400 miljoner
kronor 2016, 420 miljoner kronor 2017 och med
430 miljoner kronor 2018.

427



PROP. 2014/15:1

Vidare foresldr regeringen att ersittnings-
graden for aktivitets- och sjukersittning hojs
fran 64 till 64,7 procent av antagandeinkomsten.
Dirfor foreslds anslaget Aktivitets- och sjuk-
ersittningar m.m. dkas med 314 miljoner kronor
2015 och beriknas o6kas med 314 miljoner
kronor per 4r 2016-2018.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Bostadstilligg till pensionirer dr en inkomst-
provad f6rmén och ir dirfér specifike riktad till
pensionirer med 1iga inkomster. Som en riktad
dtgird for att forbittra den  ekonomiska
situationen for pensionirer med de allra ligsta
inkomsterna foreslir regeringen att bostads-
tilligget stirks genom att den andel av boende-
kostnaderna som stddet som mest kan ticka
fr.o.m. 1 juli 2015 hojs frén 93 till 95 procent.

Regeringen  foresldr  dirfér att  anslaget
Bostadstilligg  for — pensiondrer  6kas  med
190 miljoner kronor 2015. Ar 2016-2018

beriknas anslaget 6kas med 380 miljoner kronor
per ar.

I syfte att bostadstilligget ska riktas mot dem
med minst mojlighet att pd annat sitt finansiera
sin bostad foresldr regeringen samtidigt en ndgot
skirpt inkomstprévning for vissa av de som
erhiller bostadstilligg och samtidigt har en
formogenhet. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget Bostadstilligg for pensiondrer minskas
med 50 miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas
minskas med 50 miljoner kronor per &r 2016
2018.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

For att stirka ekonomin fér ensamstiende
forildrar foresldr regeringen en hojning av
underhillsstodet med 300 kronor. Anslaget
Underbdllsstod foreslds till foljd av forslaget
dkas med 625 miljoner kronor 2015. Anslaget
beriknas 6kas med 628 miljoner kronor 2016,
633 miljoner kronor 2017 och 631 miljoner
kronor 2018.

Regeringen foreslir ocksd en héjning av
grundnivin 1 forildrapenningen, frdn 225 till
250 kronor per dag. Anslaget Fordildraforsikring
foreslds wll foljd av forslaget okas med
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194 miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas
dkas med 194 miljoner kronor per &r 2016 och
2017 samt med 192 miljoner kronor 2018.

Regeringen aviserar 1 denna proposition att
jaimstilldhetsbonusen ska avskaffas fr.o.m. 2017.
Det beriknas innebira en minskning av anslaget
Forildraforsikring med 272 miljoner kronor
2017 och 306 miljoner kronor 2018.

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet

I syfte att ersitta kommuner f6r den utbildning 1
svenska for invandrare (sfi) de erbjuder personer
1 Migrationsverkets anliggningsboenden som
ficc uppehillstllstdind féreslir regeringen att
anslaget  Kommunersitiningar —vid ~ flykting-
mottagande 6kas med 50 miljoner kronor 2015.
Anslaget beriknas 6kas med 50 miljoner kronor
per &r 2016 och 2017. For att finansiera detta
foreslds anslaget Ersittning till etableringslotsar
och insatser for wvissa nyanlinda invandrare
minskas med 50 miljoner kronor 2015. Direfter
beriknas anslaget minskas med 50 miljoner
kronor per dr 2016 och 2017.

For att ge Arbetsférmedlingen forutsittningar
att  uppritthdlla  kvaliteten 1 arbetet med
nyanlinda invandrares etablering  foreslar
regeringen ett tillskott under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. Som finansiering
foreslds anslaget Ersittning till etableringslotsar
och insatser for wvissa nyanlinda invandrare
minskas med 100 miljoner kronor 2015. Ar
2016-2018 beriknas anslaget minskas med
400 miljoner  kronor, 685 miljoner  kronor
respektive 586 miljoner kronor.

For att forbittra samordningen i linen med
insatser som syftar till att motverka mins vald
mot kvinnor, att barn bevittnar vild, heders-
relaterat vald och fortryck samt prostitution och
minniskohandel foresldr regeringen att anslaget
Sérskilda  jamstilldbetsdtgirder — 6kas  med
50 miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas ckas
med 50 miljoner kronor per &r 2016-2018.

I syfte att ytterligare stirka de ideella
kvinnojourernas arbete foreslir regeringen att
anslaget Sdirskilda jamstilldbetsitgirder kas med
100 miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas
dkas med 100 miljoner kronor arligen fr.o.m.
2016.



Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Regeringen foresldr att extratjinster i vilfirden
infors for individer i sysselsittningsfasen i jobb-
och utvecklingsgarantin. Forslaget innebir att
anslaget Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program  och insatser foreslds ©kas med
964 miljoner kronor 2015 och beriknas okas
med 5 329 miljoner kronor 2016, 5 406 miljoner
kronor 2017 samt 2 701 miljoner kronor 2018.
Anslaget Bidrag ull arbetsloshetsersitining och
aktivitetsstod  foreslds av  samma anledning
minskas med 535 miljoner kronor 2015 och
beriknas minskas med 2911 miljoner kronor
2016, 2904 miljoner kronor 2017 samt
1931 miljoner 2018 eftersom férslaget innebir
att firre personer kommer att erhdlla aktivitets-
stod. Anslaget Lonebidrag och Samball m.m.
beriknas 6kas med 403 miljoner kronor 2018.
Sammantaget innebdr regeringens férslag om
inférande av extratjinster anslagsdkningar om
429 miljoner kronor 2015. Direfter beriknas
anslagen okas med 2 418 miljoner kronor 2016,
2502 miljoner kronor 2017 och 1 173 miljoner
kronor 2018.

Regeringen foéreslir att den hogsta dag-
penningen enligt inkomstbortfallsférsikringen i
arbetsloshetsforsikringen ska vara 910 kronor
under de forsta 100 dagarna 1 en
ersittningsperiod och 760 kronor direfter. Den
hogsta  dagpenningen i grundforsikringen
foreslds hojas fran 320 kronor per dag till
350 kronor per dag. Detta innebir att anslaget
Bidrag till arbetslshetsersittning och aktivitetsstod
foreslds okas med 1 870 miljoner kronor 2015.
Anslaget beriknas ©kas med 2735 miljoner
kronor 2016, 2 638 miljoner kronor 2017 och
2 579 miljoner kronor 2018.

Regeringen foreslir en sinkning av anordnar-
bidraget 1 sysselsittningsfasen frdn 225 kronor
per dag till 100 kronor per dag. Anslaget
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser foreslds dirfér minskas med
301 miljoner kronor 2015 och beriknas minskas
med 93 miljoner kronor 2016, 84 miljoner
kronor 2017 samt 136 miljoner kronor 2018.

For att sikra kompetensforsorjningen 1
vilfirden och ungas mojlighet till utveckling
foresldr regeringen att traineejobb i vilfirden
inférs under 2015. Tillsammans med utbild-
ningskontraktet och 6kningen av utbildnings-
platser ir detta verktyg for att genomféra
regeringens 90-dagarsgaranti for ungdomar.
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Regeringen foresldr dirfor att anslaget Kostnader
for arbetsmarknadspolitiska program och insatser
6kas med 608 miljoner kronor 2015. Anslaget
beriknas 6kas med 1 856 miljoner kronor 2016,
1 891 miljoner kronor 2017 och 1925 miljoner
kronor 2018. Samtidigt foéreslds utgifterna pd
anslaget Bidrag tll arbetsloshetsersitining och
aktivitetsstod minskas med 176 miljoner kronor
2015 och beriknas minskas med 432 miljoner
kronor 2016, 264 miljoner kronor 2017 och
266 miljoner kronor 2018. Sammantaget innebir
regeringens forslag om inférande av traineejobb
anslagsékningar om 432 miljoner kronor 2015.
Direfter beriknas anslagen 6kas med 1424 mil-
joner kronor 2016, 1 627 miljoner kronor 2017
och 1 658 miljoner kronor 2018.

Regeringen foresldr fler programplatser tidigt
1 arbetslosheten. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser 6kas med 21 miljoner
kronor 2015. Regeringen foéresldr ocksi att
anslaget Bidrag ull arbetslishetsersittning och
aktivitetsstod 6kas med 74 miljoner kronor 2015.
Sammantaget innebdr regeringens forslag
anslagsékningar om 95 miljoner kronor 2015.

Regeringen foresldr att ett utbildnings-
kontrakt ska inforas som méjliggor for
arbetslosa unga (2024 &r) utan avslutad
gymnasieutbildning att studera med forhojt
studiebidrag (se utgiftsomride 15 Studiestdd).
Medel avsitts dven for att inom ramen for
utbildningskontraktet kombinera studier med
arbete (se dven utgiftsomrdde 15 Studiestdd och
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning). Regeringen féreslir dven att medel
avsitts for 1600 drsplatser for studie-
motiverande folkhdgskolekurser. Under utgifts-
omride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv innebir
forslaget att anslaget Kostnader for arbets-
marknadspolitiska program och insatser foresls
okas med 512 miljoner kronor 2015 och
beriknas 6kas med 512 miljoner kronor per &r
2016-2018. Forslaget innebir dven att anslaget
Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod
foreslds minskas med 157 miljoner kronor 2015
och beriknas minskas med 157 miljoner kronor
per &r 2016-2018. Sammantaget innebir
regeringens  forslag  anslagsékningar  om
355 miljoner kronor 2015. Direfter beriknas
anslagen ©kas med 355 miljoner kronor per ar
2016-2018.

For att 6ka drivkrafterna tll studier for
deltagare 1 sysselsittningsfasen  foresldr
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regeringen att dessa under vissa férutsittningar
ska kunna studera kortare kurser med bibehllet
aktivitetsstdd. Detta forslag medfor ett okat
behov av aktivitetstdd. Regeringen foresldr
dirfér att anslaget Bidrag tll arbetslishets-
ersittning och aktivitetsstod okas med 66 miljoner
kronor 2015. Fr&n och med 2016 beriknas
anslaget okas med 65 miljoner kronor. Anslaget
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser foreslds av samma anledning minskas
med 6 miljoner kronor 2015 och beriknas
minskas med 14 miljoner kronor 2016 och med
15 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2017. Samman-
taget innebir regeringens forslag anslags-
okningar pd 60 miljoner kronor 2015. Direfter
beriknas anslagen 6kas med 51 miljoner kronor
2016 och 50 miljoner kronor per &r 2017 och
2018.

For att ge Arbetsformedlingen férutsittningar
for att bidra ull att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt och for att kunna genomféra
regeringens reformer som t.ex. extratjinster,
traineejobb  och  utbildningskontrakt  samt
uppritthilla kvaliteten 1 arbetet med nyanlinda
invandrares etablering foresldr regeringen att
anslaget  Arbetsformedlingens  forvaltnings-
kostnader tillférs 905 miljoner kronor 2015.
Anslaget beriknas o6kas med 940 miljoner
kronor 2016, 965 miljoner kronor 2017 och
736 miljoner kronor 2018.

Regeringen foreslir en forstirkning av
Arbetsmiljoverkets verksamhet som innebir att
anslaget Arbetsmiljoverker foreslds ©kas med
88 miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas 6kas
med 80 miljoner kronor 2016 och med
70 miljoner kronor per &r fr.om. 2017.
Regeringen foreslir dven en forstirkning av
arbetslivsforskningen och medel for att forstirka
kompetensférsérjningen  inom  fOretags-
hilsovirden. Regeringen foresldr dirfor att ett
nytt anslag, Arberslivspolitik, foérs upp pd
budgeten med 12 miljoner kronor 2015.
Anslaget beriknas uppga till 20 miljoner kronor
2016 och 30 miljoner kronor per dr 2017 och
2018. Sammantaget innebir regeringens forslag
avseende arbetsmiljbomrddet och féretags-
hilsovird anslagsokningar om 100 miljoner
kronor 2015. Direfter beriknas anslagen okas
med totalt 100 miljoner kronor per &r
2016-2018.

Regeringen foresldr att flyttningsbidraget
avskaffas. Forslaget innebir att anslaget
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
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och insatser foreslds minskas med 85 miljoner
kronor 2015 och beriknas minskas med
95 miljoner kronor per &r 2016-2018.

Regeringen foreslir att medel for EU:s
socialfond tidigareliggs for att sikerstilla och
piskynda genomférandet av insatser inom
programmet och sysselsittningsinitiativet for
unga. Regeringen foresldr dirfér att anslaget
Europeiska  socialfonden m.m. for perioden
2014-2020 ©kas med 210 miljoner kronor &r
2015. Ar 2016 beriknas anslaget Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 Skas
med 346 miljoner kronor och &r 2017 beriknas
anslaget 6kas med 60 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

For att ytterligare forbittra de studerandes
mojligheter att fokusera pi sina studier, och
dirmed dven 6ka genomstromningen, foresldr
regeringen en hojning av studielinet si att
studiemedlen blir ca 1000 kronor hogre per
studiemdnad. Regeringen foreslir dirfor att
anslagen Avsittning for kreditforluster och Statens
utgifter for studiemedelsrintor 6kas med totalt
164 miljoner kronor 2015. Ar 2016 beriknas
anslagen 6kas med totalt 167 miljoner kronor,
2017 med totalt 176 miljoner kronor och 2018
med totalt 195 miljoner kronor.

For att motverka arbetsloshet och underlitta
omstillning foreslir regeringen en satsning pd
bide studieférberedande och  yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning. Detta medfor att
behovet av studiemedel 6kar. Regeringen
foreslir dirfor att  anslagen  Studiemedel,
Awvsdttning for kreditforluster och Statens utgifter
for studiemedelsrintor dkas med totalt 516 mil-
joner kronor 2015. Ar 2016 beriknar regeringen
att anslagen 6kas med totalt 521 miljoner
kronor, 2017 med totalt 532 miljoner kronor
och 2018 med totalt 550 miljoner kronor.

For att motivera arbetslosa ungdomar att
dteruppta sina gymnasiestudier anser regeringen
att ett utbildningskontrakt ska inféras som
mojliggdr for arbetsldsa ungdomar 1 8ldern 20-24
dr att kunna fi den hogre bidragsnivin inom
studiemedlen. Regeringen foreslir dirfor att
anslagen  Studiemedel, Avsdttning for kredit-
forluster och Statens utgifter for studiemedelsrintor
kas med totalt 318 miljoner kronor 2015. Ar
2016 beriknar regeringen att anslagen dkas med
totalt 320 miljoner kronor, 2017 med totalt



326 miljoner kronor och 2018 med totalt
336 miljoner kronor.

Regeringen avser att hoja  Centrala
studiestddsnimndens (CSN) paminnelse- och
expeditionsavgifter. Avgiftshdjningarna innebir
att  CSN:s forvaltningsanslag kan sinkas 1
motsvarande utstrickning. Regeringen foresldr
dirfor att anslaget Centrala studiestodsnimnden
minskas med 159 miljoner kronor 2015.
Anslaget beriknas minskas med 218 miljoner
kronor 2016 och med 278 miljoner kronor per ar
2017 och 2018.

Regeringens férslag om medel for att utdka
antalet platser pd grundnivd och avancerad nivd
vid universitet och hogskolor medfér att
behovet av studiemedel 6kar. Regeringen fére-
sldr dirfor att anslagen Studiemedel, Avsittning
for  kreditforluster  och  Statens  uigifter  for
studiemedelsrantor 6kas med totalt 189 miljoner
kronor 2015. Ar 2016 beriknar regeringen att
anslagen 6kas med totalt 291 miljoner kronor,
2017 med totalt 431 miljoner kronor och 2018
med totalt 583 miljoner kronor.

Regeringens forslag om medel for ett utokat
antal platser inom yrkeshogskolan medfor att
behovet av studiemedel o6kar. Regeringen
foreslar dirfor att  anslagen  Studiemedel,
Awvsdttning for kreditforluster och Statens utgifter
for studiemedelsrintor 6kas med totalt 80 mil-
joner kronor 2015. Ar 2016 beriknar regeringen
att anslagen o6kas med totalt 162 miljoner
kronor, 2017 med totalt 166 miljoner kronor
och 2018 med totalt 172 miljoner kronor.

Regeringens forslag om medel for ett utokat
antal platser inom folkhogskolan medfor att
behovet av studiemedel o6kar. Regeringen
foreslir dirfor att  anslagen  Studiemedel,
Awvsdttning for kreditforluster och Statens utgifter
for studiemedelsrintor 6kas med totalt 77 mil-
joner kronor 2015. Ar 2016 beriknar regeringen
att anslagen o6kas med totalt 104 miljoner
kronor, 2017 med totalt 106 miljoner kronor
och 2018 med totalt 109 miljoner kronor.

For att stirka rekryteringsliget tll vissa
kompletterande pedagogiska utbildningar avser
regeringen att infora en mojlighet att studera
med den hogre bidragsnivin pd dessa utbild-
ningar fr.o.m. hdsten 2015. Regeringen foreslar
dirfér att anslagen Studiemedel, Avsitining for
kreditforluster och  Statens utgifter for studie-
medelsrintor Skas med totalt 100 miljoner
kronor 2015. Foér 2016-2018  beriknar
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regeringen att anslagen O6kas med totalt
200 miljoner kronor per &r.

For att 6ka drivkrafterna tll studier for
deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantins
sysselsittningsfas foreslir regeringen att dessa
individer under vissa férutsittningar ska kunna
studera kortare kurser med bibehillet aktivitets-
stod. Detta forslag medfor ett minskat behov av
studiemedel. Regeringen foreslar dirfor att
anslagen  Studiemedel, Avsdttning for kredit-
forluster och Statens utgifter for studiemedelsrintor
minskas med totalt 44 miljoner kronor 2015. Ar
2016 beriknar regeringen att anslagen minskas
med totalt 64 miljoner kronor, 2017 med totalt
66 miljoner kronor och 2018 med totalt

67 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

For att stirka utbildningssystemet foresldr
regeringen satsningar med fokus pd att vinda
resultaten 1 skolan. Regeringen foresldr dven
medel for ett utdkat antal platser inom hog-
skolan, yrkeshogskolan och vuxenutbildningen.

Regeringen foresldr en satsning for fler
anstillda och mindre klasser i ldgstadiet som ett
led 1 att hoja studieresultaten i ligstadiet.
Regeringen foreslar dirfor att ett nytt anslag,
Fler anstillda 1 ligstadiet, f6rs upp pd statens
budget 2015 med 1 108 miljoner kronor. For
2016-2018  beriknas anslaget uppgd il
2 000 miljoner kronor per ar.

For att sd tidigt som mojligt stodja elever med
behov av stéd behovs bla. fler speciallirare och
specialpedagoger 1 grundskolan. Regeringen
foreslar dirfor att anslaget Utveckling av skol-
visendet och annan pedagogisk verksambet Skas
med 200 miljoner kronor 2015. Fér 2016-2018
beriknas anslaget 6kas med 500 miljoner kronor
per dr.

Regeringen avser att inritta nationella
skolutvecklingsprogram fér att stédja skol-
huvudminnen. Regeringen foresldr att anslaget
Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk
verksamhet dkas med 136 miljoner kronor 2015.
Ar 20162018 beriknas anslaget Skas med
140 miljoner kronor per r.

Statens stdd till skolor med stora utmaningar
och svaga studieresultat behover forstirkas.
Regeringen foresldr att anslaget Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
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okas med 475 miljoner kronor 2015. Ar
2016-2018  beriknas anslaget ©kas med
600 miljoner kronor per &r.

I syfte att 6ka andelen elever med slutbetyg
frdn grundskolan beddmer regeringen att
mojligheterna f6r mer undervisningstid for
elever behdver ©6ka. Regeringen foresldr
forstirkningar vad giller sommar- och lovskola
for elever 1 rskurserna 6-9. Regeringen foreslar
dirfor att anslaget Utveckling av skolvdsendet och
annan  pedagogisk  verksamber  Skas med
72 miljoner kronor 2015. Ar 2016 beriknas
anslaget 6kas med 72 miljoner kronor. For 2017
och 2018 beriknas anslaget 6kas med
150 miljoner kronor per ar.

Vidare avser regeringen att infora hjilp med
lixor och annat skolarbete for elever 1
grundskolan. Till féljd av reformen foreslér
regeringen  att  anslaget  Utveckling  av
skolvdsendet och annan pedagogisk verksambet
okas med 272 miljoner kronor 2015. Ar 2016
beriknas anslaget 6kas med 376 miljoner kronor,
2017 med 388 miljoner kronor och 2018 med
400 miljoner kronor.

Regeringen bedomer att elevhilsan behover
forstirkas och foresldr dirfor att anslaget
Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk
verksambet 6kas med 100 miljoner kronor 2015.
Ar 20162018 beriknas anslaget okas med
200 miljoner kronor per ir.

Regeringen anser att stddet till lirarnas och
forskolirarnas fortbildning behéver  stirkas.
Regeringen foreslir dirfér att anslaget Fort-
bildning av lirare och forskolepersonal dkas med
200 miljoner kronor 2015. Foér 2016-2018
beriknas anslaget 6kas med 200 miljoner kronor

arligen.
Kvaliteten och studieresultaten 1 svenska for
invandrare  behover forbittras. Regeringen

foresldr dirfér en fortbildningssatsning riktad
mot lirarna 1 utbildning i svenska for invandrare.
Regeringen foresldr att anslaget Fortbildning av
lirare och forskolepersonal 5kas med 30 miljoner
kronor for 2015. For 2016-2018 beriknas
anslaget 6kas med 100 miljoner kronor per &r.

For att 6ka antalet platser fo6r utbildning pd
grundnivd och avancerad niva vid universitet och
hogskolor foreslir regeringen att anslaget
Sérskilda wtgifter inom universitet och hégskolor
okas med 383 miljoner kronor 2015. For 2016
beriknas anslaget 6kas med 625 miljoner kronor,
for 2017 med 875 miljoner kronor och fér 2018
med 1 123 miljoner kronor.
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For att oka kvaliteten i hogskolan foreslar
regeringen att anslaget Sdrskilda medel till
universitet och higskolor kas med 125 miljoner
kronor 2015. Frin och med 2016 beriknas
anslaget 6kas med 250 miljoner kronor per &r.

I syfte att finansiera kapitaltillskott till
European Spallation Source ESS AB foreslar
regeringen  att  anslaget  Vetenskapsrddet:
Forskning och forskningsinformation 6kas med
70 miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas 6kas
med 70 miljoner kronor per ir fr.o.m. 2016. For
att finansiera detta foreslds att anslagen Sérskilda
utgifter inom universitet och hogskola och
Sérskilda wtgifter for forskningsindamdl minskas
med 60 miljoner kronor respektive 10 miljoner
kronor 2015. Frin och med 2016 beriknas
anslagen minskas med motsvarande belopp per
ar.

For att motverka arbetsloshet och underlitta
omstillning foresldr regeringen att medel avsitts
for en satsning pd bade teoretisk och
yrkesinriktad ~ vuxenutbildning.  Regeringen
foresldr dirfor att anslaget Statligt stod till
vuxenutbildning 6kas med 475 miljoner kronor
2015. For 2016-2018 beriknas anslaget okas
med 475 miljoner kronor per ar.

For att motivera arbetslosa ungdomar att
dteruppta sina gymnasiestudier anser regeringen
att ett utbildningskontrakt ska inféras som
mojliggor for arbetslésa ungdomar 1 dldern 20-24
&r att kunna f8 den hogre bidragsnivin inom
studiemedlet. For genomférandet av denna
reform vill regeringen infora ett statsbidrag till
kommunerna. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget Statligt stod till vuxenutbildning okas
med 150 miljoner kronor 2015. Anslaget
beriknas 6kas med 140 miljoner kronor 2016
och 136 miljoner kronor per &r 2017 och 2018.

For att motverka arbetsloshet och underlitta
omstillning foreslir regeringen en utbyggnad av
yrkeshdgskolan. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget Statligt stod till vuxenutbildning okas
med 120 miljoner kronor 2015. Fér 2016-2018
beriknas anslaget 6kas med 240 miljoner kronor
per ar.

I syfte att minska barngrupperna i férskola
och bidra till en tillricklig personaltithet foreslar
regeringen att ett stimulansbidrag till huvud-
minnen inférs 2015. Regeringen foresldr dirfor
att anslaget Maxtaxa i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksambet m.m. 6kas med
415 miljoner kronor 2015. Ar 2016-2018



beriknas anslaget 6kas med 830 miljoner kronor
per ar.

For att barnomsorg ska finnas tillginglig da
den behovs foreslir regeringen ett utdkat stéd
for att stimulera tillgingligheten av barnomsorg
pa obekvim arbetstid. Regeringen foreslar dirfor
att anslaget Maxtaxa i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksambet m.m. Skas med
49 miljoner kronor 2015. Ar 2016 beriknas
anslaget dkas med 49 miljoner kronor. Ar 2017
och 2018 beriknas anslaget o6kas med
80 miljoner kronor per &r.

Regeringen avser att indexera inkomsttaket 1
maxtaxan fr.o.m. den 1 juli 2015. Indexeringen
mojliggér  okade avgiftsintikter fér  kom-
munerna. Det ir dd mojligt att minska statens
utgifter i motsvarande min som kommunernas
avgiftsintikter forvintas 6ka utan att paverka
kommunsektorns ekonomi. Regeringen foreslar
dirfor att anslaget Maxtaxa i forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet m.m. minskas
med 52 miljoner kronor 2015. Ar 2016 beriknas
anslaget minskas med 257 miljoner kronor, 2017
med 511 miljoner kronor och 2018 med
809 miljoner kronor.

For att finansiera reformer inom utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning
foreslar regeringen att anslaget Sarskilda utgifter
inom universitet och hégskola minskas med
50 miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas
direfter minskas med 61 miljoner kronor 2016
och 65 miljoner kronor per &r 2017 och 2018.
Aven anslaget Vetenskapsrddet: Forskning och
forskningsinformation  foreslds minskas med
20 miljoner kronor 2015. For 2016 beriknas
anslaget minska med 60 miljoner kronor, och
direfter 75 miljoner kronor per &r 2017 och
2018.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid

For att infora fri entré till statliga muséer foreslar
regeringen att anslaget Centrala  museer:
Myndigheter 6kas med 80 miljoner kronor 2015.
Anslaget beriknas 6kas med 80 miljoner kronor
per dr 2016-2018.

For att levandegora miljonprogramsomradena
foresldr regeringen att anslaget Bidrag till allmdin
kulturverksambet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete 5kas med 50 miljoner
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kronor 2015. Anslaget beriknas o6ka med
60 miljoner kronor 2016-2018.

Regeringen foreslar att ett bidrag infors for att
mojliggéra  sinkta taxor 1 kultur- och
musikskolan. Anslaget Bidrag 4l allmin
kulturverksambet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete foreslds dirfor okas
med 100 miljoner kronor 2015 och beriknas
direfter 6kas med 100 miljoner kronor per ar
2016-2018.

Regeringen foresldr att medel avsitts for ett
utdkat antal platser inom folkhdgskolan.
Anslaget Bidrag till folkbildningen foreslds dirfor
okas med 90 miljoner kronor 2015 och beriknas
direfter 6kas med 120 miljoner kronor &rligen
fr.o.m. 2016.

Utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Regeringen foresldr att miljonprogrammets
bostider moderniseras pd ett socialt och
miljomissigt  hillbart  sitt genom att ett
investeringsbidrag ~ for  energieffektivisering
inférs. Regeringen foresldr dirfor att ett nytt
anslag, Energieffektivisering av vissa bostider, t6rs
upp pd statens budget 2015 med 200 miljoner
kronor. Ar 2016-2018 beriknas anslaget uppga
till 500 miljoner kronor per r.

I syfte att underlitta modernisering av
skollokaler, férbittra arbetsmiljon for elever och
lirare samt genomféra energieffektiviserings-
dtgirder foresldr regeringen ett stod for
medfinansiering av sidana dtgirder. Regeringen
foreslar dirfor att ett nytt anslag, Upprustning av
skollokaler, férs upp pa statens budget 2015 med
100 miljoner kronor. Ar 2016-2018 beriknas
anslaget uppga till 300 miljoner kronor per ar.

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Regeringen foresldr att medel fér genom-
forandet av EU:s regionalfond tidigareliggs samt
att anslagsnivier anpassas for redovisningen av
det grinsregionala programmet Sverige-Norge
utanfér statens budget. Regeringen foresldr
dirfér att  anslaget  Ewropeiska  regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 okas med
54 miljoner 2015. Ar 2016 beriknas anslaget
okas med 64 miljoner kronor och 2017 med
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42 miljoner kronor. Ar 2018 beriknas anslaget
minskas med 70 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvard

For att nd de miljokvalitetsmdl som syftar till
bevarande av biologisk méingfald krivs hogre
ambitioner vad giller medel foér skydd och
skotsel av virdefull natur. Regeringen foresldr
dirfor att anslaget Atgirder for virdefull natur
okas med 350 miljoner kronor 2015. Anslaget
beriknas 6kas med 350 miljoner kronor per ir
2016-2018. Regeringen foresldr dven att anslaget
Skydd av véirdefull natur 5kas med 640 miljoner
kronor 2015 och beriknas 6ka med 590 miljoner
kronor per &r 2016-2018. Regeringen foreslar
dessutom att anslaget Nawmrvdrdsverket okas
med 35 miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas
dkas 50 miljoner kronor per &r 2016-2018 for att
hantera den 6kade ambitionsnivan.

For att oka skyddet av havsomrdden 1 enlighet
med de svenska miljomalen och internationella
dtaganden foreslir regeringen att anslaget
Atgirder for bavs- och vattenmiljs okas med
75 miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas 6kas
med motsvarande belopp per &r 2016-2018.
Dessutom foreslds anslaget Miljoovervakning
dkas med 75 miljoner 2015 och beriknas 6kas
med 50 miljoner kronor per &r 2016-2018,
frimst for &tgirder som ir kopplade till
miljéstatusen 1 hav, sjoar och vattendrag.

Regeringen avser att inféra flera dtgirder som
bidrar till minskade utslipp av vixthusgaser. Ett
klimatinvesteringsstdd ~ for kommuner och
regioner infors (s.k. KLOKT-stod) som ska
baseras pd kommunernas  klimat- och
energiplaner. Regeringen foresldr dirfor att ett
nytt anslag, Klimatinvesteringar i kommuner och
regioner, fors upp pa budgeten med 200 miljoner
kronor 2015. Ar 2016-2018 beriknas anslaget
uppga till 600 miljoner kronor per 3r.

Regeringen avser inféra ett s.k. bonus/malus-
system, dir miljdanpassade fordon med relativt
liga wutslipp av koldioxid premieras vid
inkopstillfillet med en bonus och fordon med
relativt hdga utslipp av koldioxid fir hogre skatt
(malus). Fér att inte forsiljningen av miljébilar
ska minska tll dess att ett sidant system kan
inforas foreslir regeringen att det ska vara
mojligt att dven fortsittningsvis f3 en premie vid
kép av bilar med mycket l3ga utslipp. Anslaget
Supermiljobilspremie foreslds dirfor 6kas med
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100 miljoner kronor 2015 och beriknas o6kas
med 100 miljoner kronor 2016.

Internationella klimatinvesteringar ir en del av
de internationella klimatavtalen. For att leva upp
till ingdngna dtaganden vad giller internationella
klimatinvesteringar  foresldr regeringen att
anslaget Insatser for internationella  klimat-
investeringar 6kas med 50 miljoner kronor 2015.

For att ytterligare stirka de statliga insatserna
for klimatanpassning foreslds anslaget Klimat-
anpassning 6kas med 50 miljoner kronor 2015
och beriknas 6kas med 50 miljoner kronor per
ar 2016-2018.

Regeringen anser att arbetet med sanering av
fororenade omriden behover snabbas upp.
Anslaget Sanering och dterstillning av fororenade
omrdden foreslds dirfér 6kas med 170 miljoner
kronor 2015 och beriknas 6kas med 50 miljoner
kronor per &r 2016-2018.

Utgiftsomrade 21 Energi

I syfte att skapa gynnsamma férutsittningar for
utvecklingen och etableringen av solceller
foreslar regeringen att anslaget Energiteknik 6kas
med 100 miljoner kronor 2015. Anslaget
beriknas dkas med 100 miljoner kronor per ir
2016-2018.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Regeringen gor nya bedémningar kring enskilda
infrastrukturdtgirders karaktir och frn vilket
anslag de dirfér limpligen  finansieras.
Regeringen foreslar dirfor att anslaget Vidmakt-
hillande av statens transportinfrastruktur Skas
med 50 miljoner kronor 2015 och att anslaget
Utveckling av  statens  transportinfrastruktur
minskas med motsvarande belopp 2015. Ar 2017
beriknas anslaget Vidmakthillande av statens
transportinfrastruktur  6kas med 700 miljoner
kronor och anslaget Utveckling av statens
transportinfrastruktur minskas med motsvarande
belopp. Forslaget medfér inga omprioriteringar
av verksamhet.

Regeringen anser att resurserna till drift,
underhdll och rekonstruktion av den svenska
jirnvigsinfrastrukturen bér okas 1 syfte att
forbittra infrastrukturens robusthet. Regeringen
foreslar dirfor att anslaget Vidmakihdllande av
statens transportinfrastruktur kas med 1 240 mil-



joner kronor 2015. Anslaget beriknas 6kas med
1 240 miljoner kronor per ir 2016-2018.

Efter forslag 1 budgetpropositionen for 2014
genomfordes en omfattande anslagsomliggning
avseende infrastrukturanslagen. For att de nya
anslagsniverna inte ska medféra ndgra for-
indringar 1 prioriteringar med anledning av
anslagsomliggningen behdver anslagsnivierna
justeras tekniskt. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget  Utveckling av  statens  transport-
infrastruktur minskas med 20 miljoner kronor
2015. Anslaget beriknas minskas med 48 mil-
joner kronor 2016, 86 miljoner kronor 2017 och
240 miljoner kronor 2018.

Regeringen vill verka for forbittrade
stadsmiljoer genom statlig medfinansiering till
lokala och regionala investeringar 1 kollektiv-
trafik 1 titort. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget  Utveckling av  statens  transport-
infrastruktur 6kas med 500 miljoner kronor
2015. Anslaget beriknas 6kas med 500 miljoner
kronor per dr 2016-2018.

Regeringen foresldr att anslaget Tringselskatt 1
Stockholm 6kas med 190 miljoner kronor 2015.
Anslaget beriknas minskas med 65 miljoner
kronor 2016, kas med 63 miljoner kronor 2017
och 6kas med 25 miljoner kronor 2018. Orsaken
till forindringen ir frimst dndrade prognoser for
intikterna frn tringselskatten.

Regeringen foresldr att anslaget Tringselskatt 1
Goteborg minskas med 70 miljoner kronor 2015.
Anslaget beriknas 6kas med 3 miljoner kronor
2016, 33 miljoner kronor 2017 och 70 miljoner
kronor 2018. Orsaken till férindringen ir frimst
indrade prognoser for intikterna frin tringsel-
skatten.

Utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd
och livsmedel

Till f6]jd av beslut om EU:s flerdriga budgetram
for 2014-2020 minskar EU-finansieringen av det
svenska landsbygdsprogrammet under program-
perioden 2014-2020. Den statliga medfinans-
ieringen av programmet 6kar dock 1 férhdllande
till nivin under férra programperioden
2007-2013. For att forbittra forutsittningarna
fér boende och féretagande pd landsbygden
avser regeringen att oka utgifterna i detta syfte
med  sammanlagt 2 400 miljoner  kronor
2015-2020. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget Atgirder for landsbygdens miljé och
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struktur Skas med 400 miljoner kronor 2015.
Anslaget beriknas ©¢kas med 400 miljoner
kronor per dr 2016-2018. Regeringen foreslir
vidare att  anslaget  Fran  EU-budgeten
finansierade dtgirder for landsbygdens miljs och
struktur 6kas med 185 miljoner kronor 2015.

For att Sverige ska kunna firdigstilla det
nationella Havs- och fiskeriprogrammet och
overlimna det ull EU-kommissionen fér
godkinnande foreslir regeringen dessutom att
anslaget Fran EU-budgeten finansierat havs- och
fiskeriprogram 2014-2020 dkas med 88 miljoner
kronor 2015. Anslaget beriknas 6ka med
67 miljoner kronor 2016, 77 miljoner kronor
2017 samt 53 miljoner kronor 2018.

Anslaget Insatser for skogsbruket foreslds 6kas
med 100 miljoner kronor 2015 och beriknas
okas med 100 miljoner kronor per ir fr.o.m.
2016. Medelsforstirkningen ska stirka insatserna
for skydd av skog.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

I syfte att forstirka exportfrimjandet genom
Sveriges export- och investeringsrdd foresldr
regeringen  att  anslaget  Exportfrimjande
verksamhet dkas med 80 miljoner kronor 2015.
Regeringen beriknar att anslaget 6kas med
80 miljoner kronor per ar 2016-2018.

For att oka transparensen och forbittra
kontrollen  foreslir regeringen att vissa
forvaltningsutgifter, frimst l6ner, som 1 dag
belastar Vinnovas forskningsanslag 1 stillet
permanent ska belasta forvaltningsanslaget.
Anslaget Verker for innovationssystem foreslds
dirfér 6kas med 75 miljoner kronor 2015. Frin
och med 2016 beriknas anslaget 6kas med
75 miljoner kronor per dr. Anslaget Verker for
innovationssystem:  forskning och  utveckling
foreslds minskas med motsvarande belopp 2015
och beriknas minskas med motsvarande belopp
per ar 2016-2018.

I syfte att forbittra foretagens mojligheter till
ridgivning, 1in och riskkapital genom Almi
Foretagspartner AB foreslds anslaget Bidrag till
foretagsutveckling och innovation Skas med
130 miljoner kronor 2015. Regeringen beriknar
att anslaget 6kas med 130 miljoner kronor per ar
2016-2018.
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Utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till kommuner

Regeringens forslag att avdragsritten for privat
pensionssparande begrinsas fr.o.m. 2015 och
avisering om att avdragsritten slopas fr.o.m.
2016 innebir att det kommunala skatte-
underlaget 6kar. Regeringen foreslir dirfor att
anslaget  Kommunalekonomisk — utjimning
minskas med 2 571 miljoner kronor 2015. Frin
och med 2016 beriknas anslaget minskas med
3 776 miljoner kronor per &r.

Regeringens férslag om forhojt grundavdrag
for personer 6ver 65 &r innebir att det kommu-
nala  skatteunderlaget minskar. Regeringen
foreslar dirfor att anslaget Kommunalekonomisk
utjimning dkas med 1 913 miljoner kronor 2015.
Frin och med 2016 beriknas anslaget 6kas med
1 913 miljoner kronor per 4r.

Regeringen foreslar att anslaget Kommunal-
ekonomisk utjimning okas med 1510 miljoner
kronor 2015 och beriknar att anslaget 6kas med
3 020 miljoner kronor per ir 2016-2018. Genom
hojningen av det generella statsbidraget viljer
regeringen att kompensera kommunsektorn for
de 6kade kostnader som kan férvintas folja av
forslaget att slopa nedsittningen av arbetsgivar-
avgiften for unga.

Regeringen foreslar att den fritidspeng som
den tidigare regeringen inforde avskaffas och att
de medel som avsatts for detta dandamal 1 stillet
anvinds till en hojning av barndelen i riks-
normen foér forsorjningsstddet foér barn i
aldrarna 7-18 4r. Dirfor foreslar regeringen att
anslaget Kommunalekonomisk utjimning okas
med 81 miljoner kronor 2015. Anslaget beriknas
dkas med 81 miljoner kronor per &r 2016-2018.
Anslaget Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m. foreslds minskas med motsvarande belopp
2015 och beriknas minskas med motsvarande
belopp 2016-2018.

Regeringen avser att 1 en sirskild proposition
foresld att takbeloppen 1 hogkostnadsskyddet
inom ildreomsorgen héjs fr.o.m. 1 juli 2015.
Regeringens avsikt dr att de bdda takbeloppen
avseende hemtjinst och dagverksamhet respek-
tive del av flerbiddsrum 1 sirskilt boende hojs
med 224 kronor per minad. Forslaget medfor att
kommunernas mojlighet till avgiftsuttag okar.
Regeringen foresldr dirfér, i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen, att anslaget
Kommunalekonomisk utjimning minskas med
75 miljoner kronor 2015. Frdn och med 2016
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beriknas anslaget minskas med 150 miljoner
kronor per &r.

Det statliga utjimningsbidraget foér LSS-
kostnader finansieras av utjimningsavgifter som
kommuner betalar till staten. Enligt prognos
uppgdr utjimningsbidraget for 2015 il
3 713 miljoner kronor, vilket ir mer dn vad som
tidigare beriknats. Regeringen féreslar dirfor att
anslaget  Ugdamningsbidrag for LSS-kostnader
okas med 248 miljoner kronor 2015. Frin och
med 2016 beriknas anslaget o©kas med
248 miljoner kronor per &r.



PROP. 2014/15:1

Tabell 8.10 Nu foreslagna och aviserade utgiftsférandringar

Féreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt hdstdandringsbudgeten fér 2014 i férhallande
till 2014 ars ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor 2014 2015 2016 2017 2018
Reformer
U0 01 Rikets styrelse 0 42 14 14 14
U0 02 Samhillsekonomi och finansforvaltning 0 121 -51 -52 -52
varav

Bidragsfastigheter 150
U0 03 Skatt, tull och exekution 15 -8 -37 -37 -37
varav

Tullverket, unionstullkodex 75
U0 04 Rittsvasendet 200 -281 -379 -379 -379
varav

Tillskott Polisen 200

Effektiviseringar inom brottmélsprocessen -150 -150 -150

Sankt anslagsniva Kriminalvarden -250 -100 -100 -100
U0 05 Internationell samverkan 0 -120 -121 -121 -1
varav

Séankning av anslaget for avgifter till

internationella organisationer -100 -100 -100 -100
U0 06 Fdrsvar och samhéllets krisberedskap 1960 1567 -8 412 602
varav

Forsvarssatsning- forbandsverksamhet m.m. 210 410 795 810 965

Forsvarssatsning- materiel 270 430 475

Finansiering av forsvarssatsning -110 -500 -500 -500

Kompensation for fastighetsoverlatelse 70 23 3 3

Finansiering av materielanskaffning -500

Materielanskaffning 2000 900

Kustbevakningen 56 20 67 67 67

Forebyggande insatser mot jordskred och

andra naturkatastrofer 150

Ersattning raddningstjanst skogsbrand 250

Skogsbrand Vastmanland efterarbete 110

Forskning och teknikutveckling -30 -30 -50 -50
U0 07 Internationellt bistand 0 484 481 481 481
varav

Internationell klimatfinansiering 500 500 500 500
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Fortsattning tabell 8.10 Nu féreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Foreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt héstandringsbudgeten for 2014 i
férhallande till 2014 &rs ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor 2014 2015 2016 2017 2018
U0 08 Migration 1155 1651 1795 1224 800
varav
Dimensionering Migrationsverket®* 105 1533 1641 1162 174
Tillskott ersdttningar och bostadskostnader 1050
Tillskott offentligt bitrade i
utldnningsédrenden 107 154 62 25
U0 09 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0 2 656 1521 1283 1275
varav
Kostnadsfria lakemedel for barn 200 410 410 410
Okad tillganglighet i cancervarden 500 500 500 500
Resursforstarkning till halso- och sjukvérden 1000 1000 1000 1000
Forlossningsvard och stérka kvinnors hélsa 400 400 400 400
Prestationshunden vardgaranti slopas -1000 -1 000 -1 000
PLO-upprdkning av schablonbeloppet inom
assistansersattningen -344 -437 -445 -453
Tidshegransade satsningar inom
aldrepolitiken léper ut -956 -1230 -1444 -1444
Nationell satsning pé &ldreomsorgen 2000 2000 2000 2000
Bidrag for utveckling av socialt arbete -50 -50 -50 -50
Avskaffande av fritidspeng -81 -81 -81 -81
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 4131 534 597 612 617
varav
Ersattning for hoga sjuklonekostnader -9 -80 -85 -90
Hojd sjukpenning p.g.a. hjd ersattning i
arbetsloshetsforsarkingen 246 400 420 430
Sjukpenning m.m.* 1422
Aktivitets- och sjukersattningar® 2 474
Hojd sjuk- och aktivitetsersattning 314 314 314 314
Handikappersattningar* 63
Arbetsskadeersattningar* 171
U0 11 Ekonomisk trygghet vid lderdom 83 149 348 348 348
varav
Hojd andel av boendekostnad som técks av
bostadstillagg fér pensionérer 190 380 380 380
Hojt formogenhetstillagg for
bidragsgrundande inkomst for bostadstillagg -50 -50 -50 -50
Hojt anslag for aldreforsorjningsstod® 83
U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 10 828 822 555 506
varav
Avskaffande av jamstalldhetshonus =272 -306
Hojd féraldrapenning pa grundniva 194 194 194 192
Hojt underhallsstod 625 628 633 631
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Fortsattning tabell 8.10 Nu féreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Foreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt héstandringsbudgeten for 2014 |
férhallande till 2014 ars ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor 2014 2015 2016 2017 2018
Hojt anslag barnpension och
efterlevandestod t.f.a. reviderad prognos* 70
U0 13 Integration och jamstalidhet 520 41 -253 -537 -438
varav
Sfi-bonus* 70
Etableringsersattning till vissa nyanlédnda
invandrare* 450
Sfiianlaggningsboenden 50 50 50
Ersattning till etableringslotsar och insatser
for vissa nyanlanda invandrare -50 -50 -50
Ersattning till etableringslotsar och insatser
for vissa nyanlanda invandrare -100 -400 -685 -586
Forstarkt stod till kvinnojourer 100 100 100 100
Fortsatt stod till 1ansstyrelser for att
motverka mans vald mot kvinnor 50 50 50 50
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0 4063 8154 8092 6395
varav
Forstarkning av Arbetsformedlingen 905 940 965 736
Inforande av traineejobb 432 1424 1627 1658
Inforande av extratjanster 429 2418 2502 1173
Utbildningskontrakt 355 355 355 355
Reformerad A-kassa 1870 21735 2638 2579
Fler programplatser tidigt i arbetslésheten 95
Okade drivkrafter att studera i
sysselsattningsfasen 60 51 50 50
Avskaffat flyttningshidrag -85 -95 -95 -95
Sénkt anordnarbidrag i sysselsattningsfasen -301 -93 -84 -136
Tidigarelaggning av medel for EU:s
socialfond 210 346 60
Modernt arbetsliv: battre arbetsmiljo samt
forstarkt kompetensutveckling i
foretagshéalsovarden 100 100 100 100
U0 15 Studiestdd 0 1245 1487 1596 1804
varav
Kunskapslyftet, fler platser i hogskolan 189 291 431 583
Fler platser i yrkeshogskolan 80 162 166 172
Fler platser i folkhégskolan 77 104 106 109
Fler platser i yrkesvux/komvux 516 521 532 550
Utbildningskontrakt 318 320 326 336
KPU-larare inom vissa bristyrken 100 200 200 200
Studera med aktivitetssstod -44 -64 -66 -67
Hojt totalbelopp i studiemedlen 164 167 176 195
Okad avgiftsfinansiering av CSN -159 -218 -278 -278
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Fortsattning tabell 8.10 Nu féreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Foreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt héstandringsbudgeten for 2014 i
férhallande till 2014 &rs ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor 2014 2015 2016 2017 2018
uo 16 0 421 6 264 6322 6300
varav
Fler specialldrare och -pedagoger m.m. 200 500 500 500
Léaxhjélp i grundskolan 272 376 388 400
Skola under lov 72 72 150 150
Stérkt elevhélsa 100 200 200 200
Nationella skolutvecklingsprogram 136 140 140 140
Samverkan for bésta skola 475 600 600 600
Barnomsorg pa obekvam arbetstid 49 49 80 80
Mer personal och mindre barngrupper i
forskolan 415 830 830 830
Indexerat inkomsttak i maxtaxan -52 -257 -511 -809
Kompetensutveckling sfi-lérare 30 100 100 100
Kompetensutveckling for larare och
forskolans personal 200 200 200 200
Fler platser i yrkeshogskolan 120 240 240 240
Fler platser i yrkesvux/komvux 475 475 475 475
Utbildningskontrakt 150 140 136 136
Mindre klasser/fler anstallda i fk-&k3 1108 2000 2000 2000
Overforing av ESS-medel till VR -70 -70 -70 -70
Overfdring av ESS-medel till VR 70 70 70 70
Kunskapslyftet, fler platser i hogskolan 383 625 875 1123
Hogre kvalitet i hogskolan 125 250 250 250
Minskade medel for rekrytering av
framstdende forskare -20 -60 -75 -75
Minskade medel for sérskilda utgifter inom
universitet och hogskolor -50 -61 -65 -65
U0 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 0 349 347 343 331
varav
Kulturverksamhet i miljonprogram 50 60 60 60
Stimulanshidrag kulturskolan 100 100 100 100
Fri entré vid vissa museer 80 80 80 80
Fler platser i folkhdgskolan 90 120 120 120
U0 18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt
konsumentpolitik 0 275 167 164 164
varav
Energieffektivisering av vissa bostader 200 500 500 500
Upprustning av skollokaler 100 300 300 300
U0 19 Regional tillvaxt -33 2 12 -10 -122
varav
EU:s regionalfond 54 64 42 -70
U0 20 Allmén miljg- och naturvard 0 11757 1912 1791 1769
varav
Okade medel miljédvervakning 75 50 50 50
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Fortsattning tabell 8.10 Nu féreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Foreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt héstandringsbudgeten for 2014 |
férhallande till 2014 ars ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor 2014 2015 2016 2017 2018

Okade medel for skotsel av vérdefull natur 350 350 350 350

Okade medel sanering 170 50 50 50

Klimatanpassning 50 50 50 50

Forlangd supermiljébilspremie 100 100

Okade medel havs- o vattenmiljo 75 75 75 75

Insatser for internationella

klimatinvesteringar 50

Okade anslag Naturvardsverket 35 50 50 50

Okade medel for skydd av vérdefull natur 640 590 590 590

Klimatinvesteringar i kommuner och

regioner 200 600 600 600
U0 21 Energi 0 95 90 94 94
varav

Forstarkt stod till solceller 100 100 100 100
U0 22 Kommunikationer 0 1819 1493 1609 1453
varav

Tekniska justeringar m.a.a.

anslagsomlaggning -20 -48 -86 -240

Overflyttar fran utveckling till

vidmakthallande p.g.a. atgérdernas

karaktar -850 -50 -700

Overflyttar fran utveckling till

vidmakthallande p.g.a. atgardernas

karaktar 850 50 700

Kollektivtrafik i tatort 500 500 500 500

Finansiering av tidigareldggning drift och

underhéll av jarnvag -510

Tidigarelaggning drift och underhéll av

jarnvag 510

Tillskott vidmakthéllande jarnvag 1240 1240 1240 1240

Prognosjustering m.m. trangselskatt

Stockholm 190 -65 63 25

Prognosjustering m.m. trangselskatt

Goteborg -70 3 33 70
U0 23 Areella nédringar, landshygd och livsmedel 112 889 610 622 620
varav

Miljopaketet - forstarkning av insatser for

skogsbruket 100 100 100 100

Havs- och fiskeprogram 2014-2020 EU-

medel 88 67 77 53

Omfordelning inom landsbygdsprogrammet

2014-2020 -110

Okad nationell medfinansiering av

landsbygdsprogrammet 2014-2020 400 400 400 400

Omfordelning inom landsbhygdsprogrammet

2014-2020 110

Okad medfinansiering fran EU for

landsbygdsprogrammet 2014-2020 76

Okad medfinansiering fran EU for

landsbygdsprogrammet 2007-2013 185
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Fortsattning tabell 8.10 Nu féreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Foreslagna och aviserade utgiftsreformer och finansieringar i samband med budgetpropositionen samt héstandringsbudgeten for 2014 i
férhallande till 2014 &rs ekonomiska varproposition. Endast stérre anslagsférandringar redovisas separat under respektive utgiftsomrade.

Miljoner kronor 2014 2015 2016 2017 2018
U0 24 Naringsliv 36 258 206 200 194
varav
Omférdelning mellan Vinnovas anslag 75 75 75 75
Omfordelning mellan Vinnovas anslag -75 -75 -75 -75
Forstarkning Almi 130 130 130 130
Forstarkning exportframjande 80 80 80 80
U0 25 Allmanna bidrag till kommuner 3 1053 1283 1297 1297
varav

Neutraliserad effekt av slopad
avdragsratt pensionssparande -2 571 -3776 -3776 -3776

Reglering till foljd av hojda takbelopp for
avgifter inom aldreomsorgen -75 -150 -150 -150

Neutraliserad effekt av forhojt
grundavdrag for personer dver 65 1913 1913 1913 1913

Kompensation med anledning av slopad
nedséttingav arbetsgivaravgiften for

unga 1510 3020 3020 3020

Reglering till foljd av hojd riksnorm

fritidsaktiviteter 81 81 81 81

Anslagsokning till foljd av ny prognos for

LSS-utjamningen 248 248 248 248
Summa anslagsforandringar 8312 23758 27 354 26 521 24 513
varav Anslagsékningar 24730 77 895 96 613 104 451 102 687
varav Anslagsminskningar -16 328 -54 137 -69 259 -77 930 -78 174
Skillnaden mellan utgiftseffekt och anslagseffekt? -610 900
Tillskott Migrationsverket® 1155 1533 1641 1162 174
Summa dkning av takbegransade utgifter 1767 21 325 25713 25 359 23739

Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av
utgiftstaket® 3 -407 -1612 -1612 -1612

Okning av takbegransade utgifter exklusive
utgiftsforandringar som motiverar teknisk justering av
utgiftstaket® 1764 21733 27 325 26 971 25 351

Berakningsteknisk dverforing till hushallen’ 6 836 6 809 7680

Okning av takbegransade utgifter inklusive berakningsteknisk
overforing till hushallen 34 161 33781 33031

"Forslag i propositionen Hostandringsbudget for 2014 (prop. 2014/15:2) som foreslés tillforas regelstyrda transfereringsanslag till féljd av férandrade volymer eller
makroekonomiska forutsattningar utan att ndgon ny reform foreslas.

For 2014 avses ej ianspraktagna medel under utgiftsomrade 6, anslag 1:2 Firsvarsmaktens insatser internationellt. Regeringen avser att for 2015 besluta om en
utgiftsbegransning under utgiftsomrade 6, anslag 1:2 Firsvarsmaktens insatser internationellt som uppgar till 900 miljoner kronor.

SEj att likstallas med diskretionar politik.

“Av de 8,3 miljarder kronor som de takbegransade utgifterna dkar med 2014 bestér ca 6,0 miljarder kronor av medel som i propositionen Hostandringsbudget for 2014
(prop. 2014/15:2) foreslas tillféras framst regelstyrda transfereringsanslag (kansliga for volym och makroekonomiska forandringar) utan att nagon ny reform foreslas.
% Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket se avsnitt 5.4.

8 Motsvarar de utgifter som till fdljd av reformer minskar budgeteringsmarginalen.

7 Avser den Gverstigande budgeteffekten av foreslagna och aviserade budgetforstarkningar i denna proposition i farhallande till foreslagna och aviserade
budgetforsvagningar.

Kalla: Egna berékningar.
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8.2.2 Ovriga utgiftsforandringar jamfort
med 2014 ars ekonomiska

varproposition

I detta avsnitt redovisas forindringen av
utgiftsramarna for 2015-2018, jimfért med
berikningen 1 2014 &rs ekonomiska vérpro-
position, till f6ljd av andra faktorer in de som
redovisas 1 avsnitt 8.2.1.

Pris- och loneomrikning av anslag for
forvaltnings- och investeringsindamadl

1 2014 4rs ekonomiska virproposition gjordes en
slutlig pris- och 16neomrikning f6r 2015 och en
preliminir pris- och léneomrikning for
2016-2018. I denna proposition revideras den
totala budgeteffekten av den preliminira pris-
och léneomrikningen ned med 0,7 miljarder
kronor fér 2016, ned med 0,5 miljarder kronor
for 2017 och upp med 0,2 miljarder kronor for
2017.

Ovriga makroekonomiska forindringar

I jimforelse med virpropositionen har anslag
som styrs av den makroekonomiska utveck-
lingen justerats med hinsyn tagen till det be-
démda makroekonomiska liget som presenteras
1 denna proposition (se avsnitt 4). De nya
makroekonomiska férutsittningarna  innebir
sammantaget att de beriknade utgifterna ir ofér-
indrade 2015 och ligre 2016-2018. Den frimsta
orsaken till detta ir att utgifterna for alders-
pensionssystemet har reviderats ned 2015-2018
jimfért med prognoserna 1 virpropositionen.
Huvudorsaken till de sinkta prognoserna ir ett
ligre inkomstindex. Samtidigt har de arbets-
marknadsrelaterade utgifterna reviderats upp
20152018 till foljd av bedémningar om ett
forsimrat  arbetsmarknadslige med hogre
arbetsloshet och fler personer i arbetsmarknads-
politiska program. Enligt en grov uppskattning
innebdr en 6kning av arbetslosheten med en
tiondels procentenhet att de arbetsmarknads-
relaterade utgifterna okar med ungefir 0,6 mil-
jarder kronor. Detta samband forutsitter dock
att ldngtidsarbetslosheten ligger kvar pd samma
nivd som 1 dagsliget och att bedémningen av
styckkostnader  for  olika  arbetsmarknads-
politiska &tgirder inte dndras.

Volymer

Utgifterna har ocksd forindrats till f6ljd av nya
prognoser for volymerna inom de regelstyrda
transfereringssystemen. Sammantaget innebir
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volymférindringarna att utgifterna vintas bli
10,5 miljarder kronor hogre 2015, 15,5 miljarder
kronor hoégre 2016 samt 19,4 respektive
19,6 miljarder kronor hégre 2017 och 2018 in
vad som beriknades 1 vérpropositionen. En
viktig forklaring wll 6kningen ir att antalet
asylsokande och antalet nyanlinda har reviderats
upp for hela prognosperioden, vilket innebir
mellan 6,1 och 13,0 miljarder kronor hdogre
utgifter per ar.

Antalet personer som erhiller sjukpenning
och sjukersittning har ocksd reviderats upp for
hela prognosperioden, vilket innebir mellan 2,7
och 3,4 miljarder kronor hogre utgifter per &r.

Antalet personer med studiemedel beriknas
bli hégre in vad som beriknades i virprop-
ositionen, vilket hojer utgiftsprognosen for
omridet med 1,3-1,5 miljarder kronor per ar.

Tabell 8.11 Volymer inom olika transfereringssystem
2015-2018

Foréndring jamfort med 2014 &rs ekonomiska varproposition anges
inom parentes

2015 2016 2017 2018
Asylsokande, 83300 87 100 77 500 69 800
genomsnittligt antal
inskrivna (25200) (31400) (22900) (16 200)
Antal sjukpenning- 53,4 55,0 56,0 56,7
dagar, (netto), miljoner 2.1) (2.6) (2.8) (2.9)
Antal personer med 315800 307200 299000 291400
sukersattning (3300) (5900) (7400  (8500)
Antal personer med 776 800 729200 665000 633200
garantipension (4800)  (7900)  (7500) (2 800)
Antal uttagna tillfalliga 55 5,7 59 6,1
foraldrapenningdagar,
miljoner (-1,0) (-0,8) (-0,7) (-0,5)
Antal personer med 54 000 71200 80 000 71900
etableringserséttning (6400) (18700) (32200) (34 100)
Antal personer med 573800 566500 556800 558000

H 1

studiemedel (49.400) (58000 (61700) (66 100)

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundat till
ndrmaste hundratal. Endast ett urval med storre forandringar redovisas i
tabellen. Se tabell 8.7 for konsuppdelade utfall.

! Bruttoraknat antal. Avser volymer som ligger till grund for anslagets utgifts-
prognos, vilket kan avvika fran volymer bakom anslagsprognosen. Nir stodtagare
under aret har studerat pa flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och
utomlands uppstéar dubbelrékning.

Kalla: Egna berdkningar.

Tekniska forindringar
Vissa forslag om utgiftstérindringar  som
regeringen féreslir 1 denna  proposition

foranleder justeringar av utgiftstaket foér staten
(se dven avsnitt 5.4). De tekniska justeringarna
som ir aktuella innebir att nivin pd utgiftstaket
bor justeras ned med 0,4 miljarder kronor 2015
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och ned med 1,6 miljarder kronor &rligen
2016-2018.

Minskning av anslagsbehdllningar

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att
omférdela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar
kan inom vissa grinser sparas till efterféljande ar.
Det innebir att en myndighet utdver &rets
anvisade anslagsmedel dven kan anvinda tidigare
sparade anslagsmedel, vilket ger en viss
flexibilitet 1 planeringen. I regel uppgdr den del
som myndigheten fir disponera efterféljande &r
till 3 procent av anslagsmedlen. Myndigheter har
ocksd mojlighet att inom vissa grinser lina av
efterfoljande  &rs anslag, s.k. anslagskredit.
Forskjutningar av detta slag redovisas som en for
alla anslag gemensam berikningspost benimnd
Minskning av anslagsbeh8llningar, som ingdr 1 de
takbegrinsade utgifterna.

Myndigheternas  férbrukning av  anslags-
behillningar och utnyttjande av anslagskrediter
utgér en osikerhet 1 berikningen av de
takbegrinsade utgifterna. I forhllande till
bedémningen 1 vdrpropositionen har utgifts-
prognoserna for 2015 justerats ned mer in
anslagna medel, vilket innebir att posten
Minskning av anslagsbehillningar reviderats ned
med 2,8 miljarder kronor det iret. I férhdllande
till bedémningen i vdrpropositionen har
utgiftsprognoserna fér 2016 justerats upp mer in
anslagna medel, vilket innebdr att posten
Minskning av anslagsbeh8llningar reviderats upp
med 0,2 miljarder kronor. Fér 2017 och 2018 har
utgiftsprognoserna justerats ned mer dn anslagna
medel, vilket innebir att posten Minskning av

anslagsbehdllningar ~ reviderats ned  med
0,7 miljarder kronor per ir.

Berikningsteknisk overforing till hushdllen
Regeringen aviserar 1 denna proposition

skattehdjningar fr.o.m. 2016 som &verstiger
budgeteffekten fér 2016-2018 av regeringens
reformer. Det idr regeringens avsikt att dessa
medel ska anvindas fér finansiering av framtida
reformer. Tills dess redovisas de dverskridande
medlen 1 denna proposition som en beriknings-
teknisk overforing till hushéllssektorn vid sidan
av de 27 utgiftsomriddena men som en del av de
takbegrinsade utgifterna. Den beriknings-
tekniska overféringen paverkar den offentliga
sektorns utgifter pd samma sitt som de tak-
begrinsade utgifterna.
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Ovrigt

Revideringar av utgiftsprognoserna kan for-
anledas av nya prognosmetoder, justeringar till
foljd av ny information, korrigeringar av tidigare
gjorda fel och regelindringar utom regeringens
direkta kontroll, t.ex. dndringar 1 EU:s regelverk.
Sammantaget beriknas dessa 6vriga faktorer leda
till att utgifterna revideras ned 2015-2018 med
3,1 miljarder  kronor, 2,9 miljarder kronor,
0,8 miljarder kronor respektive 1,1 miljarder
kronor.

8.2.3  Pris- och I6neomrakning

Principerna for pris- och loneomrikningen
Riksdagen har beslutat om de grundliggande
riktlinjerna fér pris- och léneomrikningen
(prop. 1991/92:100, bil. 1, bet. 1991/92:FiU20,
rskr. 1991/92:128). For att undvika intring och
inblandning 1 [6nerorelsen var det angeliget att
skapa ett system for pris- och loneomrikning
enligt  vilket myndigheterna  genom  sitt
handlande inte skulle kunna piverka kompen-
sationen. Grunden for systemet har sedan dess
varit att det dr de beslutade anslagsnivierna for
myndigheternas verksamhet som ska pris- och
l6neomriknas. De kostnader som riknas om ir
léner, hyror och 6vriga férvaltningskostnader.
Vid omrikningen anvinds separata index for
prisutvecklingen inom de tre nimnda utgifts-
grupperna. Transfereringar som finansieras frdn
myndighetsanslag riknas inte om inom ramen
for pris- och loneomrikningssystemet.

Systemet ska bidra tll att skapa forut-
sittningar for en produktivitetsutveckling som
motsvarar den som uppns 1 den privata sektorn.
Av denna anledning reduceras l6neindex med ett
produktivitetsavdrag som motsvarar produkt-
wvitetsutvecklingen i den privata tjinstesektorn.

Pris- och léneomrikningen ir ett generellt
system med en automatisk berikning. Systemet
tar sdledes inte direkt hinsyn tll den faktiska
utgiftsutvecklingen f6r det enskilda anslaget.

Index for lonedel

For omrikningen av l6nedelen 1 pris- och
loneomrikningen beriknar Statistiska central-
byrén varje ir ett arbetskostnadsindex avseende
utvecklingen fér tjinstemin inom tillverknings-
industrin. Om inte Arbetsgivarverket meddelar
att sirskilda avsittningar har gjorts 1 avtalen for



vissa verksamhetsomrdden eller yrkeskategorier
far normalt alla anslag samma omrikningsindex.

Arbetskostnadsindex for 2015 idr 1,96 procent.
Arbetskostnadsindex minskas direfter med ett
produktivitetsavdrag som motsvarar genom-
snittet av de senaste tio &rens produktivitets-
utveckling inom den privata tjinstesektorn enligt
nationalrikenskaperna.  Produktivitetsavdraget
for 2015 ir 0,96 procent.

Det slutgiltiga 16neindexet fér 2015 blir
dirmed 1,00 procent (léneindex = arbets-
kostnadsindex — produktivitetsavdrag). Detta ir
under det historiska genomsnittsvirdet for
léneindex som ligger pa ca 2 procent.

Index for hyresdel

Hyresindex beriknas enligt tv8 metoder,
beroende pd om avtalet for fastigheten 1 friga
kan omférhandlas under det avsedda budgetéret
eller inte.

Lokalhyror som inte kan omférhandlas under
det kommande budgetdret riknas om med ett
index som motsvarar 70 procent av konsument-
prisindexférindringen tvd &r fore det aktuella
budgetiret. For omrikningen av hyror fér 2015
har omrikningstalet -0,04 procent anvints.

Omrikningen f6r hyresavtal som kan omfér-
handlas bygger pi prisutvecklingen under
perioden frin det att avtalet tecknades till det att
avtalet ska omférhandlas. Detta omrikningstal
ir individuellt fér varje berdrt anslag och
beriknas utifrin den lokala hyresutvecklingen i
det omride dir fastigheten ir beligen.

Omvrikningen av dvriga forvaltningskostnader
For omrikningen av ovriga férvaltnings-
kostnader anvinds samma index for 1 princip alla
anslag som pris- och 16neomriknas. Detta index
faststills genom en sammanvigning av flera
index fr&n Statistiska centralbyrin avseende
utgifter som forekommer 1 samband med
myndighetsutévning. Fér omrikningen av
ovriga forvaltningskostnader 2015 har omrik-
ningstalet -0,12 procent anvints fér samtliga
anslag.

I tabell 8.12 visas pris- och léneomrikningen
for 2015 per utgiftsomride. Pris- och léne-
omrikningen fér varje anslag framgdr av den
hirledningstabell som finns 1 respektive
utgiftsomridesbilaga.
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Tabell 8.12 Pris- och loneomrékning for 2015
Miljoner kronor

Pris- och Pris- och
loneomrék- loneomrak-
Utgiftsomrade ning 2014 ning 2015
1 Rikets styrelse 281 73
2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning 48 14
3 Skatt, tull och exekution 286 79
4 Réttsvasendet 1028 285
5  Internationell samverkan 6 1
6  Forsvar och samhéllets
krisberedskap 382 -191
7 Internationellt bistand 21 6
8  Migration 92 35
9  Halsovard, sjukvard och social
omsorg 67 26
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning 200 54
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
10 3
13 Integration och jamstélldhet 2 0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 229 69
15  Studiestod 9 3
16 Utbildning och
universitetsforskning 930 372
17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid 207 61
18  Samhaéllsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik 23 6
20 Allmén miljé- och naturvérd 27 6
21 Energi 11 1
22 Kommunikationer 73 227
23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel 76 17
24 Néringsliv 43 8
Summa 4049 902

Kalla: Egna berékningar.

8.3 Uppféljning av utgifterna pa
statens budget och
takbegransade utgifter 2014

8.3.1 Utgiftsprognos 2014

I statens budget for 2014 uppgick de samlade
utgifterna under samtliga utgiftsomriden till
855,1 miljarder kronor. I den aktuella prognosen
beriknas utgifterna till 842,0 miljarder kronor,
dvs. 13,1 miljarder kronor ligre dn i budgeten.
De takbegrinsade utgifterna (utgiftsomrade 1-25
och 27 samt utgifterna i dlderspensionssystemet
vid sidan av statens budget) beriknades 1 budget-
propositionen for 2014 tll 1090,7 miljarder
kronor. I den aktuella prognosen beriknas de
takbegrinsade utgifterna tll 1093,8 miljarder
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kronor fér samma &r, dvs. 3,1 miljarder kronor
hogre (se tabell 8.13).

De ligre utgifterna i statens budget f6r 2014
beror frimst pd& att utgifterna  under
utgiftsomrdde 26  Statsskuldsrintor m.m.
bedoms bli betydligt ligre in de medel som
anvisades 1 budgeten, framfér allt tll f6ljd av att
hogre overkurser dn beriknat forvintas uppstd
vid emissioner av nominella statsobligationer i
svenska kronor.

I prognosen har hinsyn tagits till riksdagens
beslut  med anledning av forslagen i
propositionen  Virindringsbudget for 2014
(prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, rskr.
2013/14:316) och ull forslagen 1 propositionen
Hostindringsbudget fér 2014 (prop. 2014/15:2).
Totalt féresldr regeringen 1 propositionen hégre
anslagsnivier om 8,3 miljarder kronor. En del av
detta belopp, 6,0 miljarder kronor, avser frimst
transfereringsanslag dir utgiftsférindringar upp-
kommit som ir féranledda av att volymer eller
makroekonomiska forutsittningar férindrats
jimfoért med den beddmning som lig till grund
for anslagsberikningen 1 budgetpropositionen.
Genom forslag om dndringar i1 budgeten tillfors 1
dessa fall medel pd befintliga anslag, utan att
ndgon ny reform foreslas.

Vidare har hinsyn tagits till nya bedémningar
av volymerna i1 de rittighetsstyrda transfe-
reringssystemen  och  férindrade  makro-
ekonomiska férutsittningar m.m.
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Tabell 8.13 Takbegransade utgifter och statsskuldsrantor
m.m. 2014

Miljarder kronor

Differens
Statens prognos-
budget! Prognos budget
Summa utgiftsomraden 855,1 842,0 -13,1
Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. 22,1 6,3 -15,8
Utgifter exkl.
utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.2 833,0 835,3 2,8
i\lderspensionssystemet
vid sidan av
statshudgeten 257,8 258,1 0,4
Takbegransade utgifter® 1090,7 1093,8 31

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor ej alltid med summan.

" Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2012/13:32).

Z Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

¥ | de takbegransade utgifterna ingr ej utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
Kalla: Egna berdkningar.

I tabell 8.14 redovisas av riksdagen beslutade
ramar for utgiftsomridena, beslutade och fére-
slagna indringar 1 budgeten, summerade per
utgiftsomride, samt de prognostiserade utgift-
erna for respektive utgiftsomrdde och for &lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

For vissa utgiftsomriden skiljer sig de aktuella
utgiftsprognoserna visentligt frin de medel som
riksdagen ursprungligen anvisade 1 budgeten (se
diagram 8.4). Nedan redogérs for de viktigaste
orsakerna till dessa avvikelser.
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Tabell 8.14 Utgifter 2014

Miljarder kronor

Differens Differens

. Forslag till prognos— prognos—
Urspr. Andrings- andrings- Totalt urspr. totalt
Utgiftsomrade budget! budget? budget? anvisat® Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 12,9 12,9 12,8 -0,1 -0,1
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 141 0,0 14,1 14,1 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution 10,5 0,1 10,6 10,3 -0,2 -0,3
4 Rattsvasendet 40,3 0,2 40,5 40,3 0,0 -0,2
5 Internationell samverkan 2,0 2,0 19 -0,2 -0,2
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 472 0,0 2,0 49,2 47,6 0,4 -1,6
7 Internationellt bistand 318 -1,0 30,9 31,1 -0,8 0,2
8 Migration 9,9 2,7 1,2 13,8 13,4 3,5 -0,4
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 62,2 0,0 62,2 61,8 -0,4 -0,4
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 96,5 41 100,7 98,6 2.1 -2,1
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 39,0 0,1 39,1 39,2 0,2 0,1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 81,6 0,1 81,7 80,7 -0,9 -1,0
13 Integration och jamstalldhet 12,4 0,0 0,5 13,0 13,2 0,7 0,2
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 70,4 70,4 68,9 -1,5 -1,5
15  Studiestod 21,0 21,0 20,0 -1l -1l
16 Utbildning och universitetsforskning 60,1 0,0 60,1 59,0 -1,1 -1,1
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12,9 12,9 12,7 -0,1 -0,1
18  Samhéllsplanering, bostadsférsérjning, byggande
samt konsumentpolitik 1,2 1,2 1,1 -0,1 -0,1
19  Regional tillvaxt 3,0 0,0 2,9 2,9 -0,1 0,0
20 Allmén miljo- och naturvérd 52 52 51 -0,1 -0,1
21 Energi 2,8 2,8 29 0,1 0,1
22 Kommunikationer 454 0,0 454 452 -0,2 -0,2
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 15,3 0,4 0,1 15,8 16,2 0,9 0,4
24 Naringsliv 5,6 0,0 0,0 5,6 54 -0,2 -0,2
25  Allménna bidrag till kommuner 93,6 0,0 93,6 93,6 0,0 0,0
26  Statsskuldsrantor m.m. 22,1 22,1 6,3 -15,8 -15,8
27  Avgiften till Europeiska unionen 37,7 37,7 37,9 0,2 0,2
Minskning av anslagsbehallningar -1,7
Summa utgiftsomraden 855,1 2,2 8,3 867,2 842,0 -13,1 -25,2
§umma utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 833,0 845,2 835,8 2,1 -94
Ié\tlgizsrgﬂzr;se%oer;ssystemet vid sidan av 2577 258.1 258,1
Takhegréansade utgifter 1090,7 1093,8 31
Budgeteringsmarginal 16,3 13,2 -3,1
Utgiftstak for staten 1107,0 1107,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

!'Statens budget for 2014 enligt riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2012/13:32).

2Dar 0,0 anges har andringsbudget beslutats eller forslag till andringsbudget 1amnats, men beloppet for utgiftsomradet totalt uppgér till mindre an 50 miljoner kronor.
% Anvisat p statens budget enligt riksdagens beslut efter forslag i propositionen Varandringsbudget fér 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:316)
samt forslag i propositionen Hostandringsbudget for 2014 (prop. 2014/15:2).

Kalla: Egna berékningar.
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Diagram 8.4 Skillnad mellan utgiftsprognos for 2014 och ursprungligt anvisade medel pa statens budget for 2014 for vissa

utgiftsomraden

Miljarder kronor

8. Migration

10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

14. Arbetsmarknad och arbetsliv

15. Studiestod

16. Uthildning och universitetsforskning

26. Statsskuldsrantor m.m.

-] 5’80 _

3,5

-]’5 .
-1’1 l
-1,1 l

-20,00 -15,00

-10,00 -5,00 0,00 5,00

Ursprunglig budget enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2014 (2013/14:1 FiU10, rskr. 2013/14:139).

Kalla: Egna berékningar.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
3,5 miljarder kronor hégre in ursprungligt
anvisade medel. Utvecklingen férklaras av en
kraftig 6kning 1 antalet asylsokande, framfor alle
frdn Syrien och Eritrea, vilket tll storsta del
paverkar utgifterna under anslaget Ersdttningar
och boendekostnader.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsdttning

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
2,1 miljarder kronor hoégre dn ursprungligt
anvisade medel. Upprevideringen beror framfor
allt pi okade kostnader for anslaget Aktivitets-
och sjukersittningar m.m. ull foljd av o6kad
medelersittning och 6kat inflode. Aven
utgifterna  for  anslaget  Sjukpenning  och
rebabilitering m.m. beriknas bli hogre in vad
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som anvisats, frimst pa grund av ett 6kat infléde
och att sjukfallen beriknas bli nigot lingre in
vad som beddémdes i budgetpropositionen for
2014.

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
1,5 miljarder kronor ligre 4n ursprungligt
anvisade medel. Den frimsta forklaringen till
utvecklingen ir en starkare konjunktur-utveck-
ling dn vad som forutsigs 1 budgetpropositionen
for 2014. Den forbittrade konjunkturutveck-
lingen leder ull att firre blir arbetslosa, vilket
medfér firre personer med arbetsloshets-
ersittning och aktivitetsstdd och ligre program-
volymer. Andelen av de arbetslésa som ir
kvalificerade for arbetsloshetsersittning  har
ocksd minskat nigot, vilket leder till minskade
utgifter. Aven programvolymerna utanfér



garantierna har skrivits ned och styckkostnaden
for aktivitetsersittning i garantierna har skrivits
ned. Vidare har antalet konkurser varit ligre in
vad som tidigare beriknats vilket bidrar tll ligre
utgifter f6r |6negarantiersittning.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,1 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel. Detta férklaras till storsta delen
av att utgifterna under anslaget Studiemedel for
det s.k. hogre studiebidraget forvintas bli ligre
in anvisade medel. Detta ir en foljd av att
prognosen for antalet studerande med det hogre
bidraget kraftigt understiger den budgeterade

volymen.

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning

Utgifterna under utgiftsomrddet bedéms bli
1,1 miljarder kronor ligre in ursprungligt
anvisade medel i statens budget, vilket forklaras
av ligre resursférbrukning pd flertalet anslag in

vad som férutsdgs i budgetpropositionen for
2014.

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.

Utgifterna under utgiftsomridet bedéms bli
15,8 miljarder kronor ligre dn ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget. De ligre
utgifterna forklaras frimst av att éverkurser om
cirka 12 miljarder kronor férvintas uppstd till
foljld av emissioner av nominella stats-
obligationer 1 svenska kronor, vilket ir mer in
vad som bedémdes 1 budgetpropositionen for
2014. De storre 6verkurserna ir delvis en effekt
av forindringar 1 lineplanen, men uppstdr dven
ull foljd av ligre marknadsrintor in vad som
antogs 1 budgetpropositionen f6r 2014.

Forindring av anslagsbebdllningar
I budgeten for 2014 var den beriknade
forindringen av  anslagsbehdllningarna inte
fordelad per utgiftsomrdde, utan redovisades
under posten Minskning av anslagsbehdllningar.
De totala utgifterna redovisades 1 statens budget
som summan av utgiftsramarna och beriknings-
posten Minskning av anslagsbehillningar. Denna
berikningspost uppgick 1 budgeten till -1,7 mil-
jarder kronor, vilket innebir en minskning av
statens utgifter med motsvarande belopp och att
anslagsbehdllningarna siledes forvintades oka.

I den aktuella prognosen for 2014 ingdr
emellertid férindringen av anslagsbehillningarna
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under respektive utgiftsomride. Férindringen av
anslagsbehdllningarna under 2014 kan dirfor
beriknas som skillnaden mellan prognostiserat
utfall och anvisade medel, med hinsyn tagen till
forslag tll dndringsbudget, indragningar av
anslagsmedel och medgivna éverskridanden (se
tabell 8.15).

Tabell 8.15 Berdknad férandring av anslagsbehallningar

2014

Miljarder kronor

Ramanslag (Fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. exkluderats)

Ingdende raméverforingshelopp’ 18,5
+ Anvisat pa ursprunglig budget? 834,7
+ Anvisat pa varandringsbudget for 2014° 2,2
+ Forslag till hostandringsbudget for 2014* 8,3
+ Medgivna dverskridanden 0,0
- Indragningar 16,1
- Prognos 835,8
= Beriknat utgaende dverforingshelopp 11,8

Berdknad forandring av anslagsbehallningar -6,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och Gverensstammer darfor ej alltid med summan.
UEnligt Arsredovisning for staten 2013 (skr. 2013/14:101).

2 Enligt 2013/14:1 FiU10, rskr. 2013/14:139.

*Enligt riksdagens beslut efter forslag i propositionen Varandringsbudget for
2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:316).

*Enligt forslag i propositionen Hastandringsbudget for 2014 (prop. 2014/15:2).
Kalla: Egna berékningar.

Utfallet for statens budget 2013 wvisar att
anslagsbehdllningarna  det 4ret uppgick il
18,5 miljarder kronor. Ar 2014 kommer
anslagssparandet att 6ka jimfért med 2013 i den
mén utgifterna ir ligre dn anvisade medel pd
budgeten foér 2014, eller minska i den méin
utgifterna Sverstiger anvisade medel eller till
foljd av beslut om indragningar.

I enlighet med de beslut om indringsbudget
som riksdagen har fattat f6r 2014 har de anvisade
medlen ¢kat med sammanlagt 2,2 miljarder
kronor. I propositionen Hostindringsbudget for
2014 (prop. 2014/15:2) foreslds ytterligare an-
slagsokningar med sammanlagt 8,3 miljarder
kronor (exklusive statsskuldsrintor). De hittills
beriknade indragningarna av anslagsmedel upp-
gr till 16,1 miljarder kronor, varav merparten
berdr de rittighetsstyrda transfereringsanslagen.

Anslagsbehillningarna beriknas vid utgdngen
av 2014 uppgd tll 11,8 miljarder kronor
(exklusive statsskuldsrintor). Dirmed beriknas
anslagsbehdllningarna minska med 6,7 miljarder
kronor mellan &rsskiftet 2013/14 och &rsskiftet
2014/15.
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9 Den offentliga sektorns finanser, statens
budgetsaldo och statsskuld

Sammanfattning

—  Den offentliga sektorn redovisade 2013 ett
underskott 1 det finansiella sparandet som
uppgick till 50 miljarder kronor. Den
utdragna ligkonjunkturen medfér 1 kombi-
nation med de 3tgirder som vidtagits efter
forslag 1 budgetpropositionen f6r 2014 att
den offentliga sektorns finanser forsimras
2014. Underskottet beriknas 2014 uppgd
till 87 miljarder kronor, eller 2,2 procent av
BNP. Nir tillvixten Ster tar fart, stirks det
finansiella sparandet och f6ér 2018 beriknas
ett overskott om 0,5 procent av BNP, vid
den politik som regeringen féresldr och
aviserar 1 denna proposition.

—  Den offentliga sektorns finansiella stillning
ir stark. De finansiella tillgdngarna 6versteg
2013 skulderna med 25,3 procent av BNP.
Den konsoliderade bruttoskulden uppgick
2013 ull 38,6 procent av BNP, vilket med
god marginal understiger referensvirdet
mom EU p3 60 procent av BNP.

—  Den konsoliderade statsskulden beriknas
ha uppgdtt till 1236 miljarder kronor 2013.
Statsskulden beriknas minska som andel av
BNP samtliga &r fr.o.m. 2015, och i
nominella termer fr.o.m. 2016.

— Det finansiella  sparandet och  det
ekonomiska resultatet i kommunsektorn
bedoms foérsimras 2014 jimfért med 2013.
Skatteunderlaget utvecklas férhillandevis
svagt. Forsimringen beror ocksi pd att
kommunsektorn inte far det tillskott frén

AFA Forsikring som den erhsll 2013. 1
takt med att arbetsmarknadsliget direfter
successivt forbittras, stirks de ekonomiska
forutsittningarna  for  kommuner och
landsting fr.o.m. 2015. Resultatet beriknas
uppgd till mellan 12 och 17 miljarder
kronor per &r 2014-2018.

I detta avsnitt redovisas den offentliga sektorns
finanser enligt redovisningsprinciperna i nation-
alrikenskaperna (NR). Med offentlig sektor
avses hir den gamla definitionen som i NR:s nya
redovisning benimns offentlig férvaltning.s

Avsnittet innehiller vidare en redovisning av
utvecklingen fér statens budgetsaldo och
statsskulden enligt de principer som foljer av
budgetlagen (2011:203) och riksdagens beslut
om statens budget.

I utgifterna pd statens budget ingir en
berikningsteknisk overféring 2016-2018  till
hushillssektorn till foljd av att regeringen 1
denna  proposition foresldr och aviserar

108 Skatter och statsbidrag redovisas enligt den ordning som gillde innan

den genomgripande revideringen av NR i maj 2010. Dirmed
Sverensstimmer redovisningen bittre med redovisningen i statens budget
och den kommunala redovisningen. Det innebir dock att skatter och
statsbidrag  fo6r delsektorerna (staten, 3lderspensionssystemet och
kommunala sektorn) avviker frén den nuvarande redovisningen i NR. Det
finansiella sparandet f6r den offentliga sektorn och dess delsektorer
paverkas emellertid inte av denna avvikelse. Redovisningen av inkomster

och utgifter for den konsoliderade offentliga sektorn paverkas inte heller.
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budgetférstirkningar som éverstiger effekten av
regeringens foreslagna och aviserade budget-
forsvagningar. Det ir regeringens avsikt att dessa
medel ska anvindas f6r finansiering av framtida
reformer. Den berikningstekniska 6verféringen
paverkar den offentliga sektorns utgifter pd
samma sitt som de takbegrinsade utgifterna.
Overforingen ~ belastar ~ dirmed  statens
budgetsaldo och det finansiella sparandet i staten
och i den offentliga sektorn (se dven avsnitt
8.1.2).

I avsnittet redovisas ocksd en jimforelse av
olika bedémares prognoser av den offentliga
sektorns finansiella sparande i Sverige. Slutligen
redovisas Europeiska kommissionens bedém-
ningar om finansiellt sparande och bruttoskulder
1 EU-linderna, Japan och USA.

9.1 Effekterna pa de offentliga

finanserna av regeringens politik

Statens budget ir det viktigaste verktyget for
regeringen att genomféra sin ekonomiska politik
och fér riksdagen att utéva sin finansmake.
Budgetpropositionen och den ekonomiska
virpropositionen ir regeringens forslag till
riksdagen om hur budgetpolitiken ska utformas.
Regeringen kan férindra politikens inriktning
genom att foresld att medel anvinds till nya
indamil eller att den tidigare aviserade
fordelningen il befintliga dndamal andras.
Forindringar i skattesystemet ir ocksd ett sitt
att dndra politikens inriktning.

Detta avsnitt innehdller en oversiktlig
redovisning av vilka effekter de reformer som
regeringen foreslir eller aviserar 1 denna
proposition har pd de offentliga finanserna.
Inledningsvis redovisas effekterna av de forslag
och aviseringar som tillkommit sedan 2014 rs
ekonomiska virproposition, dvs. forslagen och
aviseringarna 1 denna proposition och 1
propositionen Hostindringsbudget for 2014
(prop. 2014/15:2). En detaljerad beskrivning av
inkomst- och utgiftsreformerna finns 1 avsnitt 6
och 8.2. Direfter foljer en redovisning av
budgeteffekterna i férhillande till féregdende &r,
som idven inkluderar effekterna av dtgirder som
tidigare beslutats eller aviserats, dvs. samtliga
forslag till och aviseringar av reformer och
finansiering som regeringen och tidigare
regeringar limnat till riksdagen och som
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riksdagen antingen beslutat eller godkint
berikningarna f6r.1 I redovisningen férutsitts
att anslagsférindringar motsvaras av lika stora
utgiftsférindringar.

Forslag och aviseringar sedan 2014 ars
ekonomiska varproposition

I tabell 9.1 redovisas effekterna pd den offentliga
sektorns finansiella sparande av forslag och
aviseringar 1 denna proposition och i
propositionen Héstindringsbudget for 2014
samt hur de fordelar sig pd utgifter och
inkomster enligt NR. Av tabellen framgr
siledes pd en overgripande nivd hur utform-
ningen av politiken har férindrats sedan 2014 4rs
ekonomiska virproposition beslutades.

Aven i tabell 1.1 redovisas hur férslagen och
aviseringarna 1 denna proposition piverkar det
finansiella sparandet. Underlaget till tabell 1.1 ar
detsamma som till tabell 9.1, men tabell 1.1 ir
uppstilld s3 att politikens inriktning ska framga
pa ett tydligt sit.

109 Regeringen foreslir och riksdagen beslutar om anvindningen av
medel for det kommande budgetiret. Regeringen kan idven avisera
tgirder vars ikrafttridande ligger lingre fram i tiden 4n det nirmast
foljande budgetdret och som normalt ingdr i anslagsberikningarna.

Riksdagen godkinner dessa berikningar.



Tabell 9.1 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och

inkomstférandringar 2014-2018, effekt pa offentliga
sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor. Féréndring i férhallande till 2014 &rs ekonomiska
varproposition.

2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsfirdndringar

Forandring av takbegransade
utgifter! 2,4 21,7 213 210 254

Justering for olika redovis-
ningsprinciper i statens budget

och nationalrakenskaperna -0,7 -05 -0,6 -0,7
Summa utgiftsforandringar 24 21,0 26,8 26,4 24,7
Inkomstféréndringar

Skatter, netto? 00 206 324 319 316
Ovriga inkomstreformer® 0,0 0,7 1,2 1,3 0,8
Summa inkomst-

forandringar, netto 00 21,3 336 332 324
Forandring finansiellt

sparande offentlig sektor -24 0,2 6,8 68 1,1
procent av BNP -0,1 0,0 02 02 0,2

Forandring finansiellt

sparande offentlig sektor inkl.

berékningsteknisk dverforing

till hushallssektorn* 24 02 00 00 00

! Se tabell 8.10. Foreslagna anslagsforandringar 2014 beskrivs narmare i propo-
sitionen Hostandringsbudget foér 2014 (prop. 2014/15:2). Medel som foreslés till-
foras anslag utan att nagon ny reform fireslds ingér inte (frimst transfererings-
anslag). Inklusive medel till dessa anslag uppgar forslagen i propositionen
Hostandringsbudget for 2014 till 8,3 miljarder kronor (se vidare avsnitt 8.3).

? Effekterna pa de offentliga finanserna av féreslagna och aviserade forandringar
av skatteregler beskrivs narmare i avsnitt 6.49.

% Ovriga inkomstreformer beskrivs i avsnitt 7.2.2. Budgeteffekten for 2015 for
Ersattning for héga sjuklonekostnader redovisas har enligt NR (-306 miljoner
kronor) till skillnad fran i tabell 7.10 d&r den redovisas kassaméssigt enligt
statens budget (-18 miljoner kronor).

* Den berdkningstekniska dverforingen till hushéllssektorn avser den
overstigande budgeteffekten av fireslagna och aviserade budgetforstarkningar i
denna proposition i férhallande till foreslagna och aviserade budget-
forsvagningar. Se avsnitt 8.1.2.

Kalla: Egna berdkningar.

I redovisningen av effekten pd det finansiella
sparandet for 2014 1 tabell 9.1 ingdr endast den
del av foérslagen 1 propositionen Héstindrings-
budget for 2014 som avser nya reformer. Dessa
forslag medfér sammantaget att det finansiella
sparandet  tllfilligt  foérsvagas med ca
2,4 miljarder kronor jimfoért med bedémningen i
virpropositionen. Totalt foreslir regeringen 1
denna proposition hogre anslagsnivier om ca
8,3 miljarder kronor. Av dessa avser ca
6 miljarder kronor transfereringsanslag, ~dir
utgiftsforindringar ~ uppkommit  som  ir
foranledda av att  volymer eller makro-
ekonomiska férutsittningar férindrats jimfort
med den bedémning som lig tll grund for
anslagsberikningen 1 budgetpropositionen for
2014. Andringarna ir i dessa fall inte féranledda
av nigra nya reformer.
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Av tabell 9.1 framgdr att de foreslagna
reformerna  pid  budgetens utgifts- och
inkomstsida medfor att den offentliga sektorns
finanser forstirks de kommande &ren. For 2015
ir effekten relativt liten, 0,2 miljarder kronor,
men fr.oom. 2016 bedéms de offentliga
finanserna forstirkas med ca 7-8 miljarder
kronor Aarligen. Nir den berikningstekniska
overforingen till hushillssektorn (se avsnitt
8.1.2) inkluderas i effekterna av regeringens
politik bedéms det finansiella sparandet 2016~
2018 vara oférindrat av regeringens politik.

De foreslagna reformerna som piverkar de
takbegrinsade utgifterna beriknas medféra
hégre utgifter om ca 22 miljarder kronor 2015,
ca 27 miljarder kronor 2016 och 2017 och ca
25 miljarder kronor 2018. En mer detaljerad
genomgang av de forslag och aviseringar som
paverkar budgetens utgiftssida finns 1 avsnitt 8.2.
Tabell 8.10 visar beriknade budgeteffekter av
forslagen och aviseringarna per utgiftsomride
samt storre anslagsférindringar under varje
utgiftsomride.

De foreslagna och aviserade  skatte-
forindringarna medfor att inkomsterna 2015
forstirks med ca 21 miljarder kronor och med
32-34 miljarder kronor &rligen 2016-2018 1
forhillande till  virpropositionen. En mer
detaljerad genomging av skatteférslagen finns 1
avsnitt 6. Budgeteffekterna av de enskilda
forslagen redovisas 1 tabell 6.24.

Ovriga inkomstreformer vintas forstirka de
offentliga finanserna med knappt en miljard
kronor 2015 och 2018 samt med drygt en miljard
kronor 2016 och 2017. Dessa forslag redovisas
mer detaljerat i avsnitt 7.2.2.

Effekter av atgarder i forhallande till
foregaende ar

Vid bedémningen av finanspolitikens inriktning
ir det viktigt att ta hinsyn tll den samlade
effekten av regeringens politik, dvs. i vilken
utstrickning bdde tidigare beslutade och nu

foreslagna  dtgirder sammantaget pdverkar
forindringen av det finansiella sparandet 6ver
tiden. Regeringens bedémning av finans-

politikens inriktning sammanfattas 1 tabell 9.6.
Underlaget tll bedémningen av den aktiva
finanspolitiken 1 tabell 9.6 redovisas 1 tabell 9.2,
som visar de samlade budgeteffekterna av
tidigare beslutade och aviserade samt nu
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foreslagna och aviserade reformer, inklusive
finansieringen av dessa, 1 férhdllande till
foregdende ar. P4 detta sitt redovisas pd en
dvergripande nivé regeringens prioriteringar.

Sammantaget bedéms den offentliga sektorns
finansiella sparande forsvagas 2013 och 2014
med ca 18 respektive 24 miljarder kronor till
foljld av beslutade, foreslagna och aviserade
reformer. Aren direfter ir den hittills beslutade,
foreslagna och aviserade aktiva finanspolitiken
dtstramande for 2015 och 2016, men nigot
expansiv  fér 2017 och 2018. Nir den
berikningstekniska overforingen till hushalls-
sektorn inkluderas 1 effekterna av regeringens
politik bedéms skillnaden frimst vara att
finanspolitiken blir litt expansiv 2016 i stillet for
att vara atstramande. For 2017 och 2018 ir
skillnaden liten.

Utgifterna i statens budget 2013 6kade med
12,9 miljarder kronor jimfért med 2012 till foljd
av beslut om reformer, frimst till foljd av de
dtgirder som foreslogs 1 budgetpropositionen
for 2013. Budgeteffekten pd utgifterna bedoms
dock vara nigot mindre efter justering i enlighet
med NR:s redovisningsprinciper, frimst till f6ljd
av  minskningar av linefinansierade infra-
strukturinvesteringar och kapitaltillskott. De
linefinansierade infrastrukturinvesteringarna
ingdr inte i de takbegrinsade utgifterna och ska
inkluderas for att skapa 6verenstimmelse med
NR. Eftersom dessa minskade i omfattning
mellan 2012 och 2013 bidrar de till att utgifterna
minskar  mellan  8ren. Vidare redovisas
kapitaltillskott 1 de takbegrinsade utgifterna,
men inte 1 NR. Dessa ska dirmed exkluderas for
att erhdlla budgeteffekten for det finansiella
sparandet enligt NR. Sammantaget beriknas
beslut om ny politik, enligt redovisningen i NR,
ha medfort att den offentliga sektorns utgifter
dkade med 8,1 miljarder kronor 2013 jimfért
med 2012. Aven for 2014 bedéms ny politik pd
utgiftssidan bidra till en 6kning av utgifterna.
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Tabell 9.2 Utgifts- och inkomstforandringar 2013-2018 i
forhallande till foregaende ar av tidigare beslutade och

aviserade samt nu féreslagna och aviserade atgéirder och
finansieringar, effekt pa offentliga sektorns finansiella
sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i férhallande till féregaende ar.
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsforandringar'

Forandring av takbegransade
utgifter? 129 37 126 86 -0,5 0,2

Justering for olika redo-

visningsprinciper i statens

budget och nationalrdken-

skaperna 48 18 -18 00 38 12

varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® -29 -02 -1,7 -0,2 38 172

varav kapitaltillskott till
statliga bolag -5 25 00 00 00 00

Summa utgiftsforandringar 8,1 55 108 85 33 14

Inkomstférandringar’

Skatter, brutto® -11,4 -152 240 151 01 0,0
Indirekta effekter av skatter 1,1 0,0 -22 -23 0,2 -0,3
Ovriga inkomstreformer® 00 -29 06 1,0 0,1 -05

Summa inkomst-
forandringar, netto -10,2 -18,1 224 138 04 -09

Utgifts- och inkomst-

forandringar, effekt pa

offentliga sektorns

finansiella sparande’”’ -18,3 -236 11,6 53 -29 -2,2

procent av BNP 05 -06 03 01 -01 00

Utgifts- och inkomst-
forandringar, effekt pa
offentliga sektorns
finansiella sparande inkl.
berakningsteknisk dverféring

till hushallssektorn® -183 -236 116 -1,56 -29 -31

procent av BNP -05 -06 03 00 -01 -01I

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
rara program upphér eller minskar i omfattning. For inkomstreformer innebér
minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer inneb&r minustecken att de offentliga
finanserna forsvagas jamfort med aret innan.

?| tabell 8.5 redovisas forandringarna per utgiftsomrade. Anslagsférandringar
som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket och anslagsforandringar till
féljd av den makroekonomiska utvecklingen och volymforandringar i trans-
fereringssystemen m.m. ingar inte. Forslag i andringshudget redovisas exklusive
medel som féreslas tillféras anslag utan att ndgon ny reform foreslas (framst
transfereringsanslag).

$ Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt.
Nettoupplaning utgor skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

* Kapitaltillskott paverkar inte det finansiella sparandet. Posten avser kapital-
tillskott pa 1,0 miljarder kronor till Ersattningsmark AB 2012 och Sveriges med-
verkan i kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken om 2,5 miljarder kronor
2013.

% Se tabell 7.11. Forandrad kommunal utdebitering ingér i tabell 7.11 men ska
inte ingd i tabell 9.2 eftersom den tabellen visar budgeteffekter av tidigare
riksdagsbeslut och forslag fran regeringen.

5 Se avsnitt 7.2.2 for en genomgang av dvriga inkomstreformer i denna
proposition.

" Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

® Den berdkningstekniska overforingen till hushallssektorn avser den
overstigande budgeteffekten av foreslagna och aviserade budgetférstarkningar i
denna proposition i forhdllande till foreslagna och aviserade
budgetforsvagningar. Se avsnitt 8.1.2.

Kalla: Egna berdkningar.



For 2015 foreslar regeringen i denna proposition
satsningar pd utgiftssidan som medfér hogre
utgifter. Effekten bedéms 1 viss utstrickning
motverkas av att de ldnefinansierade infra-
struktursatsningarna  minskar 1 omfattning
jimfoért med 2014. Aven 2016-2018 beriknas
budgetetfekter pd utgiftssidan medfora att de
offentliga  finanserna  férsvagas ndgot 1
forhdllande till foregdende &r. Avsnitt 8.1.3
innehdller en mer detaljerad genomging av
utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna. I
tabell 8.5 redovisas forindringarna av de
takbegrinsade utgifterna per utgiftsomrade.

Nir det giller budgetens inkomster ir det 1
forsta hand sinkta skatter som medfér att
inkomsterna forsvagas 2013 och 2014, med
sammantaget ca 28 miljarder kronor. De
dtgirder pd skatteomrddet som regeringen
foreslar 1 denna proposition dr den huvudsakliga
orsaken till att inkomsterna i stillet bedéms
forstirkas med drygt 22 miljarder kronor 2015.
Aven 2016 forstirks inkomsterna till foljd av
hojda skatter som regeringen foreslir och
aviserar 1 denna proposition. Ar 2017 och 2018
ir budgetens inkomster 1 princip oférindrade till
foljd av ny politik. I tabell 7.11 sirredovisas hur
de enskilda regelindringarna pd skatteomridet
paverkar de offentliga finanserna jimfért med
foregdende ar.

Redovisningen 1 tabell 9.2 avser bade utgifts-
och inkomstsidan pd statens budget. Nir det
giller reformer p3 budgetens inkomstsida
beskriver bruttoeffekten den statiskt beriknade
forindringen 1 intikterna frin den skatt som
regelindringen avser. Bruttoeffekten beaktar
sdledes inte eventuella indirekta effekter som
t.ex. regelindringens paverkan pd andra skatte-
baser och pd konsumentprisindex. Om t.ex.
konsumentprisindex paverkas av en regelindring
uppkommer en indirekt effekt, eftersom utgifts-
nivin 1 olika offentliga transfereringssystem
paverkas av forindringar 1 detta index. Indirekta
effekter pd budgetens inkomstsida av utgifts-
reformer ingdr inte 1 redovisningen 1 tabell 9.2.

Vidare ingir inte anslagsférindringar som
motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket for
staten och anslagsférindringar till f6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen och volym-
forindringar i transfereringssystemen. Slutligen
ingdr inte medel som 1 propositionen Host-
indringsbudget for 2014, eller i tidigare propo-
sitioner om dndringar i statens budget, fére-
slagits tillforas anslag och som inte foranletts av
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nigon ny reform (det géller 1 férsta hand transfe-
reringsanslag som ir kinsliga fér férindringar i
volymer  och  makroekonomiska  férut-
sittningar). I tabell 8.14 redovisas forslagen i
propositionen Héstindringsbudget f6r 2014 per
utgiftsomride.

9.2 Den offentliga sektorns

finansiella sparande

Det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn forsvagades mellan 2012 och 2013.
Sparandet uppgick 2013 tll -50 miljarder
kronor eller -1,3 procent av BNP 2013. Den
svaga ekonomiska dterhimtningen och de 4t-
girder som vidtogs efter forslag 1 budget-
propositionen for 2013 medférde att det
finansiella sparandet forsimrades 2013 jimfort
med 2012. Aven kraftigt 6kade utgifter for
pensioner bidrog till att underskottet ckade.
Forsimringen av det finansiella sparandet
dimpades dock av A4terbetalningen av for-
sikringspremier till kommunsektorn frin
AFA Férsikring om ca 11 miljarder kronor.

Diagram 9.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
2000-2018

Procent av BNP. Utfall for 2000-2013, prognos fér 2014-2018.
4

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.
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Tabell 9.3 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
2013-2018

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall for 2013, prognos for
2014-2018.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 1861 | 1877 1990 2104 2209 2312
procent av BNP 493 | 48,1 485 489 490 491

Skatter och

avgifter 1614 | 1651 1754 1858 1951 2042

procent av BNP 42,7 | 423 428 431 433 434
Kapitalinkomster 72 59 62 66 73 78
Ovriga inkomster 176 167 173 180 186 192

Utgifter 1912 | 1964 2036 2118 2211 2289
procent av BNP 50,6 | 50,3 497 492 49,1 486

Utgifter exkl.

rantor 1874 11928 2000 2080 2168 2242

Réntor! 38 36 36 38 43 47

Finansiellt

sparande -50 -87 -46 -14 -1 23

procent av BNP 1.3 =22  -11 -03 0,0 0,5

Strukturellt

sparande

procent av BNP 01 -09 -04 0,0 0,0 0,5

Not! Inklusive rantor p& pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Underskottet i de offentliga finanserna beriknas
oka mellan 2013 och 2014, tll f6ljd av sdvil de
dtgirder som den férra regeringen foreslagit som
den forvintat fortsatt madttliga makroeko-
nomiska utvecklingen. Det finansiella sparandet
beriknas 2014 uppga till -2,2 procent av BNP (se
tabell 9.3).

Diagram 9.2 Inkomster och utgifter 2000-2018

Procent av BNP. Utfall for 2000-2013, prognos fér 2014-2018.
60
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
I takt med att konjunkturen forbittras stirks det
finansiella sparandet till -1,1 procent av BNP

2015 och stiger direfter till ett 6verskott om
0,5 procent av BNP 2018. Férstirkningen av det
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finansiella sparandet sker frimst genom att
utgifterna minskar 1 férhillande till BNP.

Till foljd av de reformer som féreslds och
aviseras 1 denna proposition beriknas inkom-
sterna som andel av BNP 6ka fram till 2018. Vid
en normal ekonomisk tillvixt, utan tillkom-
mande diskretiondra finanspolitiska reformer,
okar skatteintikterna ungefir i takt med BNDP,
samtidigt som utgifterna minskar som andel av
BNP (se vidare avsnittet Finanspolitikens
effekter pd efterfrigan).

Inkomsterna som andel av BNP okar fram till
2018

Den offentliga sektorns inkomster som andel av
BNP 6kade med 0,3 procentenheter mellan 2012
och 2013. Skatteintikterna som andel av BNP
(skattekvoten) 6kade, trots de skattesinkningar
som genomférdes 2013, eftersom de viktigaste
skattebaserna utvecklades starkare in BNP. For
2014 Dberiknas skattekvoten minska med
0,5 procentenheter, vilket till stor del kan
forklaras av att den férra regeringen genomférde
det femte steget 1 jobbskatteavdraget. De
skatteférindringar som foreslds 1 denna propo-
sition bidrar till att skattekvoten direfter dkar
ndgot 2015-2018 (se tabell 9.4).

Tabell 9.4 Skatter och avgifter 2013-2018

Procent av BNP. Utfall for 2013, prognos fér 2014-2018.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Hushéllens direkta
skatter 15,1 | 150 152 154 156 156
Foretagens direkta
skatter 2,7 2,4 2,4 2,5 2,6 2,1
Arbetsgivare o.
egenforetagare
avgifter 119 | 119 122 124 124 124
Mervérdesskatt 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Fastighetsskatt och
avgift 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Ovriga indirekta
skatter 3,4 3,3 3.3 3,2 3,2 3,1
Summa 42,9 | 424 429 433 434 435
Till offentlig sektor 42,7 | 42,3 428 43,1 433 434
Till EU 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2

Anm.: Utfall 2013 enligt NR, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos for
2013.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.



Utgifterna som andel av BNP minskar under
prognosperioden

Utgiftskvoten, dvs. utgifterna i férhdllande till
BNP, minskade 2000-2008 med nirmare
4 procentenheter. Framfér allt var det trans-
fereringsutgifter och rinteutgifter som svarade
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I forhillande tll potentiell BNP  uppgir
utgifterna konstant till ca 49 procent 2014-2017,
men minskar med 0,5 procentenheter 2018 till
48,6 procent.

Tabell 9.5 Den offentliga sektorns utgifter 2013-2018

Procent av BNP. Utfall for 2013, prognos for 2014-2018.

for denna minskning (se diagram 9.3). Ar 2009 2013 | 20142015 2016 2017 2018
okade tllfillige wutgifterna fér kommunal — Konsumtion 262 | 263 260 257 255 253
konsumtion och transfereringar till hushall. Investeringar 45| 45 45 44 45 44
Direfter har utgiftskvoten fallit tillbaka nigot. Transfereringar till
Kvoten uppgick 2013 till 50,6 procent av BNP. I~ _hushall 155 | 152 149 149 149 147
avsaknad av storre utgiftsreformer minskar Aiderspensioner 84| 81 79 80 81 8l
utgiftskvoten ndgot mellan 2013 och 2014. Hilsorelaterat 28 | 28 28 27 26 26
Utgifterna som andel av BNP beriknas uppgd Arbetsmarknad 09| 09 09 07 07 07
till 50,3 procent 2014. Familierochbarn 17| 17 17 17 16 16
: : : Ourigt 70 17 17 18 18 18
Diagram 9.3 Offentliga sektorns utgifter 2000-2018 —
Procent av BNP. Utfall for 2000-2013, prognos fér 2014-2018 Ovriga
60 transfereringar och
| subventioner! 3,5 3,4 3,4 3,3 3,3 3,2
1
50 7%’% ! Rénteutgifter’ 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0
= Summa utgi | Summa utgifter 50,6 | 50,3 49,7 492 49,1 486
m— [ ONSUMtiON :
40 Transfereringar 1 Exklusive rantor 49,6 49,3 48,8 48,3 48,1 47,6
1
Investeringar : "Inklusive oftrdelade utgifter.
30 | = = Rénteutgifter 1 ? Inklusive rantor pa pensionsskulden.
e : Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgiftskvoten minskar sedan med i genomsnitt
0,4 procentenheter per &r 2014-2018. Detta
beror dels pd att en del av statsbudgetens utgifter
inte dr indexerade utan ir nominellt oférindrade
1 avsaknad av nya beslut, dels pd den starkare
tillvixten 2015-2018 och dels pd att arbetslos-
heten minskar fr.o.m. 2014.

Fordelat pd utgiftsslag dr det framfér allt den
offentliga konsumtionen och transfereringarna
till hushéllssektorn som utvecklas ldngsammare
in BNP 2014-2018 (se tabell 9.5). Pensionerna
vixer svagare in BNP 1 inledningen av prognos-
perioden, medan arbetsmarknads- och hilso-
relaterade utgifter minskar nigot som andel av
BNP under den senare delen av perioden. En
successivt hogre rintenivd medfér att rinte-
utgifterna beriknas ©ka nigot 1 slutet av
perioden, trots att statsskulden minskar som

andel av BNP.

Finanspolitikens effekter pa efterfragan

En ofta anvind indikator pd finanspolitikens
effekter pd efterfrigan ir forindringen av det
strukturella sparandet. Det ir ett grovt métt pd
finanspolitikens inriktning och innefattar inte
bara aktiv finanspolitik 1 statens budget utan
dven flera andra faktorer.

Om férindringen 1 det strukturella sparandet
ir noll indikerar det att finanspolitiken, bortsett
frin effekten av de automatiska stabilisatorerna,
har en neutral effekt pd resursutnyttjandet i
ekonomin. Om det strukturella sparandet 1
stillet okar eller minskar indikerar det att finans-
politiken har en tstramande respektive expansiv
effekt pa resursutnyttjandet.

Nedan redovisas en analys av férindringen av
det finansiella sparandet 2014-2018. Analysen
gors for att ge en bild av hur finanspolitiken
paverkar efterfrigan framover. Det bér dock
framhaillas att osikerheten 1 analyser av detta slag
ar stor.

Ar 2014 forvintas resursutnyttjandet ka och
det negativa BNP-gapet minska med mot-
svarande 0,8 procent av potentiell BNP (se tabell
9.6). En sddan o©kning 1 resursutnyttjandet
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forstirker normalt de offentliga finanserna med
motsvarande ca 0,5 procent av BNP (se rad tvd 1
tabell 9.6). Detta ir effekten av de automatiska
stabilisatorerna. Skillnaden mellan det finansiella
sparandets forindring och nettoeffekten av de
automatiska stabilisatorerna, engingseffekter
och extraordinira kapitalvinster dr forindringen
av det strukturella sparandet. Den negativa
engdngseffekt pd det finansiella sparandets
forindring som redovisas 2014 beror pd att
kommunsektorn 2013 fick en engdngsvis
iterbetalning frin AFA f{orsikring, vilket den
inte fir 2014.

Tabell 9.6 Indikatorer for impuls till efterfragan

Arlig férandring, procent av BNP.
2014 2015 2016 2017 2018

Forandring finansiellt

sparande -0,9 1,1 08 03 05
Varav
Automatiska stabilisatorer 0,5 0,6 04 0,2 00
Engangseffekter -0,3 0,0 00 00 00
Extraordinara
kapitalvinster -0,1 0,0 00 00 0,0
Forandring strukturellt
sparande -1,0 0,5 04 01 05
Varav
Aktiv finanspolitik! -0,6 0,3 01 -01 00
Kapitalkostnader, netto -0,3 0,0 00 00 00
Kommunsektorns finanser 0,1 0,1 0,1 00 00
Ovrigt? -0,1 0,1 02 01 06
BNP-gap,
forandring i procentenheter 0,8 1,0 07 04 01

! Avser utgifts- och inkomstférandringar 2014—2018 i férhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 9.2).

? Inklusive effekt av berakningsteknisk overforing.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Normalt 6kar skatteintikterna i ungefir samma
takt som BNP i Ipande priser, medan de
offentliga utgifterna okar nigot l&ngsammare.
Anledningen till detta ir att vissa utgifter,
exempelvis barnbidragen, ir bestimda nominellt
i kronor, medan andra ir prisindexerade.
Anslagen till de statliga myndigheterna kompen-
seras vidare inte fullt ut fér att lénerna okar,
eftersom viss produktivitetsdkning férutsitts.
Utan nya aktiva beslut férstirks dirfér de
offentliga finanserna automatisk, vilket till stor
del forklarar de positiva virdena i rad 9, Ovrigt, i
tabell 9.6.

Den diskretiondra finanspolitiken 1 statens
budget (rad 6 1 tabell 9.6) limnar ett expansivt
bidrag, motsvarande 0,6 procent av BNP, 2014
och ett ndgot dtstramande bidrag, motsvarande
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0,3 procent av BNP, 2015. Vid en oférindrad
politik dr bidraget frdn den diskretionira
finanspolitiken nira noll dvriga 4r.!1°

Forindringen av det strukturella sparandet
paverkas dven av att indexeringen av alders-
pensionerna héller tillbaka dessa 2014 och 2015
och 6kar dem relative mycket 2016 och 2017.
Pensionssystemets s.k. balanseringsmekanism
forstirker dirmed den underliggande auto-
matiska  budgetforstirkningens  &tstramande
effekt 2014 och 2015 och motverkar densamma
2016 och 2017.

LR o berikningsteknisk overforing till hushillssektorn forsimrar
sparandet med ca 0,1 procent av BNP 2016. Denna redovisas inte som
diskretionir politik pd rad 6 i tabell 9.7, men skulle om s3 var fallet
minska virdet med detta belopp 2016, och 6ka virdet pd rad 9 pi

motsvarande sitt. (se dven tabell 9.2 och avsnitt 8.1.2).



ENS 2010 - effekter pa de offentliga
finanserna

Regelverket for NR har reviderats frin ENS
1995 till ENS 2010 (se fordjupningsrutan ENS
2010 — effekter p& BNP av den nya redo-
visningen av nationalrikenskaperna). I tabell 9.7
redovisas vilka effekter som inférandet av ENS
2010 har pd den offentliga sektorns finansiella
sparande och skuld. Det ir inte helt klart vilka
férindringar som ir en f6ljd av dvergingen till
ENS 2010 och vad som beror pd den allminna
oversyn av NR som gjordes 1 samband med
overgdngen till det nya rikenskapssystemet.

En foérindring i det nya redovisningssystemet
ir att tillimpningen av regelverket for utdel-
ningar som fir tllgodoriknas det finansiella
sparandet har skirpts. Det innebir att den del av
utdelningarna frin Riksbanken som &verstiger
foregdende 4rs resultat inte lingre ingdr i det
finansiella sparandet. Det sinker det finansiella
sparandet med drygt 4 miljarder kronor béide
2012 och 2013.

Tabell 9.7 Forandringar av den offentliga sektorns

finansiella sparande och konsoliderade bruttoskuld
Miljarder kronor, om annat ej anges.

2010 2011 2012 2013

Finansiellt sparande ENS 95 0 0 -26 -44
procent av BNP 0,0 0,0 -0,7 -1,2

Forandringar till ENS 2010

Utdelningar -0,3 -1,9 -4.3 -4.5

Tjanstepensioner -2,2 -2,0 -1,8 -2,2

Ovrigt 1,8 14 -1,6 0,8

Finansiellt sparande

ENS 2010 -1 -3 -34 -50
procent av BNP 0,0 -0,1 -0,9 -1,3

Konsoliderad bruttoskuld

ENS 95 1316 1345 1360 1475
procent av BNP 394 386 383 40,5

Férandringar till ENS 2010 -24 -26 -20 -18

Konsoliderad bruttoskuld

ENS 2010 1293 1319 1340 1457
procent av BNP 36,7 36,1 36,4 386

Anm.: Till foljd av dvergangen till ENS 2010 har dven BNP reviderats upp med 4—
5 procentenheter, vilket framfor allt fatt effekt pa bruttoskulden som andel av
BNP. Fér 2010-2013 minskar skuldkvoten med ca 2 procentenheter per &r som en
effekt av den hogre BNP-nivan.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Nya regler 1 ENS 2010 for avgrinsningen av den
offentliga sektorn bidrar vidare tll att nigra
statliga och kommunala enheter har klassificerats
om frdn att tillhéra niringslivet och féretags-
sektorn till den offentliga sektorn. Till den
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statliga sektorn riknas nu
Exportkreditnimnden, Almi Foretagspartner,
Swedfund, Ostersjostiftelsen och Industri-
fonden. Dessutom har bolagiserade, men lands-
tingsigda, sjukhus flyttats frin foretagssektorn
till den kommunala sektorn.

For staten medfér ombklassificeringen, till
skillnad frin den tidigare redovisningen, att det
drliga resultatet f6r enheterna direkt paverkar det
finansiella sparandet. I den kommunala sektorn
paverkas det finansiella sparandet inte nimnvirt
av omklassificeringen, utan endast férdelningen
av kostnader mellan 16ner och 6vriga kostnader.
Dessutom redovisas sysselsittningen 1 den
kommunala sektorn 1 stillet for 1 foretags-
sektorn.

Enligt det nya regelverket ska intjinade
tjinstepensioner redovisas som en skuld till
hushillssektorn. Detta giller fér de for-
ménsbestimda pensioner inom staten och
kommunsektorn som skuldférs 1 balans-
rikningen. I samband med 6vergingen till ENS
2010 inférs dirmed statens pensionsskuld i NR.
Den kommunala pensionskulden ingir sedan
tidigare 1 NR. Statens pensionsskuld uppgick
2013 till 209 miljarder kronor eller 5,5 procent av
BNP. Pensionsskulder ingdr dock inte 1 den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
(den  sk. Maastrichtskulden).  Emellertid
piverkas det finansiella sparandet av for-
indringen av pensionskulden, vilket belastar
sparandet med 0,1 procent av BNP per &r.

Maastrichtskulden ~ minskade med ca
20 miljarder  kronor ull féljld av att
Pensionsmyndigheten, som klassificeras som
tillhorande den offentliga sektorn 1 NR, fr.o.m.
2010 tog o6ver den tillfilliga forvaltningen av
premiepensionsmedel  frin  Premiepensions-
myndigheten. Denna férvaltning ansdgs tidigare
tillhora foretagssektorn. Dirtill har skulden
minskat i relation till BNP (skuldkvoten) med ca
1,5 procentenheter till {6ljd av att nivin pd BNP
hojts.

Forutom effekten pd finansiellt sparande och
skulder medfér de reviderade national-
rikenskaperna nya definitioner av offentlig
konsumtion och investeringar. Den hogre nivin
pd BNP leder till att skatte-, utgifts- och skuld-
kvoter minskar, allt annat lika.
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9.2.1 Staten

Statens finansiella sparande och budgetsaldo
visar underskott 2013-2015, foér att direfter
successivt forstirkas. Detta medfor att stats-
skulden okar 2013-2015, fér att sedan minska
under den resterande delen av prognosperioden.

Statens finansiella sparande

Statens inkomster utgdrs 1 huvudsak av skatter
och avgifter pd arbete samt skatt pd kapital och
konsumtion. Dessa inkomster uppgick 2013 till
ca 85 procent av statens totala inkomster. Av
resterande del svarade inkomster frin kapital for
ca 4procent, medan transfereringarna frin
ovriga sektorer uppgick till ca 3 procent. Enligt
NR redovisas dven vissa kalkylmissiga poster,
t.ex. kapitalférslitning, som inkomster. Dessa
uppgick till 9 procent av inkomsterna 2013.11!

Tabell 9.8 Statens inkomster och utgifter 2013-2018

Miljarder kronor, om annat ej anges. Utfall fér 2013, prognos for
2014-2018.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Inkomster 954 949 1022 1087 1139 1190
procent av BNP 253 243 24,9 252 253 253
Skatter och
avgifter 807 813 879 937 982 1029
Kapitalinkomster 35 25 28 30 33 33
Ovriga inkomster 112 111 115 120 124 127
Utgifter' 998 | 1028 1065 1093 1123 1144
procent av BNP 264\ 263 26,0 254 249 24,3
Utgifter exkl.
rantor! 968 999 1035 1061 1088 1107
procent av BNP 256\ 256 253 246 241 235
Ranteutgifter! 30 30 30 31 35 37
Finansiellt
sparande -43 -19 -43 -6 16 45
procent av BNP -1,1 20 -11 -0,1 0,4 1,0

UInklusive berakningsteknisk verforing till hushallen 2016-2018.
Z Inklusive rantor pa pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Inkomsterna fran skatter och avgifter som andel
av BNP 6kade ndgot mellan 2012 och 2013. Det
lga rinteliget och den relativt 13ga statsskulden
bidrog till att statens inkomster av rintor och

T NR redovisas hela utgiften for en investering d& den gérs medan
kapitalférslitningen ingdr i konsumtionsutgifterna. For att undvika att
bide kostnaden och utgiften fér investeringen belastar det finansiella

sparandet dterfors kapitalforslitningen som en s.k. tillriknad inkomst.
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utdelningar (kapitalinkomster) 6versteg rinte-
utgifterna.

Sammantaget redovisade staten ett underskott
pa 1,1 procent av BNP 2013. Ar 2014 forsimras
statens finanser jimfért med 2013. Underskottet
beriknas uppga till 2,0 procent av BNP (se tabell
9.8). Forsvagningen ir till stor del en f6]jd av den
forra regeringens dtgirder.

Underskottet beriknas 1 stort halveras till
2015 och di uppgd ull 1,1 procent av BNP.
Forstirkningen av statens finanser ir frimst en
foljd av att utgifterna beriknas minska som andel
av. BNP. Detta innebir att det finansiella
sparandet 1 staten nirmar sig balans 2016 och
sedan forstirks fram wll 2018. Det finansiella
sparandet 1 staten beriknas 2018 uppgd till
1,0 procent av BNP.

Fran statens finansiella sparande till
budgetsaldo

Statens finansiella sparande visar férindringen av
den finansiella  férmogenheten,  exklusive
effekten av virdeforindringar. Budgetsaldot
visar statens l&nebehov med omvint tecken och
dirmed dess paverkan pd statsskulden.

Det finansiella sparandet pdverkas inte av
forsiljningar och kop av finansiella tillgdngar,
t.ex. aktier, eller 6kad utlining, eftersom sidana
transaktioner inte forindrar den finansiella
formogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Forutom denna principiella skillnad avviker
redovisningen 1 statens budget i flera andra
avseenden fr&n redovisningen 1 NR. Budget-
saldot redovisas kassamissigt, medan NR
tillimpar en periodiserad redovisning.!'2 Denna
skillnad pédverkar framfor allt redovisningen av
skatteintikter och rinteutgifter.

For 2013 blev det finansiella sparandet
betydligt starkare dn budgetsaldot (se tabell 9.9).
Det beror pi att Riksgildskontorets upplining
pa ca 104 miljarder kronor, for att finansiera sin
utldning tll Riksbanken, endast belastade

12 pen kassamissiga redovisningen innebir att transaktionerna (skatter
och rintor) redovisas nir betalningen sker. I NR periodiseras trans-
aktionerna till den tidpunkt de avser. Det innebir t.ex. att skatter

redovisas pd inkomstdret i NR, oberoende av nir betalningen sker.



budgetsaldot. Uppliningen pédverkade inte det
finansiella sparandet eftersom staten fick mot-
svarande fordran p3 Riksbanken.

Tabell 9.9 Statens finansiella sparande och budgetsaldo
2013-2018

Miljarder kronor. Utfall fér 2013, prognos for 2014-2018.
2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Statens budgetsaldo

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att

under 2015 ta upp l&n enligt 5 kap. budgetlagen.
Berikningen av Riksgildskontorets netto-

utldning f6r 2015 enligt tabell 9.10 godkinns.
Berikningen av den kassamissiga korri-

Finansiellt sparande ~ -43| -79 43 -6 16 45  geringen for 2015 enligt tabell 9.10 godkinns.

Till budgetsaldo

Réntor, periodisering,

kursvinster/forluster 2 4 1 2 -2 -1 Skilen for regeringens forslag: Enligt
Periodisering av budgetlagen ska budgeten omfatta alla
skatter -21 -16 -3 -2 0 5

Kép och forsaljning av
aktier, extra

utdelningar m.m. 40 16 15 15 15 15
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -109 -1 -1 -1 -4 -6
Budgetsaldo -131 -67  -33 5 25 59

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

De kassamissigt inbetalda skatterna 2013 blev
21 miljarder kronor ligre in de prognostiserade
debiterade skatteintikterna. Skillnaden forklaras
bdde av uppbordsforskjutningar, huvudsakligen
hinforliga till juridiska personer, och betalnings-
forskjutningar, frimst gentemot kommuner och
landsting, dvs. de intikter som hér till kommun-
sektorn var inte fullt si stora som de
utbetalningar staten hade gjort till sektorn under
kalenderéret.

Den férstirkning av budgetsaldot 2013 som
forsiljningen av statens innehav av aktier i
Nordea, extra utdelningar m.m. medforde
paverkar inte det finansiella sparandet.

For 2014 bedéms budgetsaldot bli hogre in
det finansiella sparandet. Bide forsiljningar av
statens aktieinnehav och periodisering av rintor
m.m. vintas forstirka budgetsaldot 1 forhdllande
till det finansiella sparandet. De kassamissigt
inbetalda  skatterna beriknas diremot bli
16 miljarder kronor ligre in de prognostiserade
debiterade skatteintikterna.

Aven 2015-2018 forstirks budgetsaldot av
berikningstekniskt antagna foérsiljningar av
statens aktieinnehav.

inkomster och utgifter samt andra betalningar
som paverkar statens l&nebehov. Ett budget-
overskott innebir ett minskat linebehov for
staten och att statsskulden dirigenom normalt
minskar. Det motsatta forhdllandet giller vid ett
budgetunderskott. For att statens budgetsaldo
ska 6verensstimma med statens linebehov redo-
visas Riksgildskontorets nettoutlining och en
kassamissig korrigeringspost pd utgiftssidan av
statens budget.

Underskottet i statens budgetsaldo minskar 2014
och vénds till gverskott 2016

Ar 2013 visade statens budget ett underskott p3
131 miljarder kronor, varav ca 104 miljarder
kronor berodde pd att Riksbanken l&nade upp
ytterligare medel for att forstirka valutareserven.
Ar 2014 och 2015 vintas budgetsaldot visa
underskott om 67 miljarder kronor respektive
33 miljarder kronor. Budgetsaldot forstirks
gradvis under hela prognosperioden och fr.o.m.
2016 beriknas saldot vara positivt igen. Ar 2018
beriknas overskottet uppgd till 59 miljarder
kronor. Utvecklingen av saldot redovisas 1 tabell
9.10 och diagram 9.4.
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Tabell 9.10 Statens budgetsaldo 2013-2018

Miljarder kronor. Utfall for 2013, prognos for 2014-2018.
2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 791 790 854 911 957 1007

Utgifter exkl.
statsskuldsrantor! 811 836 866 885 903 916

Statsskuldsréntor

m.m.? 17 6 21 23 26 28
Riksgaldskontorets

nettoutlaning® 96 15 0 -2 3 4
varav

In-/utléning fran
myndigheter
(rantekonto) -1 0 -1 -1 -1 -1

Inbetalning av
premiepensions-
medel inkl. ranta -34 -35 -37 -38 -39 -41

Utbetalning av
premiepensions-

medel 35 35 37 38 40 41
CSN, studielan 6 15 3 3 3 3
Investeringslan till

myndigheter 2 1 1 1 1 1
Stabilitetsfonden -26 -4 -4 -5 -6 -6
Karnavfallsfonden 4 0 0 0 0 0
Lan Rikshanken 104 1 0 -1 0 1
Lan till andra

lander 3 -2 0 0 0 0
Nettoutléning —

infrastruktur-

investeringar® 2 1 0 -1 3 4
Ovrigt, netto 2 2 2 2 2 2
Kassamassig

korrigering® -2 0 0 0 0 0
Statens

budgetsaldo -131 -67 -33 5 25 59

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

Inklusive forandring av anslagshehaliningar.

? Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

% Riksgaldskontorets nettoutlaning for 2015 beraknas uppg till 15 198 000 000
kronor.

“ Avser Trafikverkets infrastrukturlan (netto).

% Den kassamassiga korrigeringen for 2015 beraknas uppga till 0 kronor.

Kallor: Riksgéldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Varierande nivd pa statsskuldsrintorna
Utgifterna for  statsskuldsrintorna  varierar
mycket frin ar ull &r. Avgérande for rinte-
utgifternas nivd 6ver tid ir statsskuldens storlek,
inhemska och utlindska rintenivder samt den
svenska kronans vixelkurs. Den upplinings-
teknik som Riksgildskontoret viljer kan pa kort
sikt f8 betydande effekter pd rinteutgifterna,
frimst genom att utgifterna omférdelas Gver
tiden, t.ex. genom o6ver- eller underkurser i
samband med emissioner av statsobligationer.

Ar 2013 uppgick rinteutgifterna il
17 miljarder kronor, vilket var ca 5 miljarder
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kronor (24,3 procent) ligre in vad som
ursprungligen anvisades i statens budget for
2013. De ligre utgifterna var framfér allt en
effekt av hogre kursvinster (motsvarande ca
9 miljarder kronor) in férvintat vid byten av lan.
Valutakursvinster eller forluster uppstir vid
forfall av 1an 1 utlindsk valuta och beror pd hur
kronkursen utvecklats sedan 1inet togs upp.

For 2014 prognostiseras ovanligt l3ga
rinteutgifter, motsvarande 6 miljarder kronor,
frimst till f6ljd av 6verkurser vid emissioner av
obligationer i svenska kronor. Ar 2015 &kar
rinteutgifterna till ca 21 miljarder kronor till
foljd av dels en ndgot 6kande statsskuld, dels att
ett stort realobligationslin forfaller till betalning,
vilket medfor att en inflationskompensation om
ungefir 6 miljarder kronor betalas ut. Real-
obligationer ir lin dir rintan ir kopplad till
utvecklingen av ett visst index som ger
innehavaren av obligationen en viss avkastning i
forhallande till jimforelseindexet d obligationen
forfaller. Den exakta avkastningen bestims
sdledes forst nir lanet 16per ut och utvecklingen
av det underliggande indexet faststillts. Ar
2016-2018 finns huvudsakligen tvd sinsemellan
motverkande faktorer som pdverkar rinte-
utgifterna: stigande marknadsrintor och en
minskande  statsskuld. De  utgiftsmissiga
rintorna férvintas uppgd till mellan 23 och
28 miljarder kronor under dessa 3r.

Diagram 9.4 Statens budgetsaldo 2000-2018

Miljarder kronor. Utfall t.o.m. 2013, prognos fér 2014-2018.
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Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Rinteutgifterna har sjunkit kraftigt sedan mitten
av 1990-talet, framfér allt pd grund av att
rintenivderna 1 dag ir markant ligre, men ocksa
tll foljd av att statsskulden minskat. Under de
fem forsta dren av 2000-talet uppgick de genom-
snittliga rinteutgifterna drligen tll
ca 67 miljarder  kronor, vilket motsvarade
ca2,8 procent av BNP. Under de senaste fem



dren har rinteutgifterna i genomsnitt uppgitt till
ca 26 miljarder kronor eller ca 0,8 procent av
BNP.

Riksgildskontorets nettoutlining minskar efter
finanskrisen

Riksgildskontorets nettoutldning ir en post pd
budgetens utgiftssida som har stor betydelse for
budgetsaldot. Nettoutliningen omfattar svil
lopande statlig verksamhet — t.ex. studielin —
som tillfilliga poster, vilka oftast beslutas med
kort varsel och dirfér inte gir att forutse. P3
grund av dessa engingseffekter varierar netto-
utldningen kraftigt frén 4r till &r.

De senaste dren har nettoutldningen varit hog
till f6]jd av extraordinira insatser som gjorts med
anledning av finanskrisen, sdsom Riksbankens
lin for att stirka valutareserven och lin till
linder med finansiella problem. Riksgilds-
kontorets nettoutldning uppgick till 96 miljarder
kronor 2013 (se tabell 9.10). Ar 2012 uppgick
utliningen till 1 miljard kronor. Okningen av
nettoutldningen jimfért med 2012 beror nistan
uteslutande pd 6kade ldn till Riksbanken for
forstirkning av valutareserven. Forstirkningen
innebar att Riksbanken férdubblade sitt 1an 1
Riksgildskontoret. Vid omsittning av enskilda
1an uppstar valutakursdifferenser, vilket paverkar
nettoutliningen. Fram t.o.m. 2018 f{orvintas
valutakursforluster hinférliga till Riksbankens
lan uppstd motsvarande 1 miljard kronor, vilket
okar nettoutléningen.

Ar 2014 f5rvintas Riksgildskontorets netto-
utlining uppgd till ca 15 miljarder kronor. Av
beloppet utgér ca 11,4 miljarder kronor ny
upplining till Centrala studiestddsnimnden.
Detta beror pd en anpassning till budgetlagens
bestimmelser, som innebir att myndigheten ska
ta upp lan dven for kapitaliserade rintor for att £3
en dverensstimmelse mellan statens fodringar pd
studerande och dess uppldning. Den engingsvisa
uppldningen om 11,4 miljarder kronor redovisas
mot inkomsttitel och pédverkar sdledes inte
linebehovet eller budgetsaldot.

Sverige har bistdtt Island med ldn for att
motverka finanskrisens effekter 1 landet. Totalt
utbetalades motsvarande 4,6 miljarder kronor
2009-2011. Lanet har nu &terbetalats 1 fortid.
Drygt hilften betalades 2012 och resterande del 1
juli 2014. Enligt den ursprungliga amorterings-
planen skulle 3terbetalningarna bérja 1 slutet av
2014 och pdgi tll 2021. Den tdigarelagda
3terbetalningen beror pd att Island &ter kan
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emittera statsobligationer pd den internationella
kapitalmarknaden.

Statens budgetsaldo justerat for storre
engangseffekter

Ar 2013 beriknas engingseffekter ha paverkat
budgetsaldot negativt med 74 miljarder kronor
(se tabell 9.11). Framfér allt  pdverkar
Riksbankens uppldning fér forstirkning av
valutareserven saldot negativt.

Tabell 9.11 Statens budgetsaldo samt justering for storre

engangseffekter 2013-2018
Miljarder kronor. Utfall fér 2013, prognos fér 2014-2018.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

Statens
budgetsaldo -131 -67  -33 5 25 59

Storre
engangseffekter 40 -13  -12 22  -14 -13

Varav

Bidrag till kapital
EIB 3 0 0 0 0 0

EU-avgift,
forsenad rabatt 0 3 3 -7 0 0

Aktieférsaljning,
del’ 21 -15 -15  -15  -15 -15

Stabilitetsfonden,
forséljning av

Nordea-aktier -21 0 0 0 0 0
Extra utdelningar

m.m.? 0 -1 0 0 0 0
Karnavfallsfonden 4 0 0 0 0 0
Exportkredit-

namnden -3 -1 -1 0 0 0
Lan till Svenska

kraftnat 2 2 1 1 1 1
Lan till

Riksbanken® 104 1 0 -1 0 1
Lan till andra

lander 3 -2 0 0 0 0
Ovrigt, netto 4 -1 0 0 0 0

Statens budget-
saldo justerat for
storre engangs-
effekter 57| -80 45 -17 1" 46

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

UFor perioden 2014-2018 gors ett berakningstekniskt antagande om forsaljnings-
inkomster fran statens aktier motsvarande 15 miljarder kronor per ar.

2 Summan av extra utdelningar och kapitaltillskott.

S Avser Riksbankens 14n i Riksgéldskontoret.

Kallor: Riksgédldskontoret och egna berakningar.

Den o6kade skulden till f6ljd av uppliningen
motsvaras dock av en motsvarande fordran pd
Riksbanken. Vidare forstirkte forsiljningen av
innehav av aktier i framfér allt Nordea bank
saldot med ca 41 miljarder kronor.
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Ar 2014-2018 beriknas de stérre engings-
effekterna  forbittra  budgetsaldot  med
12-22 miljarder kronor per &r. For dessa &r gors,
som tidigare nimnts, ett berikningstekniskt
antagande om forsiljningar av aktier 1 statliga
bolag. For 2015-2018 gors dock inga antaganden
om extrautdelningar eller kapitaltillskott.

9.2.2 i\lderspensionssystemet

Det finansiella sparandet 1 &lderspensions-
systemet uppgick 2013 till -5 miljarder kronor
eller -0,1 procent av BNP (se tabell 9.12). Ar
2013-2018 ir avgiftsinkomsterna  ligre in
pensionsutbetalningarna. Ar 2014 och 2015 ir
dock direktavkastningen pi AP-fondernas
tillgingar tillrickligt stor for att ticka avgifts-
underskottet. Det finansiella sparandet ir
positivt 2014 och 2015, men vintas ter bli svagt
negativt fr.o.m. 2016.

Tabell 9.12 If\lderspensionssystemets inkomster och utgifter
2013-2018

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2013, prognos 2014—
2018.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Avgifter 228 | 237 248 259 271 282
Pensioner 254 | 255 264 285 308 324
Avgiftsoverskott -26 | 18 -17  -26  -37 -42
Réntor, utdelningar 26 25 25 25 29 32
Forvaltningsutgifter m.m. -5 -4 -5 -5 -5 b
Finansiellt sparande -5 3 3 -5 -13 -16
Procent av BNP -0,11 01 01 -01 -03 -03

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner
efter 65 &rs dlder ir foljsamhetsindexerade. I ett
lige d& pensionssystemets finanser dr i balans
bygger foljsamhetsindexeringen pd forindringen
av inkomstindex. Om balanstalet understiger
1,0000, dvs. om pensionssystemets skulder
overstiger  systemets  tillgingar,  aktiveras
balanseringen. Balanseringen ir ett sitt att,
genom en justering av indexeringen, sikerstilla
att pensionssystemets utgifter inte ldngsiktigt
overstiger dess inkomster. Detta sker genom att
pensionerna bestims utifrdn forindringen av ett
balansindex i stillet for ett inkomstindex.
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Diagram 9.5 Utvecklingen av inkomstindex och balansindex
2009-2018

Faststéllda tal 2009-2015, prognos 2016-2018.
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Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berédkningar.

Balansindexet bestims utifrdn utvecklingen av
inkomstindexet och balanstalets storlek. Balans-
eringen ir aktiverad si linge balansindexet
understiger inkomstindexets niva.

Balanseringen férvintas vara aktiverad t.o.m.
2016 (se diagram 9.5). Detta innebir att
pensionerna stiger med mer dn utvecklingen av
inkomstindex om balanstalet éverstiger 1,0000.
Ar 2014 gor det l8ga balanstalet att balansindex
utvecklas negativt, trots att inkomstindex okar.
Eftersom balanstalet for 2015 och 2016
Sverstiger 1,0000, okar balansindex mer in
inkomstindex under dessa &r (se tabell 9.13).
Eftersom balanseringen inte ir aktiverad 2017
och 2018, bestims foljsamhetsindexeringen'!? av
inkomstindex, snarare in balansindex for dessa
§r114.

113 Féljsamhetsindexering innebir att inkomst- och tilliggspensionerna
varje ir riknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex)
minus normen 1,6 procent. Normen motsvarar det férskott som liggs till
pensionen nir den beviljas.

4 Det innebir att det for 2017 inte ar mojligt att hirleda
foljsamhetsindexeringen  frén  tabell  9.13.  Ar 2017  bestims
foljsamhetsindexeringen av utvecklingen mellan nivin pd inkomstindex
2017 (172,15) och nivén pd balansindex 2016 (160,86), uttryckt i procent,

minus normen 1,6.



Tabell 9.13 Inkomstindex, balanstal och balansindex 2013-
2018

Procentuell férdndring om annat ej anges, faststéllda tal 2013-2015,
prognos 2016-2018.

2013 2014 2015 | 2016 2017 2018

Inkomstindex 3,7 0,5 2,1 3,4 48 49
Balansindex 58 -11 2,5 6,8 7,9 5,4
Féljsamhetsindexering' 41  -2,7 0,9 5,2 53 3,3

Balanstal’ 1,0198 0,9837 1,0040(1,0335 1,0297 1,0124

"Foljsamhetsindexering innebar att inkomst- och tillaggspensionerna varije ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus normen
1,6 procent. Normen motsvarar det forskott som laggs till pensionen nar den
beviljas.

? Balanstalet uttrycker inte procentuell forandring, utan anger systemets till-
géngar i forhallande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berdkningar.

9.2.3 Kommuner och landsting

Det finansiella sparandet fér kommuner och
landsting, kommunsektorn, uppgick samman-
taget till -2 miljarder kronor 2013. Det
ekonomiska resultatet fére extraordinira poster
uppgick till 13 miljarder kronor (se tabell 9.14).
Bide det finansiella sparandet och det
ekonomiska resultatet forstirktes av en 3ter-
betalning av sjukforsikringspremier frin AFA
forsikring om ungefir 11 miljarder kronor. Det
ekonomiska resultatet forsvagades samtidigt
med 11 miljarder kronor pd grund av en ned-
justerad diskonteringsrinta fér berikningen av
pensionsskulden.

Det kommunala skatteunderlaget vixte nigot
svagare 2013 4n 2012 pd grund av det dimpade
konjunkturliget. Till viss del vigdes detta upp av
att kommuner och landsting sammantaget hojde
skatten 2013.115 Statsbidragen okade detta &r till
foljd av finanspolitiska &tgirder och regleringar
som kompenserar for effekterna av héjningen av
grundavdraget f6r pensionirer. Sammantaget
okade kommunsektorns inkomster med 3,6 pro-
cent mellan 2012 och 2013.

Utgifterna 6kade samtidigt med endast
3,3 procent, vilket innebar en forbittring av det
finansiella sparandet. Kommunsektorns kon-
sumtion vixte endast i nigot snabbare takt, med
3,5 procent, jimfért med 2012 och inves-
teringarna  Okade 1 en lingsammare takt in
tidigare 4r.

15 Den kommunala medelutdebiteringen hojdes med 13 ére 2013, vilket

Skade skatteinkomsterna med ca 2,4 miljarder kronor.
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Aven 2014 bedéms skatteunderlaget utvecklas
forhillandevis svagt pd grund av det fortsatt
svaga konjunkturliget. Detta vigs dock delvis
upp av att kommuner och landsting samman-
taget hojt skatten dven detta 3r.!"¢ Samtidigt far
kommunsektorn inget ullskott frdn AFA
Forsikring detta 4r. De totala inkomsterna
vintas dirmed o6ka relativt svagt 2014, med
2,7 procent, medan utgifterna bedéms 6ka med
3,7 procent. Den kommunala konsumtionen
okar med 4,1 procent i lépande priser. Inves-
teringarna 6kar ocksd 1 en snabbare takt. Det
finansiella sparandet och det ekonomiska resul-
tatet beriknas dirfor forsvagas jimfoért med
2013.

Tabell 9.14 Kommunsektorns finanser 2013-2018

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall fér 2013, prognos for
2014-2018.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Totala inkomster 876 | 900 943 994 1037 1075
procent av BNP 2321 230 230 231 230 228
Skatter 583 | 606 634 669 704 737
Kommunal
fastighetsavgift 16 16 16 17 17 18
Statshidrag exkl.
mervérdesskatt 140 149 159 169 171 169
skatter och bidrag
procent av BNP 196 197 19,7 198 198 196
Ovriga inkomster 138 130 134 139 145 151
varav moms 52 54 56 57 60 62
Totala utgifter 878 | 911 950 996 1042 1082
procent av BNP 23,31 23,3 232 231 231 230
Konsumtion 121 750 181 815 852 886
Procentuell
utveckling' 3,5 4,1 4,2 4,4 4,4 4,1
Investeringar 79 83 86 88 91 94
Ovriga utgifter 78 78 83 93 99 101
Finansiellt sparande -2 -10 -6 -3 -4 -6
procent av BNP 00| -03 -02 -01 -01 -01
Resultat fore extra
ordindra poster 13 12 15 17 17 17

Anm.: Skatter och bidrag som andel av BNP inkluderar intakter fran den
kommunala fastighetsavgiften. Faktisk utveckling av statshidrag.

! Lépande priser.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

De ekonomiska forutsittningarna fér kom-
muner och landsting stirks fr.o.m. 2015. T takt

116 Den kommunala medelutdebiteringen hojdes med 13 &re 2014, vilket

Skar skatteinkomsterna med ca 2,5 miljarder kronor
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med  att  arbetsmarknadsliget  successivt
forbittras beriknas skatteinkomsterna 6ka i en
snabbare takt. Samtidigt hojs statsbidragen
under de nirmaste dren. Utgifterna 6kar i en
ligre takt och dirmed forstirks det finansiella
sparandet och det ekonomiska resultatet 2015
och 2016 (se diagram 9.6).

Under den senare delen av prognosperioden
forsimras det finansiella sparandet, frimst pd
grund av att statsbidragen och skatte-
inkomsterna utvecklas svagare.!'” Det finansiella
sparandet uppgdr till -0,1 procent av BNP i slutet
av prognosperioden. Resultatet dr diremot
oférindrat, frimst pd grund av att inves-
teringarna fortsitter att 6ka. Kommunsektorn
som helhet uppnér ett resultat som ir 1 linje med
god ekonomisk hushdllning tidigt under
prognosperioden.

Diagram 9.6 Utvecklingen av kommunsektorns inkomster

och utgifter samt finansiella sparande 2000-2018
Utfall f6r 2000-2013, prognos for 2014-2018.

Procent Miljarder kronor

@ Finansiellt sparande (hoger axél)

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar

9.3 Den ekonomiska stallningen och

skuldutvecklingen
Den ekonomiska stéllningen
Den offentliga sektorns finansiella férmégenhet

uppgick 2013 till 930 miljarder kronor, vilket
motsvarade 25,3 procent av BNP. I denna

17 Prognosen for kommunsektorns finanser utgir frin beslutad,
foreslagen och aviserad politik. Dessutom antas att den genomsnittliga

kommunalskattesatsen ir oférindrad framéver.
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uppstillning redovisas detta mitt exklusive
statens och stdrre delen av den kommunala
sektorns &dtaganden for de férménsbestimda
tjinstepensionerna. Skulderna for de fonderade
avgiftsbestimda  tjinstepensionerna ingdr, 1
likhet med premiepensionssystemet, inte heller i
den offentliga sektorn wutan, redovisas 1
forsikringssektorn.

Diagram 9.7 Den offentliga sektorns finansiella formogenhet

1990-2018
Procent av BNP. Utfall for 1990-2013, prognos fér 2014-2018.
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

12 14 16 18

Den offentliga sektorns finansiella f6rmogenhet
ligger 1 huvudsak i AP-fonderna, medan staten
har en nettoskuld.

Sedan 2005 ir den finansiella f6rmogenheten
positiv, dvs. de finansiella tillgingarna 6verstiger
skulderna (se diagram 9.7). Den offentliga
sektorns,  huvudsakligen  3lderspensions-
systemets, kapitalinkomster 1 form av rintor och
utdelningar &verstiger ocksd rinteutgifterna.
Den finansiella férmogenheten 6kade 2013 med
motsvarande 3 procent av BNP. Det finansiella
sparandet gav ett negativt bidrag, medan virde-
forindringar m.m. gav ett starkt positivt bidrag
pd ca 5 procentenheter till férindringen av
formogenheten. Okningen av BNP reducerade
formogenheten som andel av BNP med
0,5 procentenheter (se tabell 9.15).

For 2014 och 2015 medfér underskotten i det
finansiella sparandet i frinvaro av virdeindringar
att formogenheten minskar. I prognosen ingdr
endast virdeférindringar tll f6ljd av de for-
vintade valutakursférindringarnas effekt pd



statsskulden."®  Nettoférmogenheten minskar
ytterligare med nirmare 1 procentenhet per ir
som andel av BNP till f6ljd av den relativt starka
okningen av BND.

Tabell 9.15 Den offentliga sektorns finansiella formoégenhet

2013-2018
Procent av BNP. Utfall fér 2013, prognos fér 2014-2018.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

Staten -6,9 -9,3 -9,8 -9.4 -8,6 -1,2
Alderspensions-
systemet 29,2 28,3 27,1 25,1 242 22,9

Kommunsektorn 3,0 2,6 2,3 2,2 2,0 1,8
Offentlig sektor 253 | 21,7 196 184 116 174

Forandring 3,0 -3,7 -2,0 -1,2 -0,8 -0,2

Bidrag till
fdréndringen
Finansiellt
sparande -1,3 -2,2 -11 -0,3 0,0 0,5
Vérdeforandring
ar m.m. 49 -0,6 0,1 0,1 0,0 0,0
Nominell BNP-
forandring -051( -08 -10 -09 -08 -08

Anm.: Finansiella férmogenheten redovisas exklusive resp. sektors pensionsskuld
samt periodiseringsposterna i finansrakenskaperna.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Nettoférmégenheten fortsitter att minska som
andel av BNP 2016-2018. Overskottet i det
finansiella sparandet kompenserar inte den
minskning av férmégenheten 1 relation till BNP
som foljer av 6kningen av BNP. Den finansiella
formogenheten  beriknas 2018 uppgd il
ca 818 miljarder  kronor, vilket motsvarar
17,4 procent av BNP.

Till 2018 beriknas den finansiella f6rmogen-
heten, 1 absoluta tal, ha minskat med
ca 140 miljarder kronor jimfért med 2013, vilket
i stort sett foljer forindringen av det acku-
mulerade finansiella sparandet.

Skuldutvecklingen

Statsskulden beriknas uppgd till 1325 miljarder
kronor 2014, vilket 4r en okning med
88 miljarder kronor jimfért med 2013 (se tabell
9.16 och diagram 9.8). Okningen beror frimst pa
ett okat ldnebehov men péverkas dven av relativt
stora forindringar av de s.k. statsskulds-

118 Bidraget frin virdedkningar har i genomsnitt uppgatt till 2,1 procent
av BNP 2000-2013, medan standardavvikelsen uppgir till 4,2 procent av
BNP under perioden.
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dispositionerna, vilka bl.a. innefattar orealiserade
valutakursdifferenser som paverkar skulden,
men inte statens budgetsaldo och linebehov.

Diagram 9.8 Statsskuldens utveckling 2000-2018

Utfall t.o.m. 2013, prognos for 2014-2018.

Miljarder kronor Procent
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Ar 2015 beriknas statsskulden &ka med
27 miljarder kronor wll 1351 miljarder kronor,
men minska som andel av BNP. Frin och med
2016 bidrar de vixande budgetoverskotten till att
statsskulden minskar, bide nominellt och
uttryckt som andel av BNP. T slutet av 2018
beriknas skuldkvoten, dvs. den konsoliderade
statsskulden som andel av BNP, uppgd till
26,8 procent.
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Tabell 9.16 Statsskuldens férdandring 2013-2018

Miljarder kronor. Utfall for 2013, prognos for 2014-2018.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Okonsoliderad stats-
skuld vid ingangen
av aret 1147 {1277 1366 1394 1390 1368
Férandring av
okonsoliderad
statsskuld 130 89 28 -4 223 -58
varav:
Lanebehov! 131 67 33 -5 =25 -59
Skulddispositioner
m.m. -1 22 -5 2 3 1
Okonsoliderad
statsskuld? 1277 {1366 1394 1390 1368 1310
Eliminering av
myndigheters
innehav av
statspapper 41 42 43 44 45 46
Statsskuld vid arets
slut? 1236 (1325 1351 1347 1323 1264
Statsskulds-
forandring 123 88 27 -5 =24 -59
Statsskuld i procent
av BNP 32,7 1339 330 313 294 268

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid.

!|dentiskt med statens budgetsaldo med omvént tecken.

21 den okonsoliderade statsskulden ingr statliga myndigheters innehav av
statspapper.

% Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper raknats bort.

* Avser statsskuldsférandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgaldskontoret och egna berékningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
ar lag

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k.
Maastrichtskulden, definieras av EU-regler och
anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser. For svenska forhdllanden
innebir definitionen att skulden bestdr av den
konsoliderade statsskulden och den kommunala
sektorns skulder pd kapitalmarknaden, med
avdrag for AP-fondernas innehav av stats-
obligationer.

Infér Sveriges EU-intride den 1 januari 1995
uppgick den konsoliderade bruttoskulden till
1216 miljarder kronor, vilket motsvarade ca
70 procent av BNP (se diagram 9.9). Sedan dess
har det nominella virdet pd skulden varierat
kraftigt, for att vid utgdngen av 2013 uppgd till
1 457 miljarder kronor. Skulden 6kade siledes
mellan 1994 och 2013 med ca 240 miljarder
kronor, trots att Overskotten 1 det finansiella
sparandet sammanlagt uppgick till 46 miljarder
kronor 1995-2013. Det berodde huvudsakligen
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pa att dverskotten i AP-fonderna investerades i
aktier och andra tillgingar, samtidigt som
fonderna minskade sitt innehav av stats-
obligationer.

Som andel av BNP har emellertid skulden
minskat kraftigt och uppgick vid utgingen av
2013 ll 38,6 procent av BNP (skuldkvoten),
vilket kan jimféras med referensvirdet inom EU
pa hogst 60 procent av BNP (se diagram 9.9 och
tabell 9.17).

Diagram 9.9 Den konsoliderade bruttoskulden 1994-2018

Utfall for 1994-2013, prognos for 2014-2018.
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Utvecklingen av skulden beror pd det finansiella
sparandet, som kan férdelas pd primirt sparande
och rinteutgifter samt det s.k. stock-flodet.
Detta flode utgors av finansiella transaktioner
och periodiseringar som inte paverkar det
finansiella sparandet. Mellan 2012 och 2013
okade skulden relativt kraftigt, som andel av
BNP  med 2,2 procentenheter.  Statens
finansiering av utldning till Riksbanken for for-
stirkningen av valutareserven o6kade skulden
som andel av  BNP med 2,8 procentenheter,
medan forsiljningar av statens aktieinnehav
reducerade skuldkvoten med 1,1 procentenheter.

Skulden fortsitter att 6ka 2014 bide nominellt
och som andel av BNP. Ar 2015 bérjar skulden
dter att minska som andel av BNP och 2018
beriknas skuldkvoten uppgd till 34,1 procent av
BNP.



Tabell 9.17 Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-

skuld och bidrag till férandringen 2013-2018

Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall fé6r 2013, prognos fér
2014-2018.
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Tabell 9.18 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och férandringar jamfért med 2014 ars
ekonomiska varproposition

Miljarder kronor, procent av BNP.

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Miljarder kronor 1457 | 1569 1619 1636 1637 1604 Finansiellt sparande i
procent av BNP 386 | 402 395 380 363 34,1 2014 ars ekonomiska
Forandring 22 16 07 -15 -17 -23 varproposition -49  -59 -13 1 30 56
Bidrag till procent av BNP -1,3 -16 -03 02 0,7 1,2
fﬁ_réndrmgen Forandringar
Primart
finansiellt Inkomster 50 41 59 80 88 96
sparande 0,5 1,4 0,4 -0,4 -0,8 -1,3 Skatter 7 7 18 33 38 a1
Eta"tke“ﬁ”e’ (1]? g? gi gi gg 82 varav ENS 2010" 9 11 11 12 13 14
0CK-Tlode ) ) ) y ’ -y, .
Periodisering av Ovriga inkomster 43 48 41 47 50 52
;‘igig;roch | ol 02 ol ol varav ENS 2010! 46 49 51 52 54 56
Forsaljning av ’ ' ' ' ' ’ Utgifter 51 69 982 101 119 130
aktier m.m. -L1y-04 0403 03 03 varav ENS 2010' 5 60 62 64 67 70
Ovrigt 26 09 02 04 02 02
Nominell BNP- Finansiellt sparande -1 -21 -33 -2 -31 -33
forandring 09| -13 -19 -19 -17 -l6 procent av BNP 00 -07 -08 -05 -07 -07

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

9.4 Jamforelse med 2014 ars
ekonomiska varproposition
9.4.1 Den offentliga sektorns finanser

Den offentliga sektorns finansiella sparande for
2013 har netto reviderats ned med 1 miljard
kronor, eller 0,0 procent av BNP, 1 forhdllande
ull det wutfall som foreldg ull 2014 &rs
ekonomiska virproposition (se tabell 9.18). I
revideringen inkluderas dven en effekt av
overgdngen till ENS 2010, som {ér prognosiren
belastar det  finansiella  sparandet  med
2-4 miljarder kronor i nivd for samtliga ir (se
fordjupningsrutan ENS 2010 — effekter pd de
offentliga finanserna). Prognosen foér det
finansiella sparandet 2014 har reviderats ned med
27 miljarder kronor jimfért med berikningen i
virpropositionen. Fér 2015-2018 har prognosen
for det finansiella sparandet reviderats ned med
21-33 miljarder kronor, eller 0,5-0,8 procent av
BNP. Den finansiella nettostillningen beriknas
bli ligre och bruttoskulden hégre in
bedémningen i varpropositionen, i enlighet med
den sammanlagda revideringen av det finansiella
sparandet.

Finansiellt sparande i
budgetpropositionen
for 2015 -50 -87 -46  -14 -1 23

procent av BNP -3 -22 -1,1 -03 0,0 05

! Avser bruttoférandringar som sammantaget ar neutrala for det finansiella
sparandet. Utdver denna effekt har dvergangen till ENS 2010 inneburit att det
finansiella sparandet forsamrats med 2—4 miljarder kronor 2014-2018.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I forhillande till prognosen i virproposition har
den offentliga sektorns inkomster foér 2014
reviderats upp med drygt 40 miljarder kronor
och wutgifterna har reviderats upp med ca
70 miljarder kronor. Den offentliga sektorns
underskott beriknas bli 27 miljarder kronor
hégre dn 1 virpropositionen.

Overgingen till det nya regelverket for NR
har inneburit att bide inkomster fran skatter och
utgifter 6kar med ca 9-14 miljarder kronor per
dr 2013-2018, vilket beror pi att EU-mer-
virdesskatt och skattenedsittningar nu redovisas
brutto i stillet f6r netto som tidigare.

Vidare  innebir  omklassificeringen  av
konsumtionsutgifter ~ fér  forskning  och
utveckling samt av Forsvarets varaktiga varor till
investeringsutgifter att omslutningen 1 den
offentliga sektorn o©kar. Bide utgifter och
inkomster 6kar med kapitalférslitningens virde
av dessa investeringar motsvarande 50-55 mil-
jarder kronor per &r. Aven omliggningen av
pensioner i staten medfér en effekt pd bade
inkomster och utgifter som beriknas uppga till
ca 4 miljarder kronor samtliga 3r.
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Tabell 9.19 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.
Aktuell prognos och jamfort med 2014 ars ekonomiska var-

proposition forandringar exkl. andrad bruttoredovisning till
foljd av ENS 2010!

Miljarder kronor, procent av BNP.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande i
2014 érs ekonomiska

varproposition -49 -89 -13 1 30 56
procent av BNP -3 -16 -03 02 07 12
Férandringar
Inkomster -5 -18 -3 15 2 26
Skatter -2 -18 7 21 25 30
Staten 2 -18 5 17 20 23
Alderspensions-
systemet 0 1 1 1 1 2
Kommunsektorn 0 0 2 3 4 5
QOvriga inkomster -3 -1 10 -6 -5 -3
Utgifter -4 9 30 37 52 59
Kommunal
konsumtion -5 1 8 10 13 16
Alderspensioner 0 0 -1 3 4 2
Ranteutgifter’ 6 1 -1 0 5 9
Ovriga priméra
utgifter -6 6 25 30 38 36
Finansiellt sparande -1 27 33 -2 -3t -33
procent av BNP 00 -07 -08 -05 -07 -07
Staten 8 26 35 27 -36 -35
Alderspensions-
systemet 1 0 1 2 3 1
Kommunsektorn 6 -1 1 3 2 1

Finansiellt sparande i
budgetpropositionen
for 2015 -50  -87 -46 -14 -1 23

procent av BNP -1,3 -22 -1,1 -03 0,0 0,5

! Avser bruttoforandringar som sammantaget ar neutrala for det finansiella
sparandet. Utdver bruttoeffekten har dvergangen till ENS 2010 inneburit att det
finansiella sparandet férsamrats med 2—4 miljarder kronor 2014-2018.

? Inklusive rantor pa pensionsskulden.

Anm.: Revideringar som paverkar det finansiella sparandet till foljd av
overgangen till ENS 2010 ar inkluderade i jamforelsen.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Justerat for den idndrade bruttoredovisningen
forklaras den nedreviderade prognosen for det
finansiella sparandet 2014 av att inkomsterna
frdn skatter beriknas bli ligre. Den ligre
prognosen ror skatt pd sivil arbete som pd
kapital och konsumtion. Aven utgifterna bidrar
till den beriknade férsimringen av det finansiella
sparandet. Det ir framfor allt kommunsektorns
investeringar som bedéms bli hogre.

De offentliga finanserna bedéms ocksd
forsimras 2015-2018 1 forhdllande till be-
rikningarna 1 virpropositionen. Det finansiella
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sparandet har reviderats ned med 21-33 miljarder
kronor fér vart och ett av dessa ar.

For 2015-2018 medfor de reformer som
foreslds och aviseras i denna proposition att svil
skatteinkomster som utgifter 6kar. Merparten av
de forvintat hogre skatteinkomsterna beror pd
den slopade nedsittningen av socialavgifterna for
unga som beriknas medféra att skatte-
inkomsterna 6kar med ca 11-26 miljarder
kronor 1 forhdllande tll prognosen i
varpropositionen. Aven inkomsterna frin skatt
pa konsumtion beriknas 6ka till f6]jd av indrade
regler. Ovriga inkomster har reviderats ned i
forhéllande till berikningarna i virpropositionen.
I huvudsak idr det kapitalinkomsterna som
beriknas bli ligre. Detta beror dels pd dndrade
regler for redovisningen av Riksbankens
inleverans som minskar utdelningarna 2015, dels
pd att den ligre rinteprognosen medfér att
kapitalinkomsterna blir ligre for hela perioden.
Utgifterna beriknas bli successivt hogre under
perioden 2015-2018. En stor del av de hogre
utgifterna beror p de reformer som féreslds och

aviseras 1 denna proposition, 1 huvudsak
satsningar ~ inom  arbetsmarknads-  och
utbildningsomridet.  Aven  utgifterna  for

migrationen och ohilsa beriknas bli hogre.

De ovan nimnda revideringarna rér bide
statens och kommunsektorns utgifter. En stor
del av de hogre utgifterna i kommunsektorn
beror pd ckade kostnader dels fér utbildnings-
satsningar, dels for integrationen som foljer av
den férvintade hogre migrationen. Eftersom
kommunerna erhdller finansiering for detta
genom okade statsbidrag, blir det statens
finansiella sparande som belastas, medan den 1
stort sett ir neutral for kommunsektorns
sparande.

Den offentliga sektorns bruttoskuld har
reviderats upp samtliga &r jimfért med
bedémningen 1 varpropositionen och den
finansiella nettoférmogenheten  beriknas bli
ligre (se tabell 9.20). I stort sett foljer
revideringarna den férsimring som beriknas for
det finansiella sparandet. Nettoférmogenheten
for 2013 har dock reviderats upp med
46 miljarder kronor jimfért med bedémningen 1
virpropositionen, vilket iven héjer férmogen-
hetsnivin under prognosiren.



Tabell 9.20 Offentliga sektorns finansiella stallning. Aktuell

prognos och férandringar jamfort med 2014 ars ekonomiska
varproposition

Miljarder kronor, procent av BNP.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
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prognostiserar ligre inkomster frdn den under-
liggande utvecklingen av skattebaserna.

Prognosskillnaderna  fér  det  finansiella
sparandet Skar successivt fram till 2018 wll foljd
av de skilda bedémningarna av den allminna
ekonomiska dterhimtningen.

Tabell 9.21 Prognosjamforelse finansiellt sparande 2014-

2018

2014 ars

ekonomiska

varproposition

Nettostallning 911 849 844 845 872 928
procent av BNP 251 224 21,2 202 200 204
Konsoliderad skuld 1475 1561 1579 1559 1518 1443
procent av BNP 406 41,3 397 373 348 317
Forandringar

Nettostélining 46 -2 -38 -51 -78  -110
Konsoliderad skuld -18 8 40 77 119 161
Budgetpropositionen

for 2015

Nettostallning 957 847 805 794 793 818
procent av BNP 253 21,7 196 184 176 174
Konsoliderad skuld 1457 1569 1619 1636 1637 1604
procent av BNP 386 402 395 380 363 34,1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.5 Finansiellt sparande enligt olika

bedomare

I detta avsnitt redovisas en jimforelse mellan de
senaste prognoserna for det finansiella sparandet
gjorda av regeringen 1 denna proposition,
Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet,
Riksbanken, OECD, Europeiska kommissionen
och  Internationella  valutafonden  (IMF).
Regeringens prognos dr den enda som beaktar
det nya regelverket for NR.

De inhemska bedémarnas berikningar av den
offentliga sektorns finansiella sparande 2014 ir
overlag forhillandevis lika (se tabell 9.21). I
forhdllande wll Europeiska kommissionen
beriknar regeringen med stdrre underskott 1 de
offentliga finanserna. Skillnaderna mellan de
olika prognoserna av det finansiella sparandet
beror framfor allt pd olika bedémningar av den
ekonomiska dterhimtningen, konsumtionsefter-
frigan, utvecklingen pd arbetsmarknaden och
inflationsutvecklingen.

Aven for 2015 ir regeringens prognos
forhillandevis samstimmig med flertalet Gvriga
bedémares syn pd det finansiella sparandet.
Ekonomistyrningsverkets berikning skiljer sig
dock frin 6vriga prognoser. Skillnaden gentemot
regeringens prognos kan 1 stor utstrickning
forklaras  av  att  Ekonomistyrningsverket

Procent av BNP.
2014 2015 2016 2017 2018
Regeringen -2,2 -1,1 -0,3 0,0 0,5
ESV, 140902 24 18  -12  -08 -03
Konjunkturinstitutet,
140827 =22 -13 -0 0,5 1,3

Konjunkturinstitutet,
exkl. antagande om

finanspolitiken -2,2 -1,4 -0,8 -0,4 0,2
EU-kommissionen,

140505 -9 -1,0

Rikshanken, 140904 -2,1 -1,3 -0,6

OECD, 140506 -5 -0,8

IMF, 141007 -2,0 -08 -01 0,4 1,1

Anm.: Konjunkturinstitutets huvudprognos inkluderar prognos pa finanspolitik
2015-2018 som netto uppgar till budgetforstarkningar pé totalt 53 miljarder
kronor, varav inkomstreformer om 111 miljarder kronor, fram till 2018.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska
kommissionen, OECD samt Internationella valutafonden (IMF).

9.6 Den offentliga sektorns
finansiella sparande och skuld i

EU, Japan och USA

Stora underskott i EU-landerna, Japan och
USA

Den utdragna finans- och skuldkrisen innebar en
kraftig forsimring av de offentliga finanserna
inom EU. Ar 2007-2010 férsimrades den
offentliga sektorns finansiella sparande med 1
genomsnitt 5,6 procent av BNP for EU-
linderna. Efter en viss férstirkning uppgick
underskottet i det finansiella sparandet fér EU-
linderna som helhet tll 3,3 procent och for
euroomrddet till 3,0 procent av BNP 2013. For
2013 klarade 18 linder inom EU, diribland
Sverige, underskottsgrinsen enligt stabilitets-
och ullvixtpakten pd 3 procent av BNP.

I USA och Japan har de offentliga finanserna
férsimrats dnnu kraftigare. Ar 2013 uppgick
underskottet 1 USA till 6,2 procent och 1 Japan
till 9,0 procent av BNP (se diagram 9.10).
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Diagram 9.10 Den offentliga sektorns finansiella sparande i

EU, Japan och USA 2007-2013
Procent av BNP.

0 1 1 : : |
———— Euroomradet
— F-27
- = = USA

— ] apan

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kalla: European Economic Forecast May 2014 (Europeiska kommissionen
2014).

Enligt Europeiska kommissionens virprognos
2014 vintas underskottet inom EU minska 2014
och understiga 3 procent av BNP sdvil for euro-
omrédet som EU-linderna som helhet.!?

Hoég och 6kande skuld i EU-landernas
offentliga sektor

Stéd 1 form av 1an och kapitaltillskott, frimst till
det finansiella systemet, har medfért att den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld i
EU-linderna har 6kat mer dn vad som foljt av
underskotten i det finansiella sparandet. For
EU-linderna som helhet 6kade skulden mellan
2007 och 2013 med 30,1 procentenheter, frin
58,9 procent av BNP tll 89,0 procent av BNP
(se diagram 9.11). Fér euroomridet uppgick
skulden 2013 ll 95,0 procent av BNP. Mellan
2007 och 2013 okade skuldkvoten for alla EU-
linder. For Sverige okade skuldkvoten med
0,4 procentenheter, vilket var den minsta
okningen bland EU-linderna. For Grekland
uppgick skulden 2013 till nirmare 180 procent
av. BNP. Aven for Belgien, Cypern, Irland,
Italien och Portugal &versteg  skulden
100 procent av BNP 2013.

Den beriknade stabiliseringen av de offentliga
finanserna inom EU medfér att skuldkvoten
endast 6kar marginellt mellan 2013 och 2014. Av

19 European Economic Forecast May 2014 (Europeiska kommissionen
2014).
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EU-linderna bedéms 16 linder 2014 fortfarande
ha skulder som ligger 6ver referensvirdet pd
60 procent av BNDP.

Diagram 9.11 Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld i EU 2007 och 2013
Procent av BNP.
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Anm.: For Kroatien avses forandringen 2009-2013. Genomsnittet for EU 27 &r
exklusive Kroatien.

Kalla: European Economic Forecast May 2014 (Europeiska kommissionen
2014).

Aven for USA och Japan medfér den beriknade
stabiliseringen 1 de offentliga finanserna 2014 att
skuldkvoten ir oférindrad som andel av BNP
jimfore  med  2013.  Enligt  Europeiska
kommissionens  virprognos 2014  uppgick
skulden 2013 fér USA till ca 105 procent av
BNP och {or Japan till ca 244 procent av BND.
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Kommunsektorns finanser,

sysselsattning och skuldsattning

Sammanfattning

—  Resursbehovet inom vird, skola och
omsorg okar de nirmaste dren till foljd av
demografiska forindringar. Framfor allt
okar antalet barn och ildre 1 befolkningen.

— De kommunala utgifterna for skatte-
finansierade  vilfirdstjinster, dvs. den
kommunala konsumtionen, vintas 6ka med
1,3 procent 1 fasta priser 2014 och med 1
genomsnitt 1,5 procent per dr 2015-2018.

—  Sammantaget bedéms den kommun-
finansierade sysselsittningen 6ka med ca
70 000 personer 2013-2018. Detta medfor
att den okar ndgot som andel av den totala
sysselsittningen 1 ekonomin.

—  Regeringens reformer inom framfor allt
utbildningsomradet bidrar tillsammans med
inférandet av traineejobb och extratjinster
inom kommunerna till den starka syssel-
sittningsutvecklingen.

—  Skatteinkomsterna beriknas oka relativt
svagt 2014, med knappt 4 procent 1 l6pande
priser. I takt med att liget pd arbets-
marknaden  forbittras  bedoms  skatte-
inkomsterna  6ka med 1 genomsnitt
5 procent per ar 2015-2018.

—  Statsbidragen till kommunsektorn bedéms
oka varje &r 2015-2017, ull foljd av ett 6kat
antal  asylsokande  och  regeringens
satsningar i denna proposition.

-~ Kommunerna redovisade sammantaget ett
positivt resultat, fore extraordinira poster,

om drygt 15miljarder kronor 2013.
Landstingen redovisade sammantaget ett
negativt resultat, fore extraordinira poster,
om nistan 2 miljarder kronor. Jimfért med
2012 var kommunernas resultat ndgot
hogre. Landstingens resultat var diremot
nistan 7 miljarder kronor ligre, vilket beror
pi en sinkning av diskonteringsrintan for
berikningen av pensionsskulden.

—  Kommunsektorns finansiella sparande och
det ekonomiska resultatet férsimras 2014.
Detta beror frimst pd att kommuner och
landsting inte f&r &terbetalningar av premier
frdn AFA Forsikring 2014, till skillnad frén
de nirmast foregdende &ren, och pd att
skatteunderlaget bedoms utvecklas for-
hdllandevis svagt. Det forbittrade konjunk-
turliget och &terhimtningen pd arbets-
marknaden  2015-2018  vintas stirka
finanserna och iven ge utrymme fér en
okad kommunal konsumtion.

—  Kommunsektorns  lingfristiga  skulder
uppgick till 220 miljarder kronor 2013 och
utgjordes till storsta delen av 18n 1 banker
och kreditinstitut.

I avsnittet beskrivs kommunsektorns finansiella
utveckling och resursutvecklingen, inklusive
utvecklingen av antalet kommunalt finansierade
sysselsatta och arbetade timmar. Beskrivningen
baseras pd nationalrikenskaperna. I avsnittet
redovisas dven resultatutvecklingen och den
finansiella ~ stillningen 1 kommunsektorn 1
enlighet med den kommunala redovisningen.

477



PROP. 2014/15:1

10.1 Kommunsektorn — en viktig del
av svensk ekonomi
Kommunsektorn ~ (dvs. kommunerna och

landstingen) ansvarar bla. for sjukvird, ildre-
omsorg och skola, och organiserar dirmed en
stor och viktig del av de offentligfinansierade
vilfirdstjinsterna. Merparten av de kommunala
verksamheterna avser uppgifter som kommuner
och landsting 1 lag har 3lagts att utféra. Vissa
uppgifter, t.ex. kultur- och fritidsverksamhet, ir
diremot frivilliga. Kommunsektorns utgifter
motsvarade 23 procent av BNP 2013, varav
19 procentenheter utgjordes av utgifter for
kommunal konsumtion, dvs. de skatte-
finansierade vilfirdstjinster som kommuner och
landsting ansvarar f6r.'° Resterande 4 procent
utgjordes frimst av transfereringar till hush3ll
och investeringsutgifter. Av den offentliga
sektorns totala utgifter stdr kommunsektorn for
nirmare hilften.

Kommunsektorn dr genom sin storlek och sin
personalintensiva verksamhet ocksd en stor
arbetsgivare. Ungefir 25 procent av alla syssel-
satta 1 Sverige ir kommun- eller landstings-
anstillda. Runt 80 procent av dessa dr kvinnor.
Utover detta finns det anstillda i privata foretag
som utfor kommunalt finansierade tjinster. Ar
2013 utgjorde de senare anstillda ca 3 procent av
den totala sysselsittningen i ekonomin. Totalt
var drygt 1,2 miljoner personer sysselsatta 1
kommunalt finansierade verksamheter.

Utbetalda  16ner  (Iénesumman)  utgor
merparten av det kommunala skatteunderlaget.
Inkomstskatt som tas ut av kommuner och
landsting stdr fér ungefir tvd tredjedelar av de
totala inkomsterna. Statsbidragen utgdr den nist
storsta inkomstskillan f6r kommunsektorn.

Sverige har en stor skattefinansierad
produktion av vilfirdstjinster, vilket stiller hoga
krav pd budgetkontroll och effektivitet. Den
kommunala sjilvstyrelsen ir reglerad 1 lag och ir

120 1 nationalrikenskaperna (NR) anvinds begreppet kommunal
konsumtion fér kommunsektorns utgifter for skattefinansierade
vilfirdstjinster. Den kommunala konsumtionen delas i NR in i olika
indamil, sdsom hilso- och sjukvérd, utbildning och socialt skydd (frimst
omsorg om barn, idldre och funktionshindrade). Konsumtionen beriknas
enligt NR utifrin uppgifter om produktionen i den kommunala sektorn,
forsiljningsinkomster samt utgifter for inkdp av verksamheter frin

niringslivet.
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i en internationell jimférelse omfattande. Det
budgetpolitiska ramverket innefattar dock krav
pd kommuner och landsting att ha en budget i
balans.  Dirutéver kriver kommunallagen
(1991:900) att kommuner och landsting ska ha
en god ekonomisk hushéllning.'”! En annan del 1
det budgetpolitiska ramverket ir overskotts-
milet fér hela den offentliga sektorn, dir
kommunsektorn ingr.

10.2 Kommunsektorns utgifter

Av  kommunsektorns utgifter gir drygt
80 procent till skattefinansierade vilfirdstjinster
inom frimst vdrd, skola och omsorg. Kommun-
erna och landstingen har iven utgifter for
investeringar ~ och  transfereringar,  t.ex.
ekonomiskt bistdnd (tidigare kallat socialbidrag),
samt rantor.

I diagram 10.1 visas hur kommunsektorns
utgifter fordelas mellan olika utgiftsomriden.
Storst andel av utgifterna gir till omsorg (som
frimst utgors av omsorg om barn, ildre och
funktionshindrade), titt foljt av hilso- och
sjukvdrd. Direfter foljer utgifter for utbildning.

121 Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god
ekonomisk hushdllning i sin verksamhet och i sidan verksamhet som
bedrivs av andra juridiska personer. Fullmiktige ska besluta om riktlinjer
fér god ekonomisk hushillning fér kommunen eller landstinget. Ett
vanligt mal dr att &rets resultat ska uppgd till 2 procent av skatteintikter

och generella statsbidrag (se vidare avsnitt 5).



Diagram 10.1 Kommunsektorns utgifter 2012 fordelade
efter utgiftsomrade

Procent
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. offentlig
Ovnogt forvaltning
43% 11,7%

Naringslivs-fra
gor

Omsorg 6.2%

27,5%

Utbildning
20,2%

Fritid och
Halso- och kultur
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Anm.: Allmén offentlig forvaltning inkluderar bl.a. kommunledning, ndmnd- och
styrelseverksamhet, samt utgifter for fastighetsforvaltning.
Kalla: Statistiska centralbyrén.

I tabell 10.1 redovisas hur utgifterna foér de
skattefinansierade vilfiardstjinsterna férdelar sig
mellan  olika  resurser som anvinds 1
produktionen.  Vilfirdstjinster —dr  syssel-
sittningsintensiva och léner inklusive arbets-
givaravgifter och avtalsforsikringar utgor den
klart storsta delen av utgifterna. En betydande
del gir ocks3 till férbrukning av insatsvaror och
till vissa tjinster som anvinds 1 produktionen. I
denna post ingdr ocksd kostnader for hyror.

Tabell 10.1 Utgifter for valfardstjanster 2013 fordelade

efter typ av resurs
Miljarder kronor

Procent av totala
konsumtionsutgifter

Loner m.m.! 432 60,0
Forbrukning av inkdpta

insatsvaror och tjanster 242 33,5
Kapitalforslitning? 43 6,0
Summa utgifter for produk-

tion i kommunal regi (A) 11

Utgifter for privata utforare av

valfardstjanster (B)® 119 16,5
Inkomster frén avgifter (C)* 115 15,9

Kommunala verksamheter
totalt (A)+(B)-(C) Il 100,0
"Har ingar loner, arbetsgivaravgifter samt allman loneavgift. Dessutom har
produktionssubventioner om 3 miljarder kronor dragits ifran.
Z Avskrivningar for anvandning av kapitalvaror.
% Har ingar dessutom landstingens utgifter for lakemedelsformanen om ca 20
miljarder kronor.
* Avgifter for exempelvis barnomsorg och lakarbesok.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Vilfirdstjinster tillhandahdlls iven av privata
utforare. Aven denna utgiftspost innehiller
siledes l6nekostnader.’”? De senaste &ren har
andelen ginster som produceras av privata
utforare, men som finansieras med skattemedel,
okat. Exempelvis har antalet friskolor och
privata ildreboenden blivit fler. Ar 2013 utgjorde
kostnaderna for privata utférare 16,5 procent av
kommunsektorns utgifter for vilfirdstjinster.

Delar av vilfirdstjinsterna finansieras helt
eller delvis med avgifter, t.ex. barnomsorg,
fritidsverksamhet och viss sjukvird. Inkomster
fran sddana avgifter riknas av i redovisningen, sd
att endast den skattefinansierade delen av
utgifterna 3terstar.

10.2.1 Demografiskt betingat resursbehov

2000-2018
Den demografiska utvecklingen har stor
paverkan pi resursbehovet inom olika

vilfirdstjinster. Exempelvis innebir ett o6kat
elevantal att fler lirare behéver anstillas om inte
lirartitheten ska sjunka. I diagram 10.2 visas
berikningar for hur det demografiskt betingade
resursbehovet inom olika vilfirdstjinster har
forindrats dver tiden.

Mellan 2000 och 2014 beriknas resursbehovet
inom nistan alla omriden ha stigit till f6ljd av
befolkningsférindringar. Undantaget ir grund-
skolan dir elevunderlaget har minskat. Ok-
ningen inom gymnasieskolan var som storst
fram till 2009, men har direfter minskat.

Framéver kommer resursbehoven till f61jd av
demografiska forindringar att vara stora inom
framfor allt grundskolan, hilso- och sjukvirden
och ildreomsorgen. Det beror frimst pd att
antalet barn och ildre i befolkningen ¢kar. Inom
grundskolan  beriknas  det  demografiskt
betingade resursbehovet ©ka med 10 procent
2014-2018. Inom ildreomsorgen samt hilso-
och sjukvirden beriknas resursbehovet under
samma period 6ka med 6 procent ull fsljd av
demografiska  forindringar.  Endast  inom

122 K onjunkturinstitutet har beriknat att lonekostnadsandelen i posten
utgifter for privata utférare dr knappt 70 procent i kommunerna och
knappt 50 procent i landstingen. Baserat pa dessa siffror utgdr 16ner och
arbetsgivaravgifter ca 60 miljarder kronor av kommunernas utgifter for

privata utférare.
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gymnasieskolan minskar resursbehovet, med
drygt 2 procent t.o.m. 2018, tll foljd av ett
minskat antal elever.

Diagram 10.2 Demografiskt betingat resursbehov inom olika

valfardstjanster 2000-2018
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

10.2.2 Den kommunala konsumtionen
2014-2018

Regeringens prognoser over utgifterna for de
skattefinansierade  vilfirdstjinsterna,  den
kommunala konsumtionen, baseras 1 nirtid dels
pd den demografiska utvecklingen, dels pd
kommunsektorns ekonomiska situation. P3
nigra &rs sikt antas kommunsektorn som helhet
redovisa ett resultat som ir i linje med god
ekonomisk  hushdllning.  Utgiftsprognosen
baseras di mer pd det ekonomiska utrymmet 1
kommunsektorn och mindre pd den demo-
grafiska utvecklingen.

Prognoserna utgir frén beslutad politik,
inklusive aktuella reformférslag. Dessutom antas
att den genomsnittliga kommunalskattesatsen ir
oférindrad framéver. Dirmed blir den reala
tillvixten 1 skatteunderlaget i prognosen viktig
for den reala utvecklingen av vilfirdstjinsterna.

Stark 6kning av konsumtionsvolymen véantas

Kommunsektorns konsumtionsutgifter bedéms
oka med 1,3 procent i fasta priser 2014, vilket ir
hégre dn genomsnittet sedan 2000 (se diagram
10.3). Inom kommunerna drivs utgifterna bl.a.
av att antalet barn 1 forskole- och grund-
skoledlder 6kar. Aven antalet personer som ir
80 4r eller ildre okar. Strukturella férindringar
inom ildreomsorgen mot en allt stérre andel
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ildre med hemtjinst, och en allt mindre andel
med  sirskilt boende, dimpar emellertid
volymtillvixten. Okningar av antalet barn och
ildre innebir dock ett stigande resursbehov
inom sjukvdrden, vilket vintas leda till en 6kad
konsumtionsvolym inom landstingen.

For 2015-2018 bedéms konsumtionen oka
med 1 genomsnitt 1,5 procent per &r i fasta priser,
vilket dr klart hogre in genomsnittet sedan 2000.
Regeringens satsningar inom bdde sjukvards-
och utbildningsomrddet bidrar till den starka
okningen. Dessutom  ¢kar kommunernas
utgifter f6r migrations- och integrationsinsatser.
Stigande efterfrigan i ekonomin medfér att
arbetsmarknaden forbattras 2015-2018. Skatte-
underlaget 6kar dirmed realt, vilket skapar
utrymme for okade kommunala utgifter. Den
kommunala konsumtionen bedéms i1 prognosen
vixa 1 en sidan takt att det demografiskt
betingade resursbehovet tillgodoses. Detta sker
samtidigt som kommunsektorn som helhet
uppndr ett resultat som ir i linje med god
ekonomisk hushillning.

Produktiviteten 1 kommunsektorn antas inte
oka nimnvirt 1 prognosen, varfor volym-
okningen 1 huvudsak avspeglar hur resurs-
insatsen 1 termer av arbetade timmar, insatta
varor och tjinster férindras.

Lonekostnaden per timme i kommunsektorn
bedoms 6ka med 2,8-3,5 procent per dr 2014
2018. Méttliga pris- och l6nedkningar till {6]jd av
lagkonjunkturen medfér att konsumtionsutgift-
erna 1 16pande priser okar med 4,1-4,4 procent
per &r, vilket dr nira genomsnittet sedan 2000 (se
diagram 10.3).

Diagram 10.3 Utgifter for valfardstjanster 2000-2018
Arlig procentuell férdndring. Utfall t.o.m. 2013, prognos 2014—

2018.
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.



ENS 2010 - effekter pa redovisningen av
kommunsektorns finanser

Utfallet fr8n nationalrikenskaperna utgor
grunden for prognosen for kommunsektorns
finanser. Frdn och med september 2014
redovisar ~ Statistiska centralbyrdn  national-
rikenskaperna 1 enlighet med det av EU
beslutade nya regelverket ENS 2010. Effekterna
av inférandet av regelverket ir férsumbara for
det finansiella sparandet i kommunsektorn.

Andrad sektorklassificering

ENS 2010 har inneburit en &versyn av
klassificeringen av kommunala bolag. I det nya
regelverket tas hinsyn tll den faktiska
kontrollen av verksamheten. Nigra landstings-
dgda sjukhus som drivs 1 bolagsform har dirmed
ansetts tillhéra den offentliga sektorn. Detta
giller bla. Danderyds sjukhus och Séder-
sjukhuset 1 Stockholm. Sammanlagt har 18 bolag
omklassificerats. Det finansiella sparandet i
kommunsektorn — pdverkas inte av
klassificeringen, utan endast foérdelningen av
kostnader mellan 16ner och kostnader for kép av
yinster frin niringslivet. De sysselsatta 1 dessa
verksamheter  redovisas numera 1 den
kommunala sektorn 1 stillet for i foretags-
sektorn. Den totala kommunfinansierade syssel-
sittningen paverkas dock inte.

om-

Forskning och utveckling blir investering

En betydande férindring i och med ENS 2010 ir
att utgifter f6r forskning och utveckling (FoU)
redovisas som fasta bruttoinvesteringar 1 stillet
for som utgifter for insatsférbrukning. For den
kommunala sektorn medfér det nya regelverket
att egenproducerad FoU, som tidigare ingdtt
som en del av konsumtionen, numera bokfors
som investeringar. Sammantaget flyttas ca
3 miljarder kronor frin kommunal konsumtion
till kommunala investeringar 2013. Okade
investeringar medfér hogre kapitalforslitning,
vilket 1 sig hojer den kommunala konsumtionen
med knappt 4 miljarder kronor 2013. Den nya
redovisningen av FoU leder dirmed till hogre
investeringar, men ocksd till ndgot hogre
kommunala konsumtionsutgifter. Det finansiella
sparandet pdverkas emellertid inte eftersom
kapitalforslitningen ocks8 ingdr pd inkomstsidan.
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10.2.3 Kommunalt finansierad
sysselsattning och arbetade timmar

Begreppet kommunalt finansierad sysselsittning
omfattar dels personer som ir sysselsatta i
kommunsektorn, dels personer som ir
sysselsatta 1 niringslivet och producerar tjinster
som finansieras med skattemedel, exempelvis pd
friskolor eller privata ildreboenden.' Antalet
sysselsatta 1 kommunalt finansierade verk-
samheter uppgick 2013 tll drygt 1,2 miljoner
personer.

Under de senaste dren har en allt storre andel
av den kommunalt finansierade verksamheten
kommit att bedrivas av privata utférare. Detta
har bidragit ull att sysselsittningen 1 kommun-
sektorn har okat ldngsammare in den totala
kommunfinansierade  sysselsittningen  (se
diagram 10.4).

Diagram 10.4 Kommunalt finansierad sysselsattning
1993-2018

Tusentals personer. Utfall 1993-2013, prognos 2014-2018.
1400

Sysselsattning kommunfinansierad verksamhet
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Anm.: Subventionerade anstéllningar som plusjobb, traineejobb och extratjanster
ingar ocksa i den kommunfinansierade sysselsattningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Antalet arbetade timmar ir ett bittre mitt pd
den faktiska resursinsatsen 1 de kommun-
finansierade verksamheterna in antalet syssel-
satta. Antalet arbetade timmar 1 kommun-
finansierade verksamheter har 1 stort sett varit
konstant som andel av totala arbetade timmar 1

123 Det finns i dagsliget ingen statistik 6ver den kommunalt finansierade
sysselsittningen och antalet arbetade timmar 1 privat sektor. Uppgifterna
baseras pd en berikningsmodell som tagits fram av Konjunkturinstitutet.
Se Kommunalt finansierad sysselsittning och arbetade timmar i privat

sektor (Konjunkturinstitutet, Férdjupnings-pm Nr 6, 2010).
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ekonomin sedan 1990-talets bérjan (se diagram
10.5). Under samma period har antalet
kommunfinansierade sysselsatta som andel av
den totala sysselsittningen minskat. Antalet
arbetade timmar har sdledes utvecklats starkare
in sysselsittningen, vilket dterspeglar en stigande
medelarbetstid 1 de  kommunfinansierade
verksamheterna.

Diagram 10.5 Kommunalt finansierade sysselsattning och

arbetade timmar 1993-2018

Procent av total sysselséttning respektive totalt arbetade timmar i
ekonomin. Utfall 1994-2013, prognos 2014-2018.
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Anm.: Subventionerade anstallningar som plusjobb, traineejobb och extratjénster
ingdr ocksa i den kommunfinansierade syssels4ttningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

Den starka utvecklingen av den kommunalt
finansierade sysselsattningen ser ut att fortsatta

Ar 2013 okade den kommunfinansierade
sysselsittningen mer dn pd flera &r. Syssel-
sittningen kade bdde 1 kommunala och privata
verksamheter. Den kommunfinansierade syssel-
sittningen bedéms dka nigot lingsammare 2014,
men 2015-2018 ser okningen wut att bli
jimforelsevis stark. Detta beror delvis pd
regeringens satsningar inom utbildningsomridet
samt pd traineejobb och extratjinster inom fram-
for allt kommunerna. En annan viktig férklaring
ir att det kommunala skattunderlaget 6kar.

I tabell 10.2 redovisas prognosen for den
kommunfinansierade sysselsittningen. Samman-
taget bedéms den kommunfinansierade syssel-
sittningen 6ka med ca 70000 personer mellan
2013 och 2018.
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Tabell 10.2 Kommunfinansierad sysselsattning 2013-2018

Tusentals personer 2013. Ar 2014-2018 &rsvis féréndring i tusentals
personer. Utfall 2013, prognos 2014-2018.

Tusentals personer
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kommunsektorn 1085 8 13 14 9 5
varav kommuner 817 5 10 12 7 4
varav landsting 268 2 3 2 2 1
Naringslivet 142 1 4 5 5 5
Totalt 1221 9 11 19 14 10

Anm.: Det totala antalet kommunfinansierade sysselsatta utgérs av summan av
sysselsatta i kommunsektorn och sysselsatta i naringslivet som producerar
kommunalt finansierade vélfardstjanster.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Aven antalet kommunalt finansierade arbetade
timmar vintas 6ka 1 snabb takt 2014-2018 (se
tabell 10.3). Den starka utvecklingen av
kommunfinansierade arbetade timmar innebir
att de 6kar nigot som andel av det totala antalet
arbetade timmar 1 hela ekonomin 2014-2018 (se
diagram 10.5).

Tabell 10.3 Antalet kommunfinansierade arbetade timmar
2013-2018

Kalenderkorrigerade timmar 2013. Aren 2014-2018 volymutveckling
av antal timmar. Utfall 2013, prognos 2014-2018.

Miljoner timmar
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kommunsektorn 1639 1,8 1,2 1,4 0,9 0,6
varav kommuner 1228 2,0 1,3 1,5 0,9 0,6

varav landsting 411 1,2 1,0 0,8 0,8 0,6
Néringslivet 230 1,7 2,7 3,1 3,6 3,4
Totalt 1869 1,8 1,4 1,6 1,2 0,9

Anm.: Det totala antalet kommunfinansierade timmar utgors av summan av
arbetade timmar i kommunsektorn och arbetade timmar i naringslivet som
producerar kommunalt finansierade vélfardstjanster.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

10.2.4 Investeringar, transfereringar och
rantor 2014-2018

Kommunsektorns investeringsutgifter uppgick
2013 till 79 miljarder kronor och beriknas 6ka
med sammanlagt 15 miljarder kronor de
nirmaste fem dren (se tabell 10.6). Kommuner
och landsting ir inne i en period dir omfattande
investeringar gors, frimst i infrastruktur och
byggnader. Minga vixande kommuner ir i
behov av nya lokaler, exempelvis férskolor,
samtidigt som den demografiska utvecklingen
okar behoven inom sjukvird och ildreomsorg 1
flera kommuner och landsting.

Ungefir 8 procent av kommunsektorns totala
utgifter bestdr av transfereringar till staten,



niringslivet och hushéllen.’* Denna andel har
varit 1 princip konstant under de senaste tio &ren.
Transfereringarna beddms uppga till 90 miljarder
kronor 1 slutet av prognosperioden, varav
49 miljarder kronor gir till hushéllen, exempelvis
1 form av ekonomiskt bistind.

Rinteutgifterna bedéms ¢ka under prognos-
perioden, 1 takt med att ett stigande resurs-
utnyttjande och en hégre inflation féranleder en
mindre expansiv  penningpolitik. Kommun-
sektorns l&ngfristiga skulder har ¢kat under de
senaste dren. En hogre skuldsittning leder ocksa
till att rinteutgifterna Okar. Rintenettot be-
riknas 6ka marginellt.

10.3 Kommunsektorns inkomster
Kommunsektorns inkomster bestdr till nirmare
tv tredjedelar av inkomster frén inkomstskatter.
Statsbidragen utgér ungefir 16 procent. Skatte-
inkomsterna bestims av de av kommunerna och
landstingen faststillda skattesatserna samt av
utvecklingen av det kommunala skatteunder-
laget.

Det kommunala skatteunderlaget bestdr
frimst av summan av utbetalda I6ner, drygt
70 procent, och pensioner, drygt 20 procent.
Lonesumman bestims 1 sin tur av antalet
arbetade timmar och av timlénerna. Vanligtvis
foljer timlénen i kommunsektorn léneutveck-
lingen 1 6vriga delar av ekonomin.

De kommunala skatteinkomsterna motsvarar
ungefir storleken pd kommunernas och lands-
tingens utgifter for personal. Det innebir att
personalutgifterna 1 kommunsektorn utvecklas i
ungefir samma takt som de kommunala
skatteinkomsterna, vid ett givet antal arbetade
timmar 1 kommunsektorn och ekonomin 1
ovrigt. Foljaktligen blir effekten av en dndrad
timlén 1 stort sett neutral for kommunsektorns
finanser. Det ir i stillet frimst en okning av
antalet arbetade timmar 1 niringslivet som inte dr
skattefinansierade som forstirker kommun-

124 K ommunsektorns transfereringar till staten utgdrs frimst av
kommunsektorns del av assistansersittningen. Transfereringarna till
niringslivet dr frimst olika subventioner till féretag, sdsom exempelvis

subventioner av kollektivtrafiken.
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sektorns ekonomi och skapar utrymme for
okade resurser.

10.3.1 Skatteinkomster 2014-2018

Vid forindringar av skattelagstiftningen som
paverkar det kommunala skatteunderlaget
neutraliseras som regel effekterna av dessa
genom det generella statsbidraget. I denna
budgetproposition  foresldr regeringen en
begrinsning av avdragsritten for privat pension-
sparande 2015 och aviserar ett slopande av av-
dragsritten 2016. Detta beriknas 6ka de kom-
munala skatteinkomsterna med ca 2,5 miljarder
kronor 2015 och direfter drygt 3,7 miljarder
kronor per dr under resten av prognosperioden.
Samtidigt héjs grundavdraget fér personer dver
65 ar, vilket minskar skatteinkomsterna med ca
2 miljarder kronor per ir. En samlad bild av
utvecklingen av bdde skatter och statsbidrag
redovisas i tabell 10.4, justerad for skatte-
regleringar.

Tabell 10.4 Skatter och statsbhidrag 2013-2018

Utfall fér 2013 i miljarder kronor.

Utfall  Prognos, procentuell fordndring
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Skatteinkomster jus-

terade for
skatteregleringar 582 42 45 53 52 4.6
Varav
Okat skatteunderlag 3,7 45 53 5,3 4.6
Andrad kommunal
skattesats 0,4

Statshidrag justerade
for skatteregleringar 138 47 7,6 7,1 1,2 -1,0

Skatter och

bidrag exkl.

momsersattning 723 43 5,0 5,6 44 34
Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av statsbidrag exklusive erséattning for
mervardesskatt. For 20152018 antas ofdrandrad skattesats. Redovisningen av

skatter och bidrag exkluderar fastighetsavgift.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den genomsnittliga kommunala skattesatsen
okade 2014 med 0,13 procentenheter eller 13 re
per hundra kronor 1 beskattningsbar inkomst,
varav 9 6re for landstingen och 4 ore for
kommunerna. Detta beriknas 6ka skatte-
inkomsterna 2014 med drygt 2,5 miljarder
kronor eller 0,4 procent. Skatteunderlaget
paverkas samtidigt av att pensionerna utvecklas
svagt detta &r. I takt med att liget pd
arbetsmarknaden forbittras paverkas skatte-
inkomsterna positivt och beriknas 6ka med 1
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genomsnitt 4,9 procent per 4ar 2015-2018,
justerat for skatteregleringar (se tabell 10.4).

10.3.2 Statsbidrag 2014-2018

Kommuner och landsting far bidrag frin staten 1
form av dels ett generellt statsbidrag, dels
specialdestinerade statsbidrag (statsbidrag som
ges till férutbestimda indamadl). Det generella
statsbidraget utgors av anslaget 1:1 Kommunal-
ekonomisk utjgmning under utgiftsomride 25
Allmidnna  bidrag  ull kommuner. De
specialdestinerade statsbidragen finns under ett
flertal anslag, framfér allt under utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg,
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet
samt utgiftsomrdde 16  Utbildning och
universitetsforskning. Bidraget till landstingen
for likemedelsféorménen beriknas 2014 utgéra ca
35procent av de specialdestinerade stats-
bidragen. Dessutom fir kommuner och
landsting transfereringar frdn staten som avser
kompensation fér mervirdesskattekostnader 1
verksamhet som inte ir  skattepliktig
(52 miljarder kronor 2013).

Tabell 10.5 I°-\r|ig forandring av statsbidragen 2013-2018

Miljarder kronor. Utfall i niva for 2013, prognos fér 2014-2018.

Nivd  Forandring, miljarder kronor
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Generellt bidrag 86 45 0,6 0,1 0,3 0,0

Varav (i férhallande
till féregaende ar)

tillskott 1,0 1,5 1,5

Skatteregleringar 2,4 -0,7 -1,2

ovriga regleringar 1,1 -0,2 -0,2 0,3 0,0
Specialdestinerade
bidrag 54 4.4 9,6 9,8 1,7 -1,7
Totala statshidrag,
faktisk utveckling 140 89 103 9,8 2,0 1,1
Totala statshidrag,
justerade for

skatteregleringar 138 6,5 11,0 11,0 2,0 -1,1

Anm.: | tabellen redovisas utvecklingen av generella och specialdestinerade
statshidrag exklusive kompensation fér mervardesskatt. De specialdestinerade
statshidragen inkluderar ocksé kapitaltransfereringar p& ungefér 1-2 miljarder
kronor arligen. Skatteregleringar avser kompensation for regelandringar som
paverkar det kommunala skatteunderlaget. Ovriga regleringar avser exempelvis
justeringar som fdljer av den kommunala finansieringsprincipen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 10.5 visar den beriknade utvecklingen av
de generella och specialdestinerade statsbidragen
2014-2018. Okningen av det generella stats-
bidraget 2014 beror till stor del pd ekonomiska
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regleringar till foljd av foreslagna reformer,
sisom sinkt inkomstskatt for pensionirer. Aven
de specialdestinerade bidragen dkar 2014, frimst
till foljd av ett okat antal asylsdkande och
reformer inom utbildningsomrédet.
Statsbidragen fortsitter att 6ka 2015-2017.
Det generella statsbidraget okar endast svagt pd
grund av tidigare nimnda skatteregleringar och
dvriga regleringar (se utg.omr. 25 avsnitt 2.6).
De specialdestinerade statsbidragen 6kar starkt
med knappt 10 miljarder kronor 2015 och 2016
pa grund av ett 6kat antal asylsokande och de
satsningar inom vilfirds- och arbetsmarknads-
omradet som presenteras 1 denna proposition.

10.4 Finansiellt sparande och

ekonomiskt resultat

Under de senaste tio dren har kommunsektorn
uppvisat starkare finanser jimfoért med 1990-
talet och sektorn har sammantaget redovisat
positiva resultat varje ir (se diagram 10.6).
Skillnaden mellan det finansiella sparandet och
resultatet har dock okat, frimst pd grund av
hégre investeringsutgifter.125

Diagram 10.6 Finansiellt sparande och resultat 1993-2018
Miljarder kronor. Utfall 1993-2013. Prognos 2014-2018
25

m Finansiellt sparande
2 "

m Resultat fore extraordindra poster
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Bide kommunsektorns totala inkomster och
utgifter f6ll som andel av BNP under krisen 1
bérjan av 1990-talet, men har direfter 6kat (se
diagram 10.7). Ar 2013 motsvarade de totala

125 5e vidare férdjupningsrutan  Skillnaden mellan det ekonomiska

resultatet och det finansiella sparandet.



inkomsterna och utgifterna ungefir en fjirdedel
av. BNP. Under prognosperioden 2014-2018
forvintas bdde inkomsternas och utgifternas
andel av BNP minska ndgot, frimst pd grund av
oférindrade generella statsbidrag och antagandet
om oférindrad skattesats. Under de senaste tre
dren har utgifternas andel av BNP varit hogre in
inkomsternas, dvs. det finansiella sparandet har
varit negativt. Det finansiella sparandet bedéms
vara negativt under prognosperioden 2014—
2018.

Diagram 10.7 Totala inkomster och utgifter 1993-2018

Procent av BNP. Utfall 1993-2013, prognos 2014-2018.
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Anm.: Fram till och med 1999 ingér kyrkan i kommunsektorn.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Nagot svagare finanser 2014

Kommunsektorn redovisade 2013 ett resultat
fore extraordinira poster pd 13 miljarder
kronor.¢ Det finansiella sparandet fér kom-
munsektorn uppgick till sammanlagt -2 miljarder
kronor, vilket var en viss forstirkning jimfort
med 2012, di det finansiella sparandet uppgick
till -4 miljarder kronor. Det finansiella sparandet
motsvarade 0,0 procent av BNP 2013. En dter-
betalning frin AFA férsikring paverkade liksom
de tvd foregdende dren det finansiella sparandet
positivt, denna ging med ca 11 miljarder kronor.
Inkomsterna pdverkades positivt av en hojning
av kommunalskatten. Den svaga utvecklingen av
skatteunderlaget till foljd av l3gkonjunkturen
ledde dock tll en relativt svag utveckling
sammantaget av skatteinkomsterna.

126 T avsnitt 10.5 beskrivs kommuner och landstings bokslut fér 2013.
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Det finansiella sparandet och resultatet
forsimras enligt prognosen 2014 jimfért med
2013 (se tabell 10.6). De totala inkomsterna
vintas 6ka relativt svagt. Kommunsektorn fir
inga &terbetalningar av premier frin AFA
Forsikring 2014, ull skillnad frdn de ndrmast
foregiende &ren, och skatteunderlaget utvecklas
forhéllandevis svagt. Hojningen av kommunal-
skatten 2014 piverkar dock inkomsterna
positivt. Utgifterna vintas ¢ka i en hogre takt dn
2013. Detta giller exempelvis utgifterna for
kommunal konsumtion och investeringar.

Tabell 10.6 Kommunsektorns finanser 2013-2018

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall fér 2013, prognos fér
2014-2018

2013 | 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 876 | 900 943 994 1037 1075
Utveckling i

procent 36 2,7 4,8 53 44 37
Skatter 583 | 606 634 669 704 737
Kommunal

fastighetsavgift 16 16 16 17 17 18

Statshidrag exkl.
mervardesskatt 140 | 149 159 169 171 169

generella bidrag 86 90 91 91 91 91
riktade bidrag 54 58 68 78 80 78
Ovriga inkomster 138 | 130 134 139 145 151

Varav komp.
moms 52 54 56 57 60 62
Utgifter 878 | 911 950 996 1042 1082
Utveckling i
procent 33 3,7 4,3 49 45 38
Konsumtion 721 | 750 781 815 852 886
Investeringar 79 83 86 88 91 94
Transfereringar 72 73 76 85 90 90
Ovriga utgifter 6 5 7 8 9 11
Finansiellt
sparande -2 -10 -6 -3 -4 -6
Resultat 13 12 15 1 1 1

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid. Kommunsektorns
kompensation fér mervardesskatten ar inkluderad i dvriga inkomster och inte i
statshidragen. Posten dvriga utgifter inkluderar nettokdp av mark och fastig-
heter. Eftersom férséaljningen vanligtvis dverstiger kip &r denna nettopost
negativ, vilket minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per
ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Okade skatteinkomster och hojda statsbidrag
forbattrar kommunsektorns finanser 2015-2018

I takt med att arbetsmarknadsliget successivt
forbittras stirks de ekonomiska férutsitt-
ningarna fér kommuner och landsting. Skatte-
inkomsterna okar 1 en snabbare takt, samtidigt
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som statsbidragen héjs under de nirmaste dren.
Detta ger utrymme att forbittra kommun-
sektorns finansiella sparande och ekonomiska
resultat 2015 och 2016 (se tabell 10.6 och
diagram 10.6).

Statsbidragen och skatteinkomsterna  ut-
vecklas svagare under den senare delen av pro-
gnosperioden, delvis pd grund av prognos-
principen som utgdr frin oférindrade skatte-
satser 1 kommunsektorn och enbart inkluderar
foreslagen och aviserad politik. Det finansiella
sparandet forsimras dirmed 2017 och 2018.
Resultatet ir diremot oférindrat, frimst pd
grund av att investeringarna fortsitter att oka.

Kommunsektorn som helhet uppnir tdigt
under prognosperioden ett resultat som ir 1 linje
med god ekonomisk hushllning.

10.5 Kommunernas och landstingens

bokslut for 2013

Kommunallagen kriver att kommuner och
landsting ska ha en god ekonomisk hushillning.
Detta har, tillsammans med balanskravet, stor
betydelse for sikerstillandet av en ansvarsfull
ekonomisk forvaltning 1 kommunsektorn. Bida
kraven minskar risken f6r underskott och bidrar
till att nd dverskottsmélet for hela den offentliga
sektorn.

Overskottsmilet dr uttryckt i termer av
finansiellt sparande sisom det definieras 1
nationalrikenskaperna. Foér kommuner och
landsting ir det emellertid det ekonomiska
resultatet som idr avgérande for huruvida de
uppfyller kommunallagens krav pd en balanserad
budget.

Kommunallagens krav pd god ekonomisk
hushdllning innebir att varje kommun och
landsting har ett ansvar for att ha en lingsiktigt
hillbar ekonomi. For att en god ekonomisk
hushillning ska uppnds bor resultatet ligga pa en
nivd som stirker ekonomin si att kommunen
respektive landstinget klarar att finansiera hela
sin pensionsskuld och sina investeringsbehov.

Balanskravet innebir att enskilda kommuner
och landsting inte fir besluta om en budget dir
kostnaderna éverstiger intikterna. Om resultatet
indd blir negativt méste det kompenseras med
overskott inom tre ir. Endast om det finns
synnerliga skil f&r en kommun eller ett landsting
budgetera for tillfilliga underskott eller vilja att
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inte dterstilla hela eller delar av ett negativt
resultat.

Innan resultatet kan stimmas av mot
balanskravet ska det bla. justeras for
realisationsvinster och realisationsforluster 1 en
s.k. balanskravsutredning.’”” Denna utredning
redovisas 1 samband med bokslutsresultatet.

Kommuner och landsting tillimpar bok-
foringsmissiga grunder for sin redovisning,
vilket innebir att inkomster och utgifter
periodiseras s& att intikter och kostnader
hinfors till den period di tjinsten eller varan
levereras respektive forbrukas. I resultat-
rikningen redovisas dirmed kommunernas och
landstingens intikter och kostnader under
rikenskapsaret.

10.5.1 Kommunsektorns resultat for 2013

Kommunerna redovisade 2013 ett positivt
resultat fore extraordinira poster om drygt
15 miljarder ~ kronor, medan landstingen
redovisade ett negativt resultat fore extra-
ordinira poster om nistan 2 miljarder kronor.

Jimfoért med 2012 blev kommunsektorns
resultat f6r 2013 nistan 6 miljarder kronor simre
(se tabell 10.7). Kommunerna redovisade ett
nigot Dbittre resultat, medan landstingen
redovisade ett resultat som var nistan
7 miljarder kronor simre. Forsimringen for
landstingen beror pd tillfilliga effekter till f6ljd
av sinkt diskonteringsrinta f6r berikningen av
pensionsskulden.

Arets resultat for kommunsektorn, som
inkluderar extraordinira poster, uppgick till
ca 22 miljarder kronor 2013. Skillnaden jimfért
med resultatet fére extraordinira poster beror pd
att en kommun har sdlt ett kommunalt bolag
och redovisat en extraordinir intikt pd ca
9 miljarder kronor. Denna extraordinira intikt

127 Realisationsvinster ska normalt sett inte ingd i det justerade resultatet.
Realisationsvinster som stdr i &verensstimmelse med god ekonomisk
hushéllning, tex. nir realisationsvinsten dr en fo6ljld av en
omstrukturering, ska diremot ingd i resultatet. Realisationsforluster som
stdr i overensstimmelse med god ekonomisk hushéllning ska inte ingd i
det justerade resultatet. Detta kan exempelvis vara fallet nir en férsiljning
medfér ligre framtida kostnader. Orealiserade forluster i virdepapper,
samt dterforingar av orealiserade férluster vid en efterféljande uppging pa

marknaden, ska inte heller ingd i det justerade resultatet.



var inte inkluderad 1 de preliminira boksluten fér
2013 som redovisades 1 2014 &rs ekonomiska
vdrproposition.

Ett vanligt férekommande finansiellt mil ir
att drets resultat ska uppgd tll 2 procent av
skatteintikter och  generella  statsbidrag.
Kommunernas resultat uppgick tll 5,2 procent
och landstingens till -0,7 procent 2013.

Tillsammans redovisar kommunerna och
landstingen ett bokslutsresultat som torde
motsvara de riktlinjer som kommuner och
landsting har faststillt fér god ekonomisk
hushdllning. Resultaten varierar dock mellan
enskilda kommuner och enskilda landsting.

Tabell 10.7 Kommunsektorns resultatrakning 2009-2013
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Verksamhetens 147 152 155 170 178
intdkter

Verksamhetens -731 -758 -781 -807 -837
kostnader

Avskrivningar -23 -24 -24 -26 -28
Verksamhetens -607 -630 -650 -663 -6817
nettokostnader

Skatteintakter 512 521 540 561 584
Generella statshidrag 102 123 123 119 123
och utjamning

Finansiella intakter 16 12 13 15 16
Finansiella kostnader -10 -8 -19 -13 -22
Resultat fore 13 18 1 19 13
extraordinéra poster

Extraordindra poster - 1 - - 9
Arets resultat 13 19 1 19 22

Kéllor: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och
landsting.

10.5.2 Resultatutjamningsreserver

Kommunallagens krav pd en god ekonomisk
hushillning och en budget i balans innebir bl.a.
att kommuner och landsting behover ha ett eget
sparande for att kunna hantera variationer i de
ekonomiska férutsittningarna.

Kommuner och landsting fir fr.o.m. 2013
bygga upp resultatutjimningsreserver inom
ramen for det egna kapitalet. Reserverna gor det
mojligt att sitta av en del av dverskottet 1 goda
tider for att kunna anvinda medlen for att ticka
underskott som uppstdr till foéljd av en
ligkonjunktur.

Kommunernas och landstingens  6kade
mojligheter att spara 1 goda tider frimjar det
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overgripande madlet om en god ekonomisk
hushillning.

Av kommunsektorns balansrikning fér 2013
framgdr att 98 kommuner och 4 landsting har
anvint mojligheten att reservera medel till
resultatugimningsreserver.  Totalt  har  de
tillsammans  reserverat 6,5 miljarder kronor.
Kommunerna har reserverat 5,8 miljarder kronor
och landstingen 0,7 miljarder kronor.

Utéver de medel som kommunsektorn
reserverade retroaktive for 2010-2012 har 48
kommuner reserverat 1,2 miljarder kronor av sitt
resultat for 2013, medan 7 kommuner 1 stillet
har anvint 27 miljoner kronor. Ett landsting har
reserverat 0,4 miljarder kronor av resultatet for
2013, medan ett landsting har anvint
49 miljoner kronor frin sin resultatutjimnings-
reserv.

Enligt en enkitundersékning gjord av Kom-
munforskning i Vistsverige har 138 kommuner
och 4 landsting antagit riktlinjer for resultat-
utjimningsreserver.
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Skillnaden mellan det ekonomiska resultatet
och det finansiella sparandet

Balanskravet och kravet pd god ekonomisk
hushdllning f6r kommuner och landsting ir
kopplade till det ekonomiska resultatet, medan
det finansiella sparandet dr kopplat il
overskottsmdlet.  Skillnaden  mellan  det
ekonomiska resultatet och det finansiella
sparandet har varit betydande under de senaste
dren (se tabell 10.8).

Det ekonomiska resultatet, dvs. skillnaden
mellan intikter och kostnader fér en period,
baseras pd  bokforingsmissiga  principer.
Finansiellt sparande ir skillnaden mellan
inkomster och utgifter, och definieras av det
internationella  regelverket  f6r  national-
rikenskaper.

Tabell 10.8 Skillnader mellan resultat och finansiellt
sparande 2009-2013

Miljarder kronor, I6pande priser

2010 2011 2012 2013

Finansiellt sparande 1 -1 -4 -2

Investeringar enligt

nationalrakenskaperna & i o0 i

Avskrivningar enligt den

kommunala -24 -24 -26 -28
redovisningen

Ovrigt -13 -10 -9 -17
varav nettokdp mark- och
fastigheter.

Resultat 18 1 19 13

Anm.: | Ovrigt ingér dessutom ned- och avskrivningar, finansiella intakter och
kostnader. Vidare ingar korrigeringar for avvikelser i skatter och statsbidrag
mellan nationalrakenskapernas redovisning och den kommunala redovisningen,
samt engangseffekter sasom justering av diskonteringsrantan.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

-7 -2 -3 -3

Redovisningen av investeringar och
avskrivningar forklarar merparten av skillnaden
mellan resultatet och det finansiella sparandet. I
resultatet, dvs. skillnaden mellan intikter och
kostnader enligt den kommunala redovisningen,
ingdr inte drets investeringsutgifter. Invest-
eringarna ingdr 1 stillet som en tillgdng 1 den
kommunala  balansrikningen.  Arets  av-
skrivningar av tidigare gjorda investeringar enligt
den kommunala redovisningen belastar diremot
resultatet. I nationalrikenskapernas finansiella
sparande ingdr diremot investeringarna som en
utgift, vilken drar ned det finansiella sparandet
samma &r som investeringen gors. Diremot
belastar inte avskrivningar (kapitalférslitning
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enligt nationalrikenskapernas terminologi) det
finansiella sparandet.

Kommunsektorns finanser har de senaste dren
paverkats av tllfilliga poster, vilka forsvarar
jimforelsen mellan resultatet och det finansiella
sparandet. Exempelvis pdverkade sinkningen av
diskonteringsrintan fér pensionsskuldberik-
ningen som gjordes 2011 och 2013 enbart
resultatet och inte det finansiella sparandet.
Effekten uppgick till 6 respektive 11 miljarder
kronor och ingdr i posten 6vrigt i tabell 10.8.

Vad investerar kommunerna i?

I redovisningen av investeringar ovan ingir inte
investeringar som gors 1 kommunala och
landstingsigda bolag. Investeringarna har okat
frdn 38 miljarder kronor 2009 till 58 miljarder
kronor 2013. Storre delen av 6kningen har skett 1
kommunerna genom 6kade investeringar inom
infrastruktur och skydd samt inom energi,
vatten och avfall. Infrastruktur och skydd, dvs.
vigar och riddningstjinst m.m., stod foér
30 procent av de totala investeringsutgifterna 1
kommunerna 2013 (se diagram 10.8).

Diagram 10.8 Kommunernas investeringsutgifter 2013

Procent

Politisk och
gemensam
verksamhet

5,7% Infrastruktur,

skydd m.m.
29,6%

Gemensamma
lokaler
23,7%

Energi, vatten,

avfall, Pedagogisk
kommunikatio ksamhet
ner Naringslivoch  Vard och verlgalr;) ¢
12.6% bostéder omsorg '
9,4% 3,0%

Kalla: Statistiska centralbyrén, rakenskapssammandrag for kommuner och landsting.

Glest befolkade kommuner investerar mindre in
storre stider och forortskommuner, riknat i
kronor per invinare. Mellan 2009 och 2013 var
det ocksd de storre stiderna och férorts-
kommunerna som 6kade sina investeringar mest.

Over hilften av landstingens investeringar
sker inom hilso- och sjukvdrden. Ar 2012
investerade Uppsala lins landsting mest per
invinare, medan Blekinge lins landsting
investerade minst.



10.6 Kommunernas och landstingens
tillgangar och skulder

En kommun eller landstings balansrikning visar
kommunens respektive landstingets finansiella
stillning vid wutgdngen av rikenskapsdret.
Balansrikningen ger en bild av vilka tillgingar
kommunen eller landstinget férfogar dver och
hur dessa tillgingar har finansierats.

Virderingen av tillgdngar syftar i férsta hand
till att 8stadkomma en rittvisande periodisering
av inkomster och utgifter.

10.6.1 Kommunsektorns tillgangar 2013

Ar 2013 okade kommunsektorns totala
tillgingar med 5 procent jimfért med 2012.
Jimfort med det preliminira utfallet f6r 2013 har
tillgdngarna reviderats upp med 8 miljarder
kronor, vilket till storsta delen beror pd att
kommunernas finansiella anliggningstillgdngar
okat. Den storsta andelen av tllgdngarna
(48 procent) var materiella anliggningstillgéngar,
sdsom mark, byggnader, gator, vigar och VA-
nat.

Kommunsektorns totala tillgingar uppgick till
970 miljarder kronor 2013 (se tabell 10.9).
Kommunernas  tillgdngar  uppgick il
755 miljarder kronor och landstingens till
214 miljarder kronor.
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Tabell 10.9 Kommunsektorns balansrdkning 2009-2013

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013

Anlaggningstillgangar 565 605 651 673 712

Bidrag till statlig

infrastruktur 2 2 2 2 2
Omsattningstillgangar 196 191 204 246 256
Summa tillgangar 162 798 857 YAl 970
Eget kapital 351 371 376 396 418

arets resultat 13 19 7 19 22

resultatutjdmnings-

reserv - - - - 7
Avsattningar 83 92 102 109 125
Langfristiga skulder 131 142 187 211 220
Kortfristiga skulder 197 193 192 206 207

Summa eget kapital,
avséttningar och
skulder 162 798 857 921 970

Ansvarsférbindelser 592 568 621 593 635

Pensionsforpliktelser
som inte ingar i
balansrakningen 347 332 366 367 387

Kélla: Statistiska centralbyrén, rdkenskapssammandrag fér kkmmuner och
landsting.

10.6.2 Soliditet

Soliditeten'?® f6r kommunsektorn uppgick till
43 procent  2013.  Kommunernas  soliditet
uppgick till 50 procent och landstingens soliditet
till 20 procent. Jimfért med de preliminira
boksluten fér 2013 o6kade kommunernas
soliditet med 1 procentenhet.

10.6.3 Kommunsektorns skulder 2013

Kommunsektorns —avsittningar och  skulder
uppgick till 551 miljarder kronor 2013, vilket var
en 6kning med 5 procent jimfort med 2012.
Avsittningar dr lingfristiga skulder som ir
okinda till exakt belopp eller vilket datum de
forfaller till betalning eller bide och. Pensions-
skulder dr en vanlig avsittning som 2013 uppgick
till 108 miljarder kronor. Den stérsta andelen av
avsittningarna och skulderna 2013 utgjordes av

128 goliditeten anger eget kapitalinnehav i férhdllande till skulder och
visar dirmed hur stor del av tillgdngarna som finansierats med eget

kapital.

489



PROP. 2014/15:1

lingfristiga  skulder'?, som uppgick till
220 miljarder kronor. De ldngfristiga skulderna
bestod tll storsta delen av 1an 1 banker och
kreditinstitut.

Kommunsektorns avsittningar och skulder
uppgick 2013 tll 57 174 kronor per invinare.
Spridningen mellan kommunerna var dock stor,
frén ligst 8 639 kronor per invinare till hogst
135266 kronor per invdnare. For landstingen
varierade avsittningarna och skulderna mellan
11 618 kronor per invinare och 24 644 kronor
per invanare.

Pensionsskulden for pensionsritter intjinade
fore 1998 redovisas som en ansvarsfoérbindelse
utanfor balansrikningen. Detta dtagande ir stort
jimfért med de totala skulderna 1 balans-
rikningen, men ska ocksd utbetalas under en
ling tid. Kommunsektorns ansvarsférbindelser
avseende pensionsforpliktelser uppgick il
387 miljarder kronor 2013. Det var en ¢kning
med 5 procent jimfért med 2012.

10.7 Kommunsektorns finanser i
jamfoérelse med 2014 ars

ekonomiska varproposition

Overgingen till det nya regelverket for
nationalrikenskapssystemet har inneburit en del
storre revideringar jimfort med prognosen i
2014 4rs ekonomiska varproposition (prop.
2013/14:100). Overgingens totala piverkan p
det finansiella sparandet 1 kommunsektorn ir
dock liten. For 2013 har det finansiella sparandet
reviderats upp. Detta beror frimst pd att
nationalrikenskaperna nu har publicerat hel-
drsutfall fér detta ar. Konsumtionsutgifterna har
reviderats ned. Aven ett indrat utfall for
nettokdp av mark- och fastigheter bidrog till det
uppreviderade finansiella sparandet.

Prognosen fér kommunsektorns finansiella
sparande har reviderats ned nigot 2014, men har
reviderats upp fér resten av prognosperioden (se
tabell 10.10). For 2014 beror nedrevideringen pd
férindringar 1 prognosen for statsbidragen och

129 Léngfristiga skulder har en l6ptid pd lingre dn ett &r. Skulder till

banker och kreditinstitut 4r oftast ldngfristiga.
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investeringarna. Prognosen for det ekonomiska
resultatet har reviderats upp for samtliga ar.
Skatteinkomsterna har reviderats upp 2015
2018 till £6ljd av en forindrad prognos éver den
makroekonomiska utvecklingen och de reformer
pd skatteomridet som foreslds 1 denna pro-
position.  Statsbidragen har reviderats upp
kraftigt from. 2015, frimst wll foljd av
regeringens foreslagna satsningar pd arbets-
marknads- och vilfirdsomrddet, samt en upp-
reviderad prognos fér antalet asylsékande.

Tabell 10.10 Kommunsektorns finanser 2013-2018.

Forandringar jamfort med 2014 ars ekonomiska
varproposition

Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Totala inkomster 4 5 19 30 34 35
Skatter 0 0 2 3 4 5
Kommunal
fastighetsavgift 0 0 0 0 0 0
Statshidrag exkl.
mervardesskatt 0 -1 11 20 22 21
Ovriga
inkomster 4 6 6 6 7 9

varav kompensation

for mervardesskatt 0 1 2 2 2 2

Totala utgifter -2 1 18 21 32 34

Konsumtion -5 1 8 10 13 16

Ovriga utgifter 3 5 10 16 19 18

Finansiellt

sparande 6 -1 1 3 2 1

Resultat fore extra-

ordindra poster 0 2 3 4 3 3

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ovriga inkomster ir uppreviderade for samtliga
prognosdr, vilket beror pi en hojning av
berikningen for kapitalférslitningen (pd grund
av det nya nationalrikenskapssystemet) och av
mervirdesskattekompensation frin staten.

P3 utgiftssidan har den kommunala konsum-
tionen anpassats till de hogre inkomsterna och
har reviderats upp samtliga r. Bland de 6vriga
utgifterna dr det bla. investeringarna som har
reviderats upp jimfért med beddémningen 1
varpropositionen. Detta beror frimst pd det nya
regelverket for nationalrikenskaperna och pd att
beslut har fattats om ett antal storre
investeringar avseende akademiska sjukhuset i
Uppsala och utbyggnad av tunnelbanan 1
Stockholm.

Skillnaden mellan finansiellt sparande och
resultat beror frimst p& revideringar av
investeringar.



Den kommunfinansierade sysselsittningen har
reviderats upp patagligt 1 forhdllande il
prognosen 1 varpropositionen. Konjunktur-
institutet har justerat den modell som anvinds
for att berikna antalet kommunfinansierade
sysselsatta 1 niringslivet. Detta har, tillsammans
med andra utfallsrevideringar, hojt  den
kommunfinansierade sysselsittningen med ca
8 000 personer 2013. Modelljusteringen innebir
att nivn blir hégre dven under prognosiren.

For 2014 har den kommunfinansierade
sysselsittningen sammantaget reviderats upp
med 6000 personer. For 2018 har syssel-
sittningen reviderats upp med 34 000 personer.
Revideringen av  prognosen beror utdver
modelljusteringen bl.a. pd en starkare utveckling
av det kommunala skatteunderlaget och hogre
skatteinkomster jimfért med bedémningen 1
varpropositionen. Dirutdver har statsbidragen
reviderats upp, bide till f6ljd av de satsningar pd
kommunsektorn ~ som  foreslis 1 denna
proposition, diribland inférande av traineejobb
och extratjinster, samt till foljd av okade
kommunala utgifter fér flyktingmottagande och
integrationsdtgirder.

PROP. 2014/15:1
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Demografiska utmaningar i
storstadsomradena

Sveriges befolkning har 6kat kraftigt sedan 1990.
Storre delen av ©kningen har skett 1 de tre
storstadsomridena'®® och framfér allt 1 Stor-
Stockholm. I dag bor 3,8 miljoner personer i
storstadsomridena, vilket dr drygt 850 000 fler
in 1990.

Befolkningstillvixten foérvintas vara snabb
iven de kommande 15 &ren och Sveriges
befolkning kommer enligt Statistiska central-
byrins senaste befolkningsprognos att ¢ka med
drygt 1miljon personer tll 10,8 miljoner
personer 2030. Av dem kommer drygt
4,5 miljoner bo 1 storstadsomridena, vilket ir en
6kning med cirka 700 000 personer jimfért med
1 dag. Bara 1 Stor-Stockholm beriknas
befolkningen 6ka med drygt 400 000 personer
till 2030 (se diagram 10.9).

Diagram 10.9 Befolkning i Storstadsomraden 1990-2030
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

For att mota denna snabba befolkningsékning dr
det viktigt att infrastrukturen anpassas och att
antalet bostider okas.

130 Med storstadsomriden avses Stor-Stockholm, Stor-Géteborg och

Stor-Malmé.  Grupperingen av  kommuner tillhérande respektive

bygger pd

centralkommun och kranskommuner samt befintlig planeringssamverkan.

storstadsomride arbetspendling,  flyttning  mellan
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Diagram 10.10 Investeringar i kommunsektorn som andel
av BNP 1994-2012

Procent

! \\/\/—/
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges kommuner och landsting.

Det senaste &rtiondet har investeringsnivin
ocksd 6kat 1 kommunsektorn och en stor andel
av investeringarna sker 1 dag 1 kommunala bolag
(se diagram 10.10). Investeringarna har tll stor
del varit méjliga att finansiera tack vare en gynn-
sam skatteunderlagsutveckling och statsbidrags-
tilldelning.

I samband med finanskrisen bidrog tillfilliga
statsbidrag och en I8¢ rinta tll att hilla
investeringsnivin pd en hdg nivd. Under 1990-
talskrisen minskade diremot statsbidragen,
samtidigt som rintan var hog, vilket ledde till en
minskad investeringsnivd som andel av BNP.

Den hoga bestiende investeringstakten okar
kraven pd& goda resultat 1 exempelvis Stor-

Stockholm, dir det investeras mest (se diagram
10.11).

Diagram 10.11 Investeringar i kommuner 2009 och 2013
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Kalla: Statiska centralbyran.
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Resultaten 1 kommunsektorn har de senaste dren
varit goda (se diagram 10.6) och ir hogre per
invdnare i storstider och stdrre stider in i
glesbygdskommuner, dir investeringsbehovet ir
lagre.

Till stor del beror dock de goda resultaten pd
ullfilliga  engdngsintikter. Trots de goda
resultaten de senaste dren har kommunsektorns
skulder under denna period 6kat.

Diagram 10.12 Langfristiga skulder 2000-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran, rakenskapssammandrag for kommuner och
landsting.

De lingfristiga skulderna har sedan 2009 okat
bidde 1 kommuner och i landsting (se diagram
10.12). De har framfér allt 6kat 1 kommunerna i
Stor-Stockholm och Stor-Malmé (se diagram
10.13).

Diagram 10.13 Langfristiga skulder i kommuner 2009 och
2013 (ovdagda medelvirden)
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Stor-Goteborg

Det pigdr en rad projekt for att méta
befolkningsutvecklingen i storstiderna. Bland
annat har det beslutats om omfattande
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utbyggnad av tunnelbanan och ett ambitiost
bostadsbyggande 1 Stor- Stockholm.

De beslut som redan har tagits om
infrastruktur  och  bostadsbyggande  tyder
tillsammans med de framtida befolknings-
prognoserna pd att det dven pd lingre sikt
kommer att krivas stora kommunala
investeringar 1 storstadsomridena 1 framfor alle
ny infrastruktur och nya lokaler. Stockholms
kommun bedémer exempelvis 1 sin lingsikts-
analys att kommunen kommer att behéva bygga
uppemot 50 nya skolor och annan infrastruktur.
I samband med det kommer kommunen att
behéva oka sin l8neskuld. Liknande slutsatser
har dragits av andra snabbvixande kommuner i
Stor-Stockholm.
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Lan, garantier och

bestallningsbemyndiganden

Sammanfattning

—  Den totala l8neramen for investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds 1 statens
verksamhet foreslds uppgd till 37,9 miljar-
der kronor 2015, vilket ir en minskning
med 0,7 miljarder kronor jimfért med
2014.

—  Den totala kreditramen for rorelsekapital
foreslds uppgd ull 14,5 miljarder kronor
2015, vilket dr en minskning med 3,1 miljar-
der kronor jimfért med 2014.

—  For 2015 foreslar regeringen bestillnings-
bemyndiganden som uppgdr tll totalt
390,8 miljarder kronor, vilket ir en dkning
med 15,3 miljarder kronor jimfort med
2014.

11.1 Finansiering av
anlaggningstillgangar och

rérelsekapital

Enligt 7 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) beslutar
riksdagen &rligen om en total l&neram 1
Riksgildskontoret for investeringar 1 anligg-
ningstillgdngar som anvinds i statens verk-
samhet. Vidare beslutar riksdagen drligen om en
total kreditram 1 Riksgildskontoret for att ticka
behovet av rorelsekapital 1 statens verksamhet
enligt 7 kap. 4 § samma lag.

11.1.1 Laneramar for 2015

I detta avsnitt redovisas férslag till lineramar,
rintekontokrediter och bemyndigande att éver-
skrida anslag samt en sammanfattande redo-
visning av utlining, évriga kreditramar, garantier
och bestillningsbemyndiganden for 2015.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2015 besluta om 1an i Riksgildskontoret for
investeringar 1 anliggningstillgdngar  som
anvinds 1 statens verksamhet som inklusive
tidigare gjord upplining uppgir till hogst
37900 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: I tabell 11.1
redovisas de for varje utgiftsomride beriknade
sammanlagda l&neramarna for investeringar i
anliggningstillgingar 1 statens verksamhet for
2015. Den totala laneramen utgér summan av [dn
for detta indamdl som regeringen och myndig-
heterna under regeringen hogst fir ha 1
Riksgildskontoret 2015.

Beloppen fér respektive utgiftsomridde ir
preliminira  eftersom  regeringen  normalt
faststiller respektive myndighets I&neram 1
samband med att regleringsbreven beslutas.
Beloppet for respektive utgiftsomride innefattar
ocksd tidigare tagna lan.

Jimfért med den lineram som riksdagen
beslutade fér 2014 innebir forslaget till lineram
for 2015 en minskning med 0,7 miljarder kronor,
vilket motsvarar nirmare 2 procent. Den genom-
snittliga 6kningstakten fér [ineramen 2000-2014
har uppgitt till ca 4,7 procent per ir.

Minskningen 2015 kan hirledas till frimst tvd
utgiftsomriden. Lineramen for utgiftsomride
6 Forsvar och samhillets krisberedskap minskas
med ca 370 miljoner kronor, vilket ir en
justering tillbaka till den nivd som ramen l3g pd
2013. Vidare minskas lineramen for utgifts-
omride 22 Kommunikationer med ca 320 mil-
joner kronor.

Myndigheternas  totala  skuld  avseende
investeringar 1 anldggningstillgdngar uppgick vid
halvarsskiftet 2014 till 29,7 miljarder kronor,
vilket ir ca 0,7 miljarder kronor mer in vid
samma tidpunkt 2013.

Regeringen beriknar att det behdvs en total
lineram pd 37,9 miljarder kronor f6r 2014, varav
ca 0,1 miljarder kronor inledningsvis inte
kommer att férdelas till myndigheterna.
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Tabell 11.1 Laneram for 2015

Miljoner kronor

Ram 2014 i Skuld  Laneram
Utgiftsomrade! regleringshrev  30/6 2014 2015
1 Rikets styrelse’ 1494 1167 1531
2 Samhéllsekonomi och 751 479 776
finansforvaltning®
3 Skatt, tull och exekution 1625 1309 1625
4 Rattsvasendet 5936 4722 5771
5 Internationell 23 8 18
samverkan
6  Forsvar och samhallets 9472 8108 9101
krisberedskap
7 Internationellt bistand 104 64 92
8 Migration 374 288 392
9 Hélsovard, sjukvard och 487 208 492
social omsorg
10 Ekonomisk trygghet vid 2012 1682 2012
sjukdom och
funktionsnedsattning
11 Ekonomisk trygghet vid 190 179 272
alderdom
12 Ekonomisk trygghet for 0 0 0
familjer och barn
13 Integration och 8 2 5
jamstélldhet
14 Arbetsmarknad och 654 464 754
arbetsliv
15 Studiestdd 181 50 181
16 Uthildning och 6938 5176 7079
universitetsforskning
17 Kultur, medier, 684 508 698
trossamfund och fritid
18 Samhallsplanering, 328 254 325
bostadsfdrsdrjning och
byggande samt
konsumentpolitik
20 Allmén miljé- och 283 297 313
naturvard
21 Energi 37 27 40
22 Kommunikationer 4499 3180 4177
23 Areella néringar, 1876 1503 1881
landsbygd och
livsmedel
24 Naringsliv 252 140 267
Ej fordelat 97
Summa 38 207 29744 37900

Anm.: 7:e AP-fonden behandlas som ovrig kredit och ingar déarfor inte i tabellen.
1 Ldneramarna har fordelats till de utgiftsomraden som de tillhér i statens
budget for 2015.

2 Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsmén.

3 Exklusive Riksrevisionen.

Kallor: Riksgéldskontoret och egna berékningar.



I diagram 11.1 visas utvecklingen av ldnevolymen
sedan december 2000.

Diagram 11.1 Myndigheternas kollektiva laneram
december 2000-juni 2014
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Kallor: Riksgaldskontoret och egna berdkningar.

I tabell 11.2 visas utvecklingen av nyttjande-
graden av beslutade ldneramar, dvs. faktisk upp-
lining 1 forhéllande tll den totala beslutade line-
ramen, sedan 2002.

Tabell 11.2 Investeringslan och laneramar 2002-2014

Miljoner kronor

Nyttjandegrad
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graden som ovan redovisats fér 2014, och som
avser halvrsskiftet 2014, beddms vara ligre in
nyttjandegraden vid utgingen av samma &r.
Regeringens mélsittning ir att nyttjandegraden, 1
enlighet med vad finansutskottet uttalat (bet.
2009/10:FiU1), ska fortsitta att 6ka. De senaste
dren har nyttjandegraden legat strax under
80 procent i halvirsjimforelsen. Ar 2015 ir
forsta gdngen som statens totala lineram
kommer att minska i omfing jimfért med
foregdende &r, vilket pekar mot en hojning av
nyttjandegraden det kommande budgetiret. For
2015 beriknas l&neramarna motsvara 3,5 procent
av forslaget till de totala takbegrinsade ut-
gifterna.

11.1.2 Rantekontokrediter for 2015

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2015 besluta om krediter f6r myndigheternas
rintekonton 1 Riksgildskontoret som inklusive
tidigare utnyttjade krediter uppgdr till hogst
14 500 000 000 kronor.

Lan 30/6 Laneram 30/6
2002 14 878 22 500 66%
2003 14 618 23 500 62%
2004 16 494 25000 66%
2005 18 594 26 500 70%
2006 19752 28 000 71%
2007 20 384 28 500 72%
2008 22 155 30 300 13%
2009 23 559 31700 74%
2010 24 055 32 500 74%
2011 25910 33000 79%
2012 26 954 34 350 78%
2013 28 695 36 800 78%
2014 29 744 38 600 7%

Anm.: Exklusive Riksdagsforvaltningen,, Riksdagens ombudsman samt
Riksrevisionen.
Kallor: Riksgéldskontoret och egna berakningar.

Linevolymen ¢kade med 14,9 miljarder kronor
mellan 2002 och 2014, medan nyttjandegraden
okade med 11 procentenheter till 77 procent.
Det bor ocksd observeras att uppléningen 1 regel
okar under det andra halviret, varfor nyttjande-

Skilen for regeringens forslag:
Myndigheterna placerar éverskottslikviditet och
finansierar sitt behov av rorelsekapital 1
Riksgildskontoret. Respektive myndighet har
for dessa andamdl ett rintekonto med kredit.
Storleken pd rintekontokrediten varierar, men
ligger normalt i intervallet 5-10 procent av
summan av respektive myndighets anslag, bidrag
och avgiftsinkomster. De beriknade kredit-
ramarna for 2015 redovisas per utgiftsomride 1
tabell 11.3, tillsammans med det totala saldot
och bruttoskulden pi rintekontona den 30 juni
2014. Vid berikningen av bruttoskulden ingir
endast de myndigheter som hade ett positivt
saldo pd rintekontot och som siledes utnyttjat
sin kredit.

Av den andra kolumnen 1 tabell 11.3 framggr
att flera myndigheter vid halvirsskiftet 2014
hade en betydande inlining p3 sina rintekonton.
En anledning till detta kan vara det anslags-
sparande som flera myndigheter har byggt upp.
Den stora inliningen kan ocksi bero pd att det
inom den avgiftsfinansierade verksamheten
uppstdr en likviditet som placeras pi rinte-
kontot. Endast 17 av de drygt 200 myndigheter
som har rintekonton med kredit 1 Riksgilds-
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kontoret utnyttjade sin kredit per den 30 juni
2014; dock hade 39 myndigheter utnyttjat sin
kredit nigon ging under forsta halviret 2014,
vanligtvis ~ strax  fore utbetalningarna il
rintekontot. Merparten av myndigheterna har
stadigvarande overskott pd sina rintekonton.
Myndigheterna  under  utgiftsomrdde 22
Kommunikationer har 6kat sin inldning hos
Riksgildskontoret frdn 8,9 miljarder kronor den
30juni 2013 till 10,0 miljarder kronor den 30
juni 2014, vilket motsvarar 35 procent. Myndig-
heterna under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning har till 2015 minskat sitt
behov  av  rintekontokredit med = 6ver
2,5 miljarder kronor jimfért med 2014.
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Tabell 11.3 Rantekontokreditram for 2015

Miljoner kronor

Saldo Saldo  Brutto-
30/6 30/6 skuld  Kreditram
Utgiftsomrade' 20137 20147 30/6 2014 2015
1 Rikets styrelse® -1496  -1708 14 862
2 Samhillsekonomi och 21753 -1641 211 638
finansférvaltning*
3 Skatt, tull och exekution -867  -1041 0 983
4 Rattsvasendet -2432  -2405 6 2968
5 Internationell samverkan -3 -3 0 0
6 Fdrsvar och samhallets -1 065 -170 1936 682
krisheredskap
7 Internationellt bistand -176 -213 158 33
8 Migration 152 -173 0 150
9 Halsovérd, sjukvard och 900 699 1 479
social omsorg
10 Ekonomisk trygghet vid 468 -384 20 400

sjukdom och
funktionsnedséattning

11 Ekonomisk trygghet vid 564 308 378 1067
alderdom

12 Ekonomisk trygghet for 0 0 0 0
familjer och barn

13 Integration och 11 5 0 3
jamstalldhet

14 Arbetsmarknad och 534 815 6 386
arbetsliv

15 Studiestod 162 -188 0 1

16 Utbildning och 24574 24672 36 561
universitetsforskning

17 Kultur, medier, 375 2274 a4 309
trossamfund och fritid

18 Samhallsplanering, 71 62 119 239
bostadsfdrsdrjning och
byggande samt
konsumentpolitik

20 Allman miljé- och 296 173 3 84
naturvard

21 Energi -63 -3 0 31

22 Kommunikationer 8937 -10045 0 3958

23 Areella ndringar, landsbygd 1076  -1105 164 377

och livsmedel
24 Naringsliv -387 438 3 100
Ej fordelat - - - 134
Summa -45234  -45 951 3603 14500

Anm.: 7:e AP-fonden behandlas som ovrig kredit och ingar déarfor inte i tabellen.
1 Rantekontokrediterna har férdelats till de utgiftsomraden som de tillhor i
statens budget for 2015.

2 Ett negativt belopp for saldo innebar en behélining i Riksgéldskontoret.

3 Exklusive Riksdagsférvaltningen och Riksdagens ombudsmaén.

4 Exklusive Riksrevisionen.

Kallor: Riksgéldskontoret och egna berdkningar.

Beslutade kreditramar f6r myndigheternas
rintekonton for 2014 uppgick till sammanlagt
17,6 miljarder kronor. Regeringen foreslar att
de sammanlagda kreditramarna fér myndig-
heternas rintekonton fir uppgd tll hogst
14,5 miljarder kronor 2015, varav ca 0,1 mil-
jarder kronor inledningsvis inte kommer att
fordelas till myndigheterna. Den totala ramen
kommer dirigenom minska med 3,1 miljarder



kronor jimfért med den ram som riksdagen
beslutade for 2014.

11.1.3 Statlig utlaning

Av 6 kap. 3§ budgetlagen 2011:203 foljer att
regeringen fir besluta om wutldning som
finansieras med 1in 1 Riksgildskontoret upp till
det belopp som riksdagen har beslutat om.

Totalt uppgick utliningen till 209,9 miljarder
kronor den 30 juni 2014. Utliningen 1 form av
studieldin  var stérst  och  uppgick il
195,9 miljarder kronor. I tabell 11.4 finns en
oversikt 6ver den utlining som finansieras med
lin 1 Riksgildskontoret. Utéver den utlining
som redovisas 1 tabellen hade Riksgildskontoret
vid  halvirsskiftet 2014 dven l8nat ut
200 miljarder kronor till Riksbanken for att
tillgodose behovet av valutareserv. Aven for
2015 beriknas en utlining om 200 miljarder
kronor till Riksbanken. Det bilaterala 18net till
Island, som per den 30 juni 2014 uppgick till
1 877 miljoner kronor, betalades 1 juli samma &r
tillbaka till Sverige 1 fortid.

Forslagen till beslut om nya eller indrade
ramar for utlining som finansieras med lin 1
Riksgildskontoret redovisas 1 respektive utgifts-
omridesbilaga.
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Tabell 11.4 Statlig utldning 2015

Miljoner kronor

Skuld

Utgifts- 30/6 Kreditram
omrdde  Myndighet/verksamhet 2014 2015
15 Studielan 195907 206 000
22 Svensk-Danska

broférbindelsen SVEDAB 5246 5300

AB!
2 Lan till Island®3* 1877 -
2 Lan till Irland®® 5493 5493
22 A-train AB® 1000 1000
24 Civila

flygutvecklingsprojekt’ 337 1110
24 Svensk exportkredit AB® 0 80 000
Summa 209 860 298 903

"Prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:TU1, rskr. 2009/10:117. Kreditramen for Svensk-
Danska broforbindelsen SVEDAB AB ar 3 361 miljoner kronor exklusive rantor och
mervérdesskatt.

? Baserat pa Riksgaldskontorets vaxelkurs SEK-EUR 30/6 2014.

3 Prop. 2010/11:132, bet. 2010/11:FiU36, rskr. 2010/11:310.

* I'juli 2014 lgste Island lanet.

5 Prop. 2011/12:119, bet. 2011/12:FiU41, rskr. 2011/12:209.

5 Prop. 1993/94:213, bet. 1993/94:TU36, rskr. 1993/94:436.

7 Prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:Fiul1, rskr. 2007/08:24.

8 Prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125.

Kallor: Riksgéldskontoret och egna berakningar.

11.1.4 Ovriga kreditramar

I 7 kap. 1-5 §§ budgetlagen anges de villkor som
giller for finansiering av statens investeringar
och utlining. Av 7 kap. 6 § samma lag féljer att
riksdagen for en viss myndighet eller f6r en viss
anskaffning kan besluta att finansiering ska ske
pa annat sitt dn vad som foljer av 7 kap. 1-5 §§. I
detta avsnitt redogérs for de 1dn och kreditramar
som riksdagen dels beslutat om, dels foreslds
besluta for 2015, med stéd av 7kap.6 §
budgetlagen. Totalt uppgick upplningen 1
Riksgildskontoret med stéd av sddana 6vriga
kreditramar till 75,5 miljarder kronor den 30 juni
2014. Trafikverkets kreditutnyttjande var storst
och uppgick till 40,8 miljarder kronor. I tabell
11.5 redovisas 6vriga kreditramar i Riksgilds-
kontoret. Forslagen tll beslut om nya eller
indrade kreditramar i Riksgildskontoret redo-
visas 1 respektive utgiftsomridesbilaga.
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Tabell 11.5 Ovriga kreditramar 2015

Miljoner kronor
Skuld
Utgifts- 30/6 Kreditram
omrdde  Myndighet/verksamhet 2014! 20157
Laneramar:
2 T7:e AP-fonden 1 5
2 Fortifikationsverket 9757 11700
2 Statens fastighetsverk 12 012 13 600
2 Riksgaldskontoret 1948 2915
6  Socialstyrelsen 101 350
Myndigheten for
6 sgmhagllsskydd och beredskap 0 300
21 Afférsverket Svenska kraftnat 5761 10 300
22 Trafikverket 40 813 43000
22 Luftfartsverket 0 1500
22 Sjofartsverket 236 500
Ovriga krediter:
2 7:e AP-fonden 8 40
2/23  Kammarkollegiet? -501 460
2 Statens tjanstepensionsverk -67 100
6  Forsvarets materielverk 5176 12 000
6  Forsvarsexportmyndigheten 2717 7000
10 Forsdkringskassan 42 100
11 Pensionsmyndigheten -60 8000
Summa 75504 111 870

Anm.: Affarsverk har inom beslutade ramar dven méjlighet att ldna utanfor

Riksgaldskontoret.

! Visar nettot av skulden for de myndigheter som har flera kreditramar.

2 Utdver de krediter som redovisas i tabellen foreslas i respektive
utgiftsomradeshilaga en kredit om 40 miljarder kronor i Riksgéldskontoret for
utnyttjande vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden, samt en
obegréansad ldneram for Exportkreditndmnden for skadeutbetalning.

% Utdver den kredit som foreslas i respektive utgiftsomradesbilaga medges
Kammarkollegiet en dvrig kredit utifran prop. 1995/98:105, bet. 1995/96:FiU11,
rskr. 1995/96:191.

Kallor: Riksgaldskontoret och egna berékningar.
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11.2 Statliga garantier

Statens garantidtaganden omfattar huvudsakligen
insittningsgarantin ~ och  investerarskyddet,
garantier till banker, kreditgarantier, garantier
om tillforsel av kapital samt pensionsgarantier.
En samlad och utforlig redovisning av den
statliga garantiverksamheten ges 1 regeringens
skrivelse Arsredovisning for staten 2013 (skr.
2013/14:101). I tabell 11.6 redovisas om-
fattningen av de statliga garantidtagandena per
den 30 juni 2014 och en oversiktlig samman-
stillning 6ver begirda garantiramar 2015.
Forslagen till beslut om garantiramar terfinns 1
respektive utgiftsomridesbilaga.

Normalt stills krav pd kostnadstickning vid
hanteringen av statliga garantier. Enligt 6 kap.
4 § budgetlagen krivs att en avgift tas ut som
motsvarar den férvintade kostnaden for
garantin. Detta innebir att f6rlustrisken for varje
garanti eller grupp av garantier ska beriknas.
Utifrén detta bestims en avgift {6r garantin som
debiteras garantitagaren. Riksdagen kan dock
besluta att en ligre eller ingen avgift ska
debiteras for ett visst dtagande. Till den del full
kostnadstickning inte erhdlls frin garantitagaren
ir det frdga om en statlig subvention som ska
belasta ett anslag. Avgiftsinkomster, och 1
forekommande fall anslagsmedel, motsvarande
subventionen, redovisas pd ett konto, en s
kallad garantireserv, 1 Riksgildskontoret. Till
reserven fors ocksd eventuella dtervinningar frén
tidigare infriade garantier. Konstaterade férluster
1 garantiverksamheten ska tickas med medel frin
garantireserven.  Garantiverksamheten ~ ska
sdledes 6ver tid vara sjilvbirande.
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Tabell 11.6 Garantiramar och utfdrdade garantier

Miljoner kronor

Aktuell Jamforelse med budgetpropositionen for 2014
Beslutade Utfardade Begérda Beslutade Utfardade Begérda
garantiramar garantier garantiramar garantiramar garantier  garantiramar
30/6 2014 2015 30/6 2013 2014
Riksgaldskontoret
Ins4ttningsgarantin Obegrénsad' 1312 808°  Obegransad Obegransad® 1312 808% Obegrénsad
Uppgift Uppgift
Investerarskyddet Obegransad® saknas Obegransad Obegransad® saknas  Obegransad
Garantier till banker m.fl. for
skuldférbindelser Obegransad* 935 Obegransad Obegransad* 9243  Obegrénsad
Kreditgaranti till AB Svensk Exportkredit
for upplaning 250 000° 0 - 250 000° 0 250 000
Kreditgarantier till foretag i
fordonsklustret for 1an i Europeiska
investeringshanken for omstalining till
gron teknologi m.m.® - - - 20 000 0 -
Kreditgarantier till Oresundsbro
Konsortiets upplaning Obegransad 19 426 Obegransad Obegransad 20 862  Obegrénsad
Nordiska investeringshanken, garantier for
projektinvesteringslan’ 6169 6169 6169 5874 5874 5874
Nordiska investeringshanken, garantier for
miljdinvesteringslan’ 954 245 954 908 303 909
Pensionsgarantier 30 000 8 158° 30 000 30 000 8 164° 30000
Kreditgarantier till UD-anstéllda 50 1 50 50 0 50
Exportkreditnamnden
Exportkreditgarantier 500 000 246 561 500 000 500 000 274 289 500 000
Investeringsgarantier 10 000 4077 10 000 10 000 4297 10 000
Bistandsverksamhet
Sidas bistandsgarantier och garantier for
|an inom ramen for Lomé IV Bis och
Cotonou-avtalet® 11398 2558 11398 11 285 3609 11 285
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Forts. Tabell 11.7 Garantiramar och utfardade garantier

Boverket

Kreditgarantier for ny- och ombyggnad av
bostader, av l6sen av kommunala
borgensataganden samt for lan som
kooperativa hyresrattsforeningar tar upp
vid forvarv av fastigheter fér ombildning

till kooperativ hyresratt 10 000 2 050" 10 000 10 000 1573 10 000
Kreditgarantier till kreditinstitut som

lanar ut pengar till enskilda for forvary av

bostad (forvérvsgarantier) 5000 0 5000 5000 0 5000
Garantikapital 115 070" 109 142

Summa utfardade garantier 1718 058 1750 164

'Regleras i lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.

2Rtagandet for insattningsgarantin per 30 juni 2014 och 30 juni 2013 avser utfall 2012 respektive preliminart utfall 2012. Maximalt ers4ttningshelopp 4r 100 000 euro
per kund och bank.

%Regleras i lagen (1999:158) om investerarskydd.

“Regleras i lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut. Regeringen har genom forordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl. beslutat en garanti-
ram pa 750 miljarder kronor. Denna garanti stangdes for nyteckning den 30 juni 2011.

SAv riksdagen beslutad garantiram, regeringen har valt att inte vidarefordela garantin till Riksgaldskontoret.

SForordningen (2009:19) om I4n till foretag i fordonsindustrin upphorde att galla den 1 maj 2013 (SFS 2013:161).

"Garantiramen for projektinvesteringslan uppgar till 670 755 434 euro och garantiramen for miljoinvesteringsldn uppgér till 103 720 437 euro (prop. 2003/04:162, bet.
2004/05:FiU15, rskr. 2004/05:16). Omrékningen till kronor &r gjord med Riksbankens slutkurs for euro den 30 juni 2014 (9,1965) respektive 30 juni 2013 (8,7577).
8Atagandet for pensionsgarantier per 30 juni 2014 och 30 juni 2013 avser 2013 respektive 2012. Omfattar upparbetade avtalspensioner for de som var anstéllda n4r
statliga myndigheter bolagiserats, t.ex. Posten och Akademiska hus.

*Av garantiramen utgor Sidas bistadndsgarantier 10 000 000 000 kronor och Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet 152 059 320 euro. Omrakningen till kronor 4r gjord med
slutkursen for euro den 30 juni 2014 (9,1965) respektive 30 juni 2013 (8,7577).

1%y de utstaende garantierna per 30 juni 2014 och 30 juni 2013 avser 754 miljoner kronor respektive 136 miljoner kronor garantier for 1an under byggtiden.
Garantibeloppet for denna del okar i takt med att bygget fortskrider. Det totala garantibeloppet for dessa garantier per 30 juni 2014 och 30 juni 2013 ar 1 474 miljoner
kronor respektive 395 miljoner kronor. Differensen mellan utestaende och utlovat garantibelopp per 30 juni 2014 och 30 juni 2013 4r darmed 720 miljoner kronor
respektive 259 miljoner kronor.

"Garantikapital avser obetald del av redan tecknat aktiekapital. Vid anfordran frén den legala enhet dar aktiekapitalet tecknats ska den obetalda delen inbetalas utan
fordréjning. Beloppet utgors av dtaganden gentemot Afrikanska utvecklingshanken, Asiatiska utvecklingsbanken, Europaradets utvecklingshank, Europeiska
utvecklingshanken, Europeiska investeringshanken, Internationella ateruppbyggnads och utvecklingsbanken, Interamerikanska utvecklingshanken, Multilaterala
investeringsgarantiorganet, Nordiska investeringshanken samt Eurofima. Aktierna i jarnvéagsfinansieringsbolaget Eurofima har forvaltats av affarsverket Statens
jarnvagar till den 1 januari 2013, da forvaltningen dverfordes till Regeringskansliet (N4ringsdepartementet) i samband med avvecklingen av affarsverket. Aktiekapitalet i
Eurofima har utokats flera ganger sedan tillkomsten av bolaget 1956. Den senaste nyemissionen agde rum 1997. Garantidtagandet gentemot Eurofima uppgar per 30 juni
2014 till 41 600 000 schweizerfranc varav en garantiram pa 33 600 000 schweizerfranc har beslutats av riksdagen (prop. 1992/93:176, bet. 1992/93:TU36, rskr.
1992/93:116). Resterande dtagande om 8 000 000 schweizerfranc uppstod i samband med emissionen 1997 da aktierna forvaltades av affarsverket Statens jarnvéagar.
Kéllor: Utfallsheloppen ar hdmtade frén Riksgéldskontoret, Exportkreditnamnden, Sida och Boverket.

Statens totala utestdende garantidtaganden,  frin knappt 21 miljarder kronor 30 juni 2013 till

exklusive garantikapitalet, hade fram t.o.m. den
30 juni 2014 minskat med ca 38 miljarder kronor
jimfort med samma tidpunkt féregdende Ar.

Den beslutade garantiramen for 2014
avseende  kreditgaranti ull AB  Svensk
Exportkredit uppgick ull 250000 miljoner
kronor. 1 denna proposition begir inte
regeringen nigon garantiram foér 2015 avseende
detta bolag.

Utestdende garantier till banker m.fl. med
anledning av skuldférbindelser minskade frin ca
9 miljarder kronor den 30 juni 2013 wll ca
1 miljard kronor den 30 juni 2014. Vid den
senare tidpunkten var det endast Carnegie
Investment Bank som hade utestdende
garanterade 1&n. Minskningen beror pd att
Swedbanks samtliga dterstdende garanterade lin
har forfallit eller dterkdpts. Carnegie Investment
Banks sista garanterade 1an forfaller under andra
kvartalet 2015.

De  utestiende  kreditgarantierna il
Oresundsbro Konsortiets upplining minskade
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drygt 19 miljarder kronor den 30 juni 2014.

De utestdende exportkredit- och investerings-
garantierna minskade med sammanlagt ca
28 miljarder kronor mellan den 30 juni 2013 och
den 30 juni 2014.

Summan av utfirdade garantier inom Sidas
bistdndsgarantier och garantier fér ldn inom
ramen for Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet
hade den 30 juni 2014 minskat med sammanlagt
ca 1 miljard kronor sedan den 30 juni 2013.

De utfirdade garantierna foér garantikapitalet
uppgick den 30 juni 2014 tll ca 115 miljarder

kronor och hade dirmed o6kat med nira
6 miljarder ~ kronor  jimfért med  den
30 juni 2013.

11.3 Bestallningsbemyndiganden

Enligt 6 kap. 1§ forsta stycket budgetlagen far
regeringen, for det indamal och intill det belopp



som riksdagen beslutat for budgetéret, bestilla
varor eller tjinster samt besluta om bidrag,
ersittning, lan eller liknande som medfér utgifter
under senare budgetdr in det budgeten avser.

I respektive utgiftsomridesbilaga motiverar
regeringen behovet av bemyndiganden och
foresldr att riksdagen ska besluta om sidana. P3
anslagsnivé redovisas vidare information om bl.a.
nya och infriade taganden 2013-2015.

I tabell 11.7 gors en sammanfattning av de
begirda bemyndigandena fér 2015. T kolumnen
Ingdende &taganden redovisas de dtaganden som
staten vid ingdngen av 2015 beriknas ha i form
av bestillningar av varor och tjinster, beslut om
bidrag m.m. I nista kolumn anges de nya
dtaganden av denna typ som staten forvintas
gora 2015. Kolumnen Infriade &taganden visar
dtaganden som regeringen ingdtt tidigare dr och
som forvintas bli betalda 2015. Kolumnen
Utestdende 4taganden utgdr summan av
ingdende och nya 3taganden, med avdrag for
infriade &taganden. I den sista kolumnen,
Begirda  bemyndiganden, redovisas
fattningen av de bemyndiganden som regeringen
begir under de olika utgiftsomridena i denna
proposition. Bemyndigandena innebir att
riksdagen medger att regeringen fir ingd
ekonomiska dtaganden som medfér utgifter for
staten efter 2015.

Av tabell 11.7 framgdr att regeringen begir
bemyndiganden om  totalt  390,8 miljarder
kronor.  Jimfért med de  bestillnings-
bemyndiganden som riksdagen beslutat efter
forslag 1 budgetpropositionen fér 2014 innebir
forslagen for 2015 en o©kning med ca
15,3 miljarder kronor, eller 4,1 procent. I f6rind-
ringen ingdr sivdl stora minskningar som
okningar. De storsta minskningarna kan
hinféras till utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap (5,8 miljarder kronor),
utgiftsomride 22 Kommunikationer
(1,4 miljarder ~ kronor) och utgiftsomride
21 Energi (0,9 miljarder kronor). De storsta
okningarna kan hinféras tll utgiftsomride
7 Internationellt bistdnd (8,4 miljarder kronor),
utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning (6,0 miljarder  kronor),
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och  livsmedel (2,8 miljarder ~ kronor),
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(2,7 miljarder kronor), utgiftsomride
19 Regional tllvixt (1,6 miljarder kronor) och

om-
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utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet
(1,3 miljarder kronor).

Regeringen begir vidare ett bemyndigande att
ingd de ekonomiska dtaganden som féljer av EU-
budgeten f6r 2015 (se utg.omr. 27 avsnitt 3).

For anslaget 13:6 Insatser for den ideella
sektorn under utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid begirs inget bemyndi-
gande for 2015 eftersom nigra nya dtaganden
inte avses ingds. Vid utgingen av 2015 kommer
det dock fortfarande att finnas utestiende
dtaganden som beriknas uppgd tll ca
41,6 miljoner kronor.

For anslaget  1:7  Trafikavtal — under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer begirs inget
bemyndigande foér 2015 eftersom ndgra nya
dtaganden inte avses ingds. Vid utgdngen av 2015
kommer det dock fortfarande att finnas ute-
stdende dtaganden som beriknas uppgd till ca
6 574 miljoner kronor.
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Tabell 11.7 Sammanfattande redovisning av bestdllningsbemyndiganden avseende 2015

Miljoner kronor

Ingdende Nya Infriade Utestdende Begarda

Utgiftsomrade ataganden ataganden ataganden ataganden bemyndiganden
2015 2015 2015 2015 2015

1 Rikets styrelse 171 171 171 171 171
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 30 30 30 30 30
5 Internationell samverkan 156 83 91 148 160
6 Forsvar och samhallets krisheredskap 82193 17 484 15084 84 592 86 297
7 Internationellt bistdnd 69 165 20 607 19 536 70 236 71096
8 Migration 96 152 51 197 198
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 1 665 808 821 1652 1652
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 3250 2000 2000 3250 3250

funktionsnedsattning
13 Integration och jadmstalldhet 2 462 3059 2027 3493 3527
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 18 133 17 421 13 633 21 921 21921
15 Studiestad 4 4 4 4 4
16 Utbildning och universitetsforskning 29303 12713 9985 32031 32127
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 428 550 315 663 663
18 Samhéllsplanering, bostadsférsorjning och 75 487 37 526 532
byggande samt konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt 2 866 4 479 1379 5966 6250
20 Allman miljo- och naturvérd 4470 2 485 1463 5492 5525
21 Energi 5307 642 1558 4391 4392
22 Kommunikationer 128 722 17 268 22 378 123612 124 954
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 3818 25059 3192 25 685 25711
24 Naringsliv 2354 1 460 1469 2 345 2 346
Summa 354 668 126 962 95 224 386 406 390 805

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
Kalla: Egna berdkningar.
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11.4 Bemyndigande att dverskrida
anslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015, med de begrinsningar som féljer av
3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen, besluta att
ett anslag som inte avser forvaltningsindamal far
overskridas om

1. ett riksdagsbeslut om indring av
anslaget inte hinner invintas, och

2. overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap.
8§ andra stycket budgetlagen fir regeringen
med riksdagens bemyndigande besluta att ett
anslag fir overskridas om det ir nédvindigt for
att 1 en verksamhet ticka sirskilda utgifter som
inte var kinda d3 anslaget anvisades eller for att
ett av riksdagen beslutat indamil med anslaget
ska kunna uppfyllas.

For de flesta anslag kan oundvikliga
utgiftsdkningar 1 férhéllande till anvisade medel
rymmas inom den hogsta tillitna anslagskrediten
pa tio procent som foreskrivs 1 3 kap. 8 § forsta
stycket budgetlagen. Det finns ytterst sillan
behov av att 6verskrida anslag for férvaltnings-
indam3l med mer in vad som ryms inom den
hogsta tillitna anslagskrediten. Nigot sirskilt
bemyndigande som ger regeringen befogenhet
att besluta om 6verskridande av anslag som
anvisats for forvaltningsindamadl behover dirfor
inte inhimtas. Vid behov kommer 1 stillet
regeringen foresld dndringar 1 statens budget.

Nir det diremot giller anslag som anvisats for
regelstyrd verksamhet, icke piverkbara EU-
relaterade utgifter och oférutsedda utgifter kan
sd stora forindringar intriffa att utgifterna inte
ryms inom den hogsta tillitna anslagskrediten.
Regeringen avser 1 sddana fall att i forsta hand
dterkomma till riksdagen med férslag om
indrade anslag. Forindringarna kan dock intriffa
snabbt och betalningarna kan behéva géras utan
drojsmal. Regeringen bor dirfér bemyndigas att,
om beslut om indring i budgeten inte hinner
invintas, besluta om o6verskridande nir de
férutsittningar som anges 1 3 kap. 8§ andra
stycket budgetlagen ir uppfyllda, dvs. om det ir
nddvindigt for att i1 en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda di anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat

PROP. 2014/15:1

indamdl med anslaget ska kunna uppfyllas.
Overskridandet fir inte vara storre dn att det
ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.
Bemyndigandet begirs for ett budgetdr i taget.
Regeringens avsikt dr att dven fortsittningsvis
foresld dndringar av berérda anslag som ersitter
de medgivna 6verskridandena.

Regeringen medgav inga &verskridanden for
2013 (se skr. 2013/14:101 s. 56).

Under 2014 har regeringen medgivit féljande
dverskridanden:

— anslaget 2:3 Ersittning for riddningstignst
m.m. under utgiftsomride 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap med 250 miljoner
kronor,

— anslaget 1:1 Integrationsdtgirder under
utgiftsomrdde 13 Integration  och
jimstilldhet med 60 miljoner kronor,

— anslaget 1:3 Etableringsersitining till vissa
nyanlinda invandrare under utgiftsomride
13 Integration och jimstilldhet med
450 miljoner kronor, samt

—  anslaget 1:6 Bekimpande av smittsamma
husdjurssjukdomar under utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel

med 15 miljoner kronor.

Regeringen féresldr 1 propositionen Hést-
indringsbudget fér 2014 att de ovan angivna
anslagen tillférs medel som ticker de medgivna
overskridandena (prop. 2014/15:2). Ett eventu-
ellt utnyttjande av bemyndigandet senare under
dret kommer att redovisas 1 &rsredovisningen for
staten 2014,
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Granskning och
ekonomisk styrning
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I detta avsnitt redovisar regeringen dels sin syn
pd EU:s rekommendationer till Sverige inom
ramen foér den europeiska terminen, dels vilka
bedémningar regeringen gér med anledning av
de rekommendationer och  bedémningar
Finanspolitiska rddet framfort i sin arliga rapport
2014. I avsnittet kommenteras idven de
iakttagelser som Riksrevisionen har gjort vid sin
granskning av drsredovisningen fér staten 2013.
Avslutningsvis limnas en redovisning av arbetet
med att utveckla den ekonomiska styrningen 1
staten.

12.1 Europa 2020, den europeiska
terminen och EU:s
rekommendationer till Sverige

EU:s  ullvixt- och  sysselsittningsstrateg,

(Europa 2020) introducerades 2010. Syftet med
strategin dr att forbittra férutsittningarna for
hég sysselsittning och hillbar tillvixt for alla till
4r 2020. Denna strategi genomfors i huvudsak
inom ramen for den s.k. europeiska terminen.
Terminen syftar till att 6ka samstimmigheten 1
rapporteringen och granskningen av medlems-
lindernas tgirder inom ramen fér Europa 2020
inklusive EU:s stabilitets- och tillvixtpakt och
forfarandet for overvakning av  makroeko-
nomiska obalanser inom EU. I november 2013
inleddes den fjirde europeiska terminen och
liksom de tre foregiende terminerna avslutades
den genom att Europeiska ridet stillde sig
bakom landspecifika rekommendationer for alla
EU:s medlemslinder.

Under viren 2014 initierade FEuropeiska
kommissionen en  dversyn av  Europa
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2020-strategin. Under hésten 2014 pigir ett
offentligt samrdd dir berorda parter ges
mojlighet att inkomma med synpunkter pd hur
Europa 2020-strategin  bor  utvecklas  de
kommande fem &ren. Regeringen vilkomnar
denna  halvtidséversyn.  Halvtidséversynen
kommer att pdgd fram t.o.m. viren 2015, di
kommissionen kommer att ta stillning till och
eventuellt  foresld revideringar eller  for-
tydliganden av strategin.

Inom ramen fér den ekonomisk-politiska
samordningen inom EU riktas landspecifika
rekommendationer  till  medlemslinderna.
Rekommendationerna ir inte bindande, men
utgor likvil ett viktigt politiskt instrument inom
den europeiska terminen. Regeringen ser
rekommendationerna som instrument for att
uppmuntra till en ansvarsfull ekonomisk politik
och uppfyllelse av de mal som satts upp inom
EU. Det ir upp till varje medlemsland att vilja
hur det ska forhélla sig till rekommendationerna.
Ytterst dr det parlamenten i medlemslinderna
som beslutar om utformningen av den nationella
ekonomiska politiken.

Vad giller de rekommendationer som fast-
stilldes inom ramen fér den europeiska terminen
2013-2014 baserades de, liksom tidigare, bl.a. pd
nationella reformprogram och stabilitets- eller
konvergensprogram, Europeiska ridets over-
gripande prioriteringar fér den ekonomiska
politiken 1 EU samt analyser av makro-
ekonomiska obalanser. Sverige fick denna ging,
liksom féregdende &r, fyra rekommendationer.

511



PROP. 2014/15:1

Rekommendationerna till Sverige

I samband med att Europeiska kommissionen 1
maj 2014 lade fram de formella forslagen till
rekommendationer  konstaterades att  den
svenska finanspolitiska strategin, sisom den
redovisats 1 bl.a. konvergensprogrammet 1 april
2014, lig 1 linje med stabilitets- och
tillvixtpaktens ~ krav  samt att  riskerna
férknippade med de finanspolitiska malen var
begrinsade. Vad giller de utmaningar som
politiken nirmast har att hantera framholls
framfoér allt hushillens hoga skuldsittning,
prisdkningarna  p8 den svenska bostads-
marknaden, studieresultaten 1 grundskolan samt
liget pd arbetsmarknaden for unga, l3gutbildade
och  personer med  invandrarbakgrund.
Kommissionen konstaterade att den svenska
regeringen hade tagit itu med dessa frigor och
genomfort minga 4tgirder pd alla  dessa
omriden, men att fortsatta satsningar krivdes.

I det formella ridsbeslutet den 8 juli 2014
rekommenderades Sverige att:

1. Fortsitta att driva en tillvixtvinlig
finanspolitik och bevara sunda offentliga
finanser, och se till att Sverige hiller fast
vid det medelfristiga budgetmalet under
den period som omfattas av konvergens-
programmet, ocksd med tanke pd de
utmaningar  som  den  &ldrande
befolkningen utgdér foér de offentliga
finansernas ldngsiktiga hillbarhet.

2. Dimpa hushéllens l&nekning och den
privata skuldsittningen. I detta avseende
begrinsa effekterna av den gynnsamma
behandlingen av 18n 1 inkomstbe-
skattningen genom att stegvis begrinsa
skatteavdragen for rintor pd bostadsldn
och/eller hoja fastighetsskatten. Vidta
ytterligare  tgirder for att  o6ka
amorteringstakten pa bostadslan.

3. Ytterligare  effektivisera ~ bostads-
marknaden genom fortsatta reformer av
hyressittningssystemet. I  synnerhet
tilldta mer marknadsorienterade hyror
genom att rdra sig bort frin
bruksvirdessystemet och  ytterligare
avreglera vissa segment pd hyres-
marknaden, samt ge storre avtalsfrihet &t
enskilda hyresgister och hyresvirdar.
Forkorta och férenkla plan- och
overklagandeprocesser, genom att sinka
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och sli samman administrativa krav,
harmonisera byggkrav och standarder
mellan kommunerna och 6ka 6ppen-
heten kring forfarandet vid mark-
tilldelning. Uppmuntra kommunerna att
upplita egen mark fér nybyggnation av
bostider.

4. Vidta limpliga dtgirder for att forbittra
baskunskaperna och underlitta 6ver-
gingen fran utbildning till arbetsmark-
nad, bl.a. genom en stérre anvindning av

arbetsplatstforlagt lirande och
lirlingsprogram. Forstirka satsningarna
for att effektivare inrikta arbets-

marknads- och utbildningsdtgirder pd
lagutbildade och personer med in-
vandrarbakgrund. Oka de tidiga in-
satserna och det aktiva uppsokandet av
ungdomar som inte ir inskrivna hos
myndigheterna.

Regeringens bedomning av rekommendationerna

Nedan redogors kortfattat for regeringens
bedémningar, 4tgirder och initiativ med
koppling  ull  rekommendationerna.  For
ytterligare, férdjupad, beskrivning hinvisas till
andra relevanta avsnitt 1 denna proposition.

Fortsédtta driva en tillvaxtvanlig finanspolitik och
bevara sunda offentliga finanser

Enligt regeringen mdste finanspolitiken under de
nirmaste dren utformas utifrn utgdngspunkten
att underskottet 1 de offentliga finanserna steg
for steg ska minska s3 att den offentliga sektorns
finansiella sparande nir 1 procent av BNP i linje
med 6verskottsmalet.

Regeringens samlade bedémning ir att
utrymmet for ofinansierade reformer ir
obefintligt och att de reformer som féreslds i
denna proposition bér vara finansierade fullt ut.
Detta innebir att sivil det finansiella som det
strukturella sparandet forstirks 2015.

For att det finansiella sparandet ska nd
1 procent av BNP avser regeringen dven
fortsittningsvis bedriva en politik som leder till
att det strukturella sparandet stirks. Det
finansiella sparandet ligger ldngt under den
mélsatta nivin och bér féras mot 1 procent i en
vil avvigd takt som virnar samhillsekonomisk



balans. Eftersom resursutnyttjandet har varit I3gt
under en l&ng tid, och utsikterna om en fortsatt
dterhimtning ir mycket osikra, ir det viktigt att
finanspolitiken inte férsvirar dtergdngen till fulle
resursutnyttjande. Det bedéms dirfor inte vara
limpligt att genomfora de ytterligare dtstram-
ningar som skulle krivas fér att nd 1 procents
sparande under mandatperioden.

Det strukturella underskottet dr foér nir-
varande si stort att ett finansiellt sparande om
1 procent dirmed inte kan foérvintas nds under
innevarande mandatperiod. Det bedéms ta
ytterligare ndgot 4r. Eftersom den offentliga
skuldsittningen 4r forhdllandevis 1ig kan
sparandet &terféras till 1 procent 1 en takt som
tar stabiliseringspolitisk hinsyn, utan att hill-
barheten i de offentliga finanserna iventyras.
Om en allvarlig stérning drabbar ekonomin
riskerar dtergdngen till 1 procent att forskjutas
ytterligare framét i tiden.

En nidrmare redogorelse for inriktningen pd
finanspolittken och utvecklingen av  den
offentliga sektorns finanser dterfinns i avsnitt 1,
5och9.

Dampa hushallens lanedkning och den privata
skuldsattningen

Sedan mitten av 1990-talet har de svenska
hushillens skuldkvot 6kat kontinuerligt. For
nirvarande uppgdr skuldkvoten till ungefir
170 procent av hushéllens disponibla inkomster.
Samtidigt visar rintekvoten, dvs. hushéllens
faktiska rintekostnader som andel av den
disponibla inkomsten, att kostnaderna fér ldnen
under de senaste 20 ren har sjunkit kraftigt.
Hushéllen kan allts bira storre l8n tack vare
ligre rintor och stigande disponibla inkomster.

For att minska riskerna férknippade med den
héga skuldsittningen bland hushillen, och virna
den finansiella stabiliteten, har det under de
senaste dren inférts bla. skirpta kapitalkrav och
héjda  riskvikter for boldn.  Beldningsbe-
grinsningar i form av boldnetak har ocks3 intro-
ducerats.

Regeringen  och  berérda  myndigheter
kommer noggrant att félja utvecklingen for att
bedéma om ytterligare &tgirder behovs.
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Effektivisera bostadsmarknaden

En vil fungerande bostadsmarknad ir en
forutsittning f6r god ekonomisk tillvixt och en
vil fungerande arbetsmarknad. For att klara den
forvintade fortsatta befolkningsékningen och
minska bristen pd bostider, framfor allt 1 mdnga
storstadsomrdden, miste bostadsbyggandet oka,
inte minst vad giller hyresritter. Regeringens
mal dr att minst 250 000 nya bostider ska byggas
till &r 2020.

En nirmare redogorelse for regeringens
politik pd bostadsomridet ges i avsnitt 1 och

under utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering,
bostadstérsorjning  och  byggande  samt
konsumentpolitik.

Forbattra baskunskaperna och underlatta
overgangen fran utbildning till arbetsmarknad

Arbetslosheten 1 Sverige ir hog 1 ett historiskt
perspektiv. Det dr angeliget att komma il ritta
med den héga ungdomsarbetslosheten och den
héga lingtidsarbetslosheten, liksom att over-
brygga matchningsgapet pd arbetsmarknaden
och att ge fler utrikes fédda kvinnor och min
forutsittningar att snabbt komma 1 arbete. Det
ir de individuella behoven som ska styra.
Ungdomsarbetslosheten  uppgar  till  &ver
20 procent. Att minska den hoga ungdoms-
arbetslsheten ir regeringens hogst prioriterade
arbetsmarknadspolitiska utmaning. For att mota
ungdomsarbetslésheten behovs investeringar 1
sdvil jobb som praktikplatser och utbildning.

For att ge fler mojlighet att kunna ta del av
utbildning som skapar vigar in 1 arbetslivet bor
ett nytt och stadigvarande kunskapslyft med
permanenta utbildningsplatser inféras. Platserna
foreslds omfatta hogskoleutbildning, utbildning
inom yrkeshdgskolan och folkhogskolan samt
bdde allminna dmnen och yrkesimnen inom
kommunal vuxenutbildning (komvux).

En stor grupp ungdomar saknar slutford
gymnasieutbildning och har dirmed diliga
forutsittningar for att f3 ett jobb. For arbetslosa
ungdomar avser regeringen att stegvis, fr.o.m.
2015, inféra en 90-dagarsgaranti. Regeringen vill
sitta en bortre grins for hur linge en ung person
ska kunna vara arbetslos innan han eller hon
erbjuds ett jobb, en insats som leder till jobb
eller en utbildning. Som en viktig del av garantin
avser regeringen att inféra ett utbildnings-
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kontrakt fér unga arbetslosa som inte har
fullfoljt sin gymnasieutbildning. Komvux pd
grundliggande eller gymnasial nivd bor under
vissa forutsittningar kunna bedrivas med den
hogre nivdn for studiemedelsbidrag. En viktig
mélsittning ir att studierna ska kunna
kombineras med praktik eller jobb pd deltd.
Medel bor dven avsittas for att ungdomarna
inom ramen for utbildningskontraktet ska kunna
kombinera studier med arbete. Alla nationella
program madste dirfoér ha en bred gemensam
kunskapsbas, som ger grundliggande behorighet
till hogskolan.

Stoéd for traineejobb fér arbetsldsa ungdomar
som har behov av det dr en annan viktig del 1 90-
dagarsgarantin och bor inféras inom vissa delar
av vilfirdssektorn. Traineejobben bor bestd av
bide utbildning och arbete.

Kunskapsresultaten har sjunkit 1 den svenska
skolan under de senaste drtiondena. Den svenska
grundskolan stdr infér betydande utmaningar.
Omfattande &tgirder méste vidtas for att hoja
kunskapsnivin, oka likvirdigheten och forbittra
sdvil ldraryrkets status som  lirarkdrens
kompetens. Attraktiviteten 1 liraryrket ska 6kas
genom statliga insatser for en hojning av lirares
l6ner, kvalitetssatsningar pd lirar- och foérskol-
lirarutbildningen, kompetensutveckling ~ for
lirare, investeringar 1 mer personal i skolan och
andra dtgirder som ger liraren bittre mojligheter
att ge varje elev en undervisning av god kvalitet.
Forskningen visar att svaga studieresultat ofta
grundliggs 1 en tidig &lder ull f6ljd av bristfilliga
basfirdigheter. Mot denna bakgrund foresldr
regeringen kraftfulla insatser de nirmaste ren
for att  sikra  kvaliteten 1 utbildningen.
Regeringen foreslir bla. en stor satsning for att
forbittra kvaliteten pd undervisningen under de
forsta dren 1 skolan. Kvaliteten bor framfor allt
forbittras genom satsningar pd mindre klasser
samt fler lirare och speciallirare. En lisa-skriva-
riknagaranti bér inféras och dven ett kunskaps-
krav 1 lisforstdelse 1 drskurs ett. Satsningar bor
goras pd de skolor som har lga resultat och
ogynnsamma férutsittningar att hjilpa alla elever
att nd milen. Dirutdver foreslds satsningar for
mer undervisningstid s att fler elever nir
kunskapsmadlen, bla. genom att alla elever
erbjuds lixhjilp och lovskolor.

Regeringens  utbildnings-  och  arbets-
marknadspolitik redovisas 1 avsnitt 1 samt under
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet,
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
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samt utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning.

12.2 Finanspolitiska radets
bedémningar
Finanspolitiska rddet har tll uppgift att

utvirdera miluppfyllelsen och inriktningen pd
finanspolitiken, bedéma om finanspolitiken
bidrar till en uthillig hog tllvixt och syssel-
sittning samt analysera effekterna av finans-
politiken p3 vilfirdens foérdelning pd kort och
ling sikt. Radet ska ocks8 granska om grunderna
for den ekonomiska politiken dir tydligt
presenterade 1 regeringens ekonomiska pro-
positioner. Vidare ska rddet bedoma kvaliteten i
regeringens underlag och berikningsmodeller
samt verka for en 6kad samhillsdebatt om den
ekonomiska politiken.

Den 12 maj 2014 limnade Finanspolitiska
ridet sin drliga rapport till regeringen (Svensk
finanspolitik 2014). I detta avsnitt redovisas
ridets huvudsakliga bedémningar och rekom-
mendationer tillsammans med en kort redo-
gorelse for regeringens Overviganden med
anledning av dessa.

Overskottsmalets niva

Ridets och Konjunkturinstitutets berikningar
visar att varken den offentliga netto-fé6rmogen-
heten eller bruttoskulden skulle utvecklas pd ett
oacceptabelt sitt om 6verskottsmalet sinktes till
noll. Enligt rddet innebir ett ligre 6verskottsmal
dock minskade marginaler fér att méta en
kraftig ldgkonjunktur. Konsekvenserna om det
uppsatta mélet inte nds férvirras ocksi om malet
sinks. En sinkning av mélet ger dessutom endast
en temporir 6kning av resurserna till hogre
utgifter eller ligre skatter. Ridets samlade
bedémning ir att nuvarande nivd pd dverskotts-
milet tills vidare bor behillas.
Regeringen delar ridets bedémning.

Avvikelse fran overskottsmalet
Ridet bedémer att oOverskottsmilet inte n3s

under innevarande konjunkturcykel. Ridet anser
att regeringen i budgetpropositionen for 2014



och 12014 &rs ekonomiska virproposition borde
ha konstaterat att det foreligger en avvikelse frin
overskottsmilet. Ridet anser vidare att av-
vikelsen frin 6verskottsmilet kan motiveras av
den linga och djupa ligkonjunkturen. Under
sidana omstindigheter behéver en avvikelse 1 sig
inte skada overskottsmilets trovirdighet. De
offentliga finansernas lingsiktiga héllbarhet ir
inte heller hotad.

Regeringen delar ridets bedomning att
overskottmdlet inte nds for nirvarande.
Regeringen redogér dirfér i denna proposition, 1
enlighet med budgetlagen (2011:203), {6r att en
tydlig avvikelse frin 6verskottsmilet foreligger
och hur en dtergéng till mélet ska ske (se avsnitt
5.3.2).

Tidpunkten for att na dverskottsmalet

Radet menar att regeringen vid flera tillfillen har
skjutit fram tidpunkten f6ér nir det finansiella
sparandet ska nd 1 procent av BNP, med
hinvisning tll att ligkonjunkturen blivit mer
utdragen dn férvintat. I 2014 &rs ekonomiska
varproposition gors dterigen en sddan for-
skjutning, trots att konjunkturliget forbittras
nigot snabbare. Ridet anser att regeringen borde
ha motiverat detta mer utforligt.

Regeringen delar ridets beddmning att det dr
problematiskt att den forra regeringen flera
ginger skjutit upp tidpunkten fér nir det
finansiella sparandet ska nd den maélsatta nivin.
Med hinsyn tll att sparandet ligger ldngt under
den madlsatta nivdn, och att sparandet bér féras
tillbaka 1 en vil avvigd takt som virnar
samhillsekonomisk balans, bedéms det ta
relativt ldng tid innan sparandet &ter ndr
1 procent. Eftersom resursutnyttjandet har varit
ligt under en ling tid och utsikterna om en
fortsatt dterhimtning ir mycket osikra ir det
viktigt att  finanspolitiken inte  foérsvirar
dtergdngen tull fullt resursutnyttjande. Det
bedéms dirfér inte vara limpligt att genomféra
de ytterligare tstramningar som skulle krivas
for att nd 1 procent sparande under mandat-
perioden.

Overskottsmilet bedéms inte nis under
innevarande mandatperiod. Det bedéms ta
ytterligare ndgot 4r. Eftersom den offentliga
skuldsittningen dr forhillandevis lig kan
sparandet &terféras till 1 procent 1 en takt som
tar  stabiliseringspolitisk  hinsyn utan att

PROP. 2014/15:1

hillbarheten i de offentliga finanserna dventyras.
Om en allvarlig stérning drabbar ekonomin
riskerar dtergdngen till 1 procent att forskjutas
ytterligare framdt 1 tiden.

Kopplingen mellan den féreslagna finanspolitiken
och overskottsmalet

Ridet anser att kopplingen mellan den
foreslagna finanspolitiken och éverskottsmalet
bor fortydligas. Ridet foresldr dirfor att det
strukturella sparandet foér innevarande och
nistkommande &r anvinds for att bedéma om
det finns en avvikelse frin mélet. Om det finns
en avvikelse ska regeringen forklara denna och
presentera en realistisk plan for att uppfylla
milet. En sidan plan bér vara anpassad till
konjunkturen.

Regeringen beddémer, som ovan angivits, att
det finansiella sparandet fér nirvarande tydligt
avviker frin den mélsatta nivin om ett sparande
om 1 procent 1 genomsnitt éver en konjunktur-
cykel. For att det finansiella sparandet ska nd 1
procent avser regeringen bedriva en politik som
leder tll att det strukturella sparandet stirks. I
vilken takt som avvikelsen frin 6verskottsmalet
ska korrigeras mdste baseras pid en samlad
bedémning utifrin stabiliserings-, fordelnings-
och strukturpolitiska utgdngspunkter (se vidare
avsnitt 5.3.2).

Stabiliseringspolitiken

Ridets analys visar att regeringens aktiva
stabiliseringspolitik sedan 2006 har varit tids-
missigt triffsiker och att den offentliga sektorns
finansiella sparande for 2014 var férenlig med en
vil avvigd finanspolitik, givet den bedémning av
konjunkturliget regeringen gjorde 1 budget-
propositionen for 2014. Radet konstaterar dock
att den stabiliseringspolitiska bilden har fér-
indrats sedan hosten 2013. Ridet ser vidare en
risk for att det finansiella sparandet f6r 2014 blir
ligre 4n vad som ir stabiliseringspolitiskt
motiverat. Eftersom &tgirderna 1 budgetpro-
positionen for 2014 permanent fdrsvagar
budgeten blir en 4terging till 1 procents &ver-
skott i de offentliga finanserna svérare.
Regeringen delar ridets bedomning att det var
en vil avvigd politk att bedriva en aktiv
finanspolitik f6r att dimpa finanskrisens effekter
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pa tillvixten och arbetslésheten. Det kan dock
diskuteras 1 vilken utstrickning det var limpligt
att genomfora stora permanenta skatte-
sinkningar 1 stabiliseringspolitiskt  syfte.
Finanspolitiska ridet har tidigare framhillit att
den forra regeringen 1 storre utstrickning borde
ha anvint temporira insatser for att mota
konjunkturnedgdngen. Den férra regeringen
genomférde dirtill omfattande ofinansierade
dtgirder under de senaste &ren, trots att
konjunkturliget hade férbittrats. Underskotten
har dirfér vuxit och férvintas 2014 uppga till ca
90 miljarder kronor i termer av den offentliga
sektorns finansiella sparande.

Att ménga av de 4tgirder som har vidtagits
varit permanenta innebdr att sparandet inte
dtervint till den tdigare nivdn, trots att
konjunkturliget forbittrats. Det strukturella
sparandet har férsimrats med omkring 2 pro-
centenheter mellan 2006 och 2014, frimst till
foljd av att den forra regeringen sinkte skatterna
med sammantaget ca 130 miljarder kronor
mellan 2006 och 2014.

Regeringen delar mot denna bakgrund ridets
bedémning att ofinansierade dtgirder 1 budget-
propositionen f6r 2014 forsvirat en dterging till
den mélsatta nivin f6r 6verskottsmalet.

Makroprognoser och jamférelser med andra
bedémare

Radet anser att regeringen har en avsevirt mer
positiv syn pd hur mycket ekonomin kan vixa
innan resursutnyttjandet dr 1 balans in
Konjunkturinstitutet och andra bedémare. I
huvudsak beror detta pd en mer optimistisk syn
pa jimviktsarbetslosheten. Ridet anser dven att
regeringen har en mer optimistisk syn pd hur
snabbt de offentliga finanserna kommer att
forbittras nir resursutnyttjandet Okar. Den
osikerhet som indikeras av de olika bedém-
ningarna borde ha behandlats av regeringen och
kunde ha motiverat en storre forsiktighet nir det
giller permanenta budgetférsvagningar.
Regeringen anser att det ir viktigt att beakta
att prognoser dr osikra. Att det gors oberoende
prognoser av ett flertal externa aktorer ir av stor
betydelse for det offentliga samtalet om den
ekonomiska utvecklingen och kan bidra tll en
hogre kvalitet 1 de ekonomiska bedémningarna.
Regeringen delar ridets uppfattning att
avvikelser frin andra bedémare bor redovisas
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och motiveras 1 de ekonomiska propositionerna.
Sidana jimforelser dr ocksd 1 linje med den
indring av budgetlagen som riksdagen beslutade
om efter f6rslag i budgetpropositionen fér 2014.

Det strukturella sparandet

Ridet betonar liksom tidigare att metoderna for
att berdkna strukturellt sparande i offentlig
sektor bor ses over. Ridet anser att en
disaggregerad ansats dr mer relevant, sirskilt vid
stora storningar 1 ekonomin. Den aggregerade
metod som regeringen anvinder har enligt ridet
uppenbara svagheter. Ridet menar att enkla
berikningar baserade p& Konjunkturinstitutets
disaggregerade metod tyder pd att skillnaden
enskilda dr kan vara 6ver 1 procent av BNP,
vilket kan ha stor betydelse fér bedémningen av
finanspolitiken.

Det strukturella sparandet utgor en viktig del
av  uppfoljningen av  overskottsmilet och
bedémningen av finanspolitikens inriktning.
Regeringen delar ridets uppfattning att den
nuvarande metoden for att berikna det
strukturella sparandet har brister. Det bér dock
noteras att berikningen av det strukturella
sparandet ir forknippad med stor osikerhet.
Detta giller oavsett vilken metod som anvinds
och det finns inga entydiga beligg for att
alternativa metoder ger bittre bedémningar.
Regeringen arbetar kontinuerligt med att
forbittra den  ekonomiska analysen och 1
Regeringskansliet pdgir ett arbete med att se
dver berikningarna av det strukturella sparandet.

Utgiftstaket

Ridet beddmer att utgiftstaket dr stramt de
nirmaste dren. Ar 2014 och 2015 finns inget
utrymme fér utgiftsokningar utéver vad som
behovs for att hantera de normala variationerna i
utgifterna och dven &ren direfter dr utrymmet
begrinsat. Ridet anser att det dr viktigt att
uppritthdlla tillrickliga marginaler till utgifts-
taket for att inte tvingas till kortsiktiga utgifts-
begrinsande &tgirder, vilka riskerar att skada
effektiviteten 1 statens verksamhet.

Regeringen delar ridets bedémning att det 1
tillimpningen av utgiftstaket ingdr att limna ett
obudgeterat utrymme under utgiftstaket, en s.k.



sikerhetsmarginal, som en buffert f6r att hantera
osikerheter 1 utgiftsutvecklingen.

Utgifterna for sjukpenning

Ridet konstaterar att utgifterna for sjuk-
penningen sedan ett par 4r tillbaka har
underskattats. Ridet menar att det finans-
politiska handlingsutrymmet kan komma att
begrinsas om sjukfrinvaron fortsitter att stiga
snabbt. Ridet bedémer att Forsikringskassan
kan och bér forbittra prognosmetoderna for
sjukpenninganslaget. Regeringen boér dessutom
redovisa vad som ligger till grund foér dess egen
bedémning av utgifterna f6r sjukpenningen.

Regeringen vill framhilla att det ir mycket
svart att prognostisera kostnaderna for sjuk-
penningen; det finns ingen firdig teoribildning
kring varfér sjukfrinvaron varierat si kraftigt
historiskt sett och kopplingarna till den 6vriga
arbetsmarknaden dr oklara. Regeringen kan
ocksd konstatera att Forsikringskassan bedriver
ett utvecklingsarbete 1 syfte att o6ka triff-
sikerheten 1 sina prognoser.

Hog arbetsloshet

Rédet konstaterar att sysselsittningen inte har
utvecklats lika positivt som arbetskraften.
Arbetslosheten dr dirmed hogre dn fore krisen.
Det ir framfér allt oroande att andelen l8ngtids-
arbetslosa 6kar. Dessutom finns indikationer pd
att andelen arbetslosa som tillhor utsatta grupper
med betydligt ligre jobbchanser dn genomsnittet
har 6kat. Det riskerar att leda till en varaktig nivd
pa arbetslosheten som ir hogre dn regeringens
prognoser for jimviktsarbetslosheten.

Regeringen delar ridets beddmning att det ir
problematiskt att arbetslosheten har bitit sig fast
pa en hog nivd. For att stirka sysselsittningen,
och pi s& sitt minska den omfattande
arbetslgsheten, krivs en ny politik inom flera
omriden. Detta innebir, foérutom arbets-
marknads- och utbildningsitgirder, satsningar
pd en aktiv niringspolitik och investeringar i
infrastruktur. Dirtill krivs socialforsikrings-
system som stddjer minniskor att komma
tillbaka till hilsa och arbete och en arbetsloshets-
forsikring som underlittar omstillningen pd
arbetsmarknaden.
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Inkomstspridningen

Ridet bedémer att de disponibla inkomsterna 1
fasta priser 6kade med ca 13 procent mellan 2006
och 2012. Det sammanfattande mittet pd
inkomstspridning,  Ginikoefficienten, — ¢kade
marginellt mellan 2006 och 2012. Inkomsterna
allra hégst upp och lingst ned 1 inkomst-
fordelningen har ©kat lingsammare in de 1
mitten. Det har lett till en minskad inkomst-
spridning allra hégst upp 1 férdelningen och en
okad spridning 1 den nedre delen av
fordelningen. Ridet menar att det senare &ter-
speglas i det faktum att den relativa fattigdomen
okat sedan 2007.

Regeringen anser att ridets bedémning
stimmer vdl overens med den bild av
utvecklingen som har redovisats 1 senare &rs
fordelningspolitiska  redogérelser  och  kan
konstatera att den s.k. relativa fattigdomen har
okat markant sedan 2007.

12.3 Riksrevisionens granskning av

arsredovisningen for staten 2013

Riksrevisionen har for &rsredovisningen for
staten 2013 (skr. 2013/14:101) limnat en
revisionsberittelse ~ utan  reservation  eller
avvikande mening (dnr Fi2014/1923). Enligt
myndigheten ir drsredovisningen 1 allt visentligt
upprittad 1 enlighet med 10kap. 5-108§§
budgetlagen. Riksrevisionens uttalande omfattar,
liksom féregiende 4r, inte avsnittet om den
offentliga sektorns finansiella sparande, d3
informationen i avsnittet, enligt myndigheten, ir
behiftad med olika grader av osikerhet och inte
ir mojlig att verifiera med tillrickliga och
indamailsenliga revisionsbevis.

Riksrevisionen har dirutéver i en revisions-
rapport till regeringen redogjort for vissa
iakttagelser som framfor allt avser behov av vissa
fortydliganden och méjliga forbittringar som
regeringen enligt myndigheten bor beakta i de
kommande drsredovisningarna (dnr
Fi2014/1923).

I revisionsrapporten lyfter Riksrevisionen
vidare, som tidigare, fram behovet av att fortyd-
liga normen fér &rsredovisningen for staten. I
drsredovisningen fér staten 2012 angavs att
staten inte bor 6vergd ull att tillimpa IPSAS-
regelverket fullt ut (skr. 2012/13:101 s. 23 och
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24). Regeringen avser dock att goéra limpliga
anpassningar och férindringar 1 det statliga
regelverket.

Riksrevisionen uppmirksammar vidare 1 sin
revisionsrapport vissa risker férknippade med ett
delat ansvar mellan statliga aktérer och
rekommenderar regeringen att sikerstilla en
betryggande intern styrning och kontroll foér
denna typ av dtagande. Regeringen anser 1 likhet
med Riksrevisionen att det i de flesta fall finns
helt naturliga motiv till att uppgifter och ansvar
delas mellan olika statliga aktérer. Det ir i sidana
fall viktigt att ansvarsférdelningen ir tydlig och
att kommunikationen fungerar mellan in-
blandade myndigheter. Regeringen bedomer
dock att dven verksamhet dir ansvaret for beslut,
utbetalning och redovisning liggs pi olika
myndigheter bedrivs 1 enlighet med budget-
lagens och myndighetsférordningens (2007:515)
krav pd effektivitet och god hushillning.

12.4  Utvecklingen av den ekonomiska
styrningen

Resultatstyrning

Regeringen utvecklar kontinuerligt resultat-
styrningen av sina myndigheter och &vriga
verksamheter. Resultatstyrningen ska utmirkas
av att den ger myndigheterna lingsiktiga
forutsittningar  att  forverkliga regeringens
politik. Detaljstyrningen ska minska och ge
utrymme f6r en strategisk styrning dir
professionernas verksamhetsnira kunskap tas
tillvara. Utvecklingsarbetet ska bedrivas i nira
samarbete och dialog med flera olika aktorer.

Verksambetsanpassad styrning som ger resultat

Styrningen av myndigheter och verksamheter
ska utgd frin regeringens styrbehov samt de
forutsittningar och krav som stills inom olika
verksamheter. En mer verksamhetsanpassad
styrning, som tar hinsyn till att myndigheter och
verksamheter dr olika, har fitt genomslag,
exempelvis vid utformningen och anvindningen
av instruktioner och regleringsbrev. Detta fram-
gdr dven av konstitutionsutskottets granskning
av  regeringens styrning av forvaltnings-
myndigheter (bet. 2012/13:KU10). Utform-
ningen av styrningen ska utvecklas ytterligare,
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bl.a. genom en bittre anvindning av befintliga
styrinstrument.

Stéirkt resultatanalys och forbittrad
resultatredovisning
Det samlade stodet for att genomfora result-
atanalyser inom Regeringskansliet har ut-
vecklats. Syftet dr att stirka Regeringskansliets
analystérmdga och strategiska kompetens for att
bidra wll regeringens styrning av myndigheter
och verksamheter. Nya utbildningar har genom-
forts och stodjande dokument har tagits fram.
Arbetet har genomférts inom Regeringskansliets
pigdende utvecklingsprogram for forbittrad
styrning av myndigheter och verksamheter.
Regeringskansliet fér ocksd en kontinuerlig
dialog och samarbetar med
Riksdagsférvaltningen 1 syfte att utveckla
resultatredovisningen till riksdagen.

Systematiskt arbete for effektivare verksambet

Under 2014 har ett lingsiktigt och systematiskt
arbete pdborjats for att stddja myndigheternas
arbete med att effektivisera sin kirnverksambhet,
dvs. de uppgifter som anges i deras instruktion.
Ekonomistyrningsverket  (ESV) och  Stats-
kontoret har i sina regleringsbrev f6r 2014 fitt
uppdrag som syftar till att bidra med kunskap till
och stédja arbetet med effektivisering av
statsférvaltningen. ESV  har i uppdrag att
identifiera och samordna ett arbete som visar
goda exempel i form av okad effektivitet 1
myndigheternas  kdrnverksamhet. Uppdraget
innefattar att identifiera resultat, arbetssitt,
metoder, styrning och uppféljning samt vilka
lirdomar som kan dras fér staten som helhet.
Statskontoret har 1 uppdrag att identifiera
effektivitetsokningar 1 den statliga  kirn-
verksamheten genom olika systemrelaterade
forindringar, dvs. férindringar som inte
begrinsas till enskilda myndigheter. Uppdragen
ska redovisas senast den 15 december 2014.

Regeringen avser att ldta genomfédra
verksamhetséversyner 1 syfte att effektivisera
och minska kostnaderna 1 férvaltningen.

En sirskild utredare har fitt i uppdrag att
utreda hur utvecklingen och effektiviseringen av
statliga myndigheters verksamhet kan frimjas
genom systematiska jimforelser (dir. 2014:120).
Vidare avser regeringen att lita utreda sina
utvirderingsresurser och deras organisering (se
dven utg.omr. 2 avsnitt 4.4).



Finansiell styrning

Den finansiella styrningen syftar ull att
tillgingliga resurser ska anvindas pd ett effektivt
sitt och att regeringens politik férverkligas inom
de av riksdagen beslutade finansiella ramarna.

Forbittrad styrning av statens investeringar
Begreppet investering saknar en enhetlig
definition 1 staten, varfér redovisningar av
investeringar gors pd olika sitt i myndigheternas
rsredovisningar, &rsredovisningen fér staten,
investeringsplanerna 1 budgetpropositionen,
nationalrikenskaperna och den realekonomiska
fordelningen av anslag. Detta medfér bla. att det
blir svirt att skapa en helhetsbild &ver hur
mycket staten avser investera, hur finansieringen
sker och vilket utfallet blev.

Mot denna bakgrund fick ESV i uppdrag att
analysera hur investeringar 1 staten budgeteras
och redovisas i1 olika sammanhang 1 syfte att
forbittra redovisningen, styrningen och kont-
rollen av statens investeringar. ESV slutredo-
visade uppdraget den 20 december 2013 i
rapporten En férbittrad redovisning, styrning
och kontroll av statens investeringar (ESV
2013:59).

ESV:is  rapport har resulterat 1 en
departementspromemoria innehdllande forslag
till dndringar 1 férordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag och avgifts-
forordningen  (1992:191). Promemorian har
remitterats till ett urval av de statliga myndig-
heterna (dnr Fi2014/2712).

Samlad dterrapportering av avgifter

Belastande avgifter 1 offentligrittslig verksamhet
som redovisas mot inkomsttitel (brutto-
redovisade avgifter) ir inte féremdl for samma
uppfoljning och kontroll som de avgifter som
disponeras av myndigheterna, trots att dven de
forra avgifterna normalt omfattas av kravet att
intikterna av avgifterna ska motsvara verksam-
hetens kostnader.

Nigon lopande kontroll av att verksamhetens
kostnader ir anpassade till avgiftsuttaget eller
vice versa finns inte. Avgifter som brutto-
redovisas dr dirmed i praktiken sillan styrande
for myndighetens verksamhetsvolym. Incita-
menten fér myndigheten att félja upp avgifts-
nivin dr i dessa fall svagare in di avgifterna
disponeras av myndigheten.

Mot denna bakgrund fick ESV i uppdrag att
utreda hur pass vil de bruttoredovisade
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avgifterna  uppfyller ~ kravet — pad  full
kostnadstickning och foresld forbittringar av
hanteringen av dem samt hur anvindningen av
avgiftsbudgetarna kan férbittras. ESV slutredo-
visade uppdraget den 29 november 2013 i
rapporten Styrning av offentligrittsliga avgifter
(ESV 2013:53).

Forslagen 1 ESV:s rapport behandlas 1 den
ovan nimnda promemorian med férslag till
indringar i férordningen om 4rsredovisning och
budgetunderlag och avgiftsférordningen.

Intern styrning och kontroll samt internrevision

En vil fungerande intern styrning och kontroll
hos myndigheterna ir en férutsittning for
genomférandet av regeringens politik samt for
att hela styr- och ansvarskedjan ska fungera vil.
Den ir vidare betydelsefull for att skapa tro-
virdighet f6r den offentligt finansierade verk-
samheten. Myndighetsledningarnas ansvar fér
den interna styrningen och kontrollen framgir
av myndighetsférordningen. Internrevisionen ir
ett centralt stéd fér myndighetsledningen 1
arbetet med att sikerstilla en god intern styrning
och kontroll.

Betryggande intern styrning och kontroll
De myndigheter som omfattas av férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll ska
enligt kraven 1 férordningen om &rsredovisning
och budgetunderlag limna en bedémning av
huruvida den interna styrningen och kontrollen
ir betryggande. Huvuddelen av myndighets-
ledningarna har bedémt att den ir betryggande.
Andelen myndigheter som gor denna bedém-
ning har o6kat i Arsredovisningarna foér 2013
jimfért med beddémningarna 1 drsredovis-
ningarna fér 2012. De flesta myndigheter har
limnat en sammanfattande bedémning av de
omstindigheter som ligger bakom bedém-
ningen. Vissa myndigheter har dock inte
redovisat ndgon bedémning, vilket férsvirar
regeringens mojligheter att f6lja upp den interna
styrningen och kontrollen fér dessa myndig-
heter.

Sju myndigheter har identifierat sidana brister
i den interna styrningen och kontrollen att det
paverkat deras bedomning av den interna
styrningen och kontollen. Ndgra riskomriden ar
dterkommande hos myndigheterna: kompetens-
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forsorjning, it, informationssikerhet och upp-
handling.

Effektiv och dndamdlsenlig EU-medelshantering
Under EU:s programperiod 2014-2020 ska de
myndigheter som har ett utpekat ansvar for
forvaltning av EU-medel avge en férvaltnings-
forklaring 1 vilken myndigheterna intygar att
medlen forvaltats pd ettt  korrekt  sitt.
Forvaltningsforklaringen, och myndigheternas
forvaltning av EU-medel 1 6vrigt, kommer att
ligga till grund fér det intygande av EU-
medelshanteringen 1 Sverige som regeringen
limnar 1 4rsredovisningen for staten. ESV har
fdtct 1 uppdrag att stddja de svenska
myndigheterna 1 deras arbete med foérvaltnings-
forklaringen och deras implementering av EU:s
regelverk 1 6vrigt.

Vil fungerande internrevision

Regeringen bedémer att internrevisionen hos de
66 myndigheter som ska félja internrevisions-
férordningen (2006:1228) fungerar vil.

ESV konstaterar i sin rapport Redovisning av
den statliga internrevisionen 2014 (ESV 2014:28)
att myndigheterna har en fortsatt hog efter-
levnad av reglerna i internrevisionsférordningen.
Vidare konstateras att myndighetsledningarna
upplever att internrevisionen ir till nytta for
ledningen och verksamheten i 6vrigt. Samverkan
med andra myndigheters internrevision fére-
kommer inom bla. internt kvalitetsarbete, rid
och stéd. Av rapporten framgir ocksi att de
granskningsomrdden dir internrevisionen ligger
ned mest tid ir granskning av myndigheternas
interna  kontrollmiljo och omriden direkt
hinforbara tll den enskilda myndighetens
verksamhet, exempelvis granskning av en viss
typ av irendehandliggning. En brist som fram-
kommer ir att inte samtliga internrevisions-
funktioner har genomfért en extern kvalitets-
sikring under den senaste femdrsperioden, vilket
ska goras enligt god internrevisionssed.
Regeringen fortsitter att folja utvecklingen.

Tillampning av vissa beslut i samband med en
reformerad budgetlag

I samband med att riksdagen antog férslaget till
budgetlag beslutade den dven om vissa
bemyndiganden och riktlinjer (prop. 2010/11:40,
bet.  2010/11:KU14, rskr.  2010/11:177).
Tillimpningen av dessa beslut redovisas nedan.
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Regeringen bemyndigades bla. att férvirva
aktier och andelar som utgér en minoritetsandel
1 ett foretag som ska verka for att frimja dgarnas
eller medlemmarnas gemensamma intressen, om
engagemanget inte medfér ndgra ekonomiska
dtaganden utover utgiften for forvirvet och
denna inte overstiger ett prisbasbelopp enligt
2 kap. 7§ socialférsikringsbalken. Regeringen
tillimpar bemyndigandet strikt. En myndighet
fir inte utan regeringens medgivande férvirva
aktier eller andelar 1 ett foretag, gora kapital-
tillskott eller p& annat sitt 6ka statens rost- eller
dgarandel 1 ett foretag. Forutsatt att det ir
forenligt med en myndighets verksamhet fir
dock en myndighet eller en anstilld vid
myndigheten vara medlem i en forening och
betala sidan medlemsavgift eller motsvarande
som framgdr av stadgarna for féreningen. Detta
giller s3 linge engagemanget i féreningen inte ir
forenat med ndgra ytterligare ekonomiska
dtaganden utdver vad som foljer av medlems-
avgiften (2kap. 7§ kapitalforsorjningsfor-
ordningen [2011:210] och ESV:s foreskrifter till
denna).

Regeringen bemyndigades dven att avstd frin
att utnyttja ett dterkdpserbjudande som riktas
till samtliga aktieigare frdn ett publikt
aktiebolag, vars aktier ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad, dir staten idger aktier iven
om detta kan innebira att statens kapital- eller
rostandel Okar. Regeringen har hittills inte
anvint bemyndigandet.

Vidare godkinde riksdagen regeringens
forslag till riktlinjer foér specialdestination av
belastande avgifter. Dessa riktlinjer tillimpas i
den &rliga budgetprocessen vid beredning av
frigor om disposition av inkomster frin
belastande avgifter.

Slutligen godkinde riksdagen att utgifter for
anskaffning av varor och tjinster som anvinds
for transfereringar ska redovisas mot anslag pd
samma grund som férvaltningsutgifter, dvs. det
budgetdir som kostnaderna hinfor sig ull
Regeringen har beslutat att utgifter f6r varor och
yjinster som en myndighet anskaffar for
transferering ska likstillas med férvaltnings-
utgifter (12 § anslagsférordningen [2011:223]).



Oversyn av skattekontokrediteringar som
redovisas pa inkomstsidan av statens budget

Enligt 3 kap. 5§ budgetlagen ska utgifter inte
budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar.
Stéd som normalt ska finansieras med anslag och
som inte har direkt koppling till skattesystemet,
vare sig 1 form av skattenedsittningar eller pd

annat sitt genom skattelagstiftningen, ska
siledes inte budgeteras och redovisas pd
budgetens inkomstsida. Bestimmelserna 1

budgetlagen syftar till att férhindra att st6d som
dr att betrakta som utgifter pd statens budget
infors pd inkomstsidan for att undgd den
restriktion som utgiftstaket sitter for budgetens
utgifter. Bestimmelserna syftar dven ull att
uppritthilla bruttoprincipen fér statens budget.

Regeringen avser mot bakgrund av
budgetlagens bestimmelser att gora en 6versyn
av de stod som i denna proposition redovisas
under inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas
som krediteringar pd skattekonto. I 2015 &rs
ekonomiska virproposition avser regeringen att
dterkomma angdende hur de stdd som 1 statens
budget f6r 2015 budgeteras och redovisas under
inkomsttyp 8000 ska hanteras fr.o.m. 2016.
Eventuella férindringar i form av exempelvis nya
anslag avses att genomféras i samband med
budgetpropositionen fér 2016.

Oversynen aktualiseras av att vissa stod
omdefinierats frdn att utgora en del av statens
skatteinkomster till att vara en del av statens
utgifter till {6ljd av att nationalrikenskaperna nu
redovisas enligt ett nytt regelverk (ENS2010)
(seférdjupningsrutan ENS 2010 — effekter pa de
offentliga finanserna). Forindringen innebir att
alla s.k. betalbara skattekontokrediteringar ska
definieras som utgifter.!3!

I statens budget for 2014 fanns inga stdd som
budgeterades och redovisades under inkomsttyp
8000. De befintliga stéd som berdrs av
omklassificeringen 1 nationalrikenskaperna ir
sjofartsstod, stod for nystartsjobb och stod till
yrkesintroduktionsanstillning.

131 gy skattekontokreditering dr betalbar om den som beviljats sjilva
skatterabatten fir mellanskillnaden utbetald i det fall skattelittnaden ir
storre dn den skatt som beldper p& motsvarande underlag. Det vill siga att
om krediteringen teoretiskt sett kan bli stérre dn sjilva skatten redovisas

den som en utgift i nationalrikenskaperna.
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De totala skatteintikterna redovisas sedan
2007 pd samma sitt 1 statens budget som i
nationalrikenskaperna, bla. for att skattekvoten,
dvs. de totala skatteintikterna som andel av BNP
ska vara densamma i de olika redovisnings-
systemen, och att denna ska vara internationellt
jimforbar.  Efter forindringarna  av  redo-
visningen 1 nationalrikenskaperna har stéden
dirfor  flyttats  frdn att  redovisas som
skattenedsittningar under inkomsttyp 1000
Statens skatteinkomster till inkomsttyp 8000.
Forindringen innebir att det i denna proposition
finns fyra st6d som redovisas under inkomsttyp
8000, som uppgér till sammanlagt 8,4 miljarder
kronor for 2015. Utdver de tre stdd som
klassificerats om 1 nationalrikenskaperna
kommer det foreslagna systemet for ersittningar
for hoga sjuklonekostnader (se avsnitt 7.4) ocksd
att budgeteras och redovisas pd inkomstsidan
och utbetalas via krediteringar av skatte-
kontot.132

Det nya regelverket for nationalriken-
skaperna, som medfér att stéden, enligt
regeringens utgingspunkt for dversynen, fr.o.m.
2016 bér budgeteras och redovisas pd budgetens
utgiftssida skulle inte piverka det offentliga
dtagandet och bor dirfoér inte heller medféra att
utgiftstakets begrinsande effekt pa de offentliga
finanserna pdverkas. En eventuell 6verféring frin
inkomst- till utgiftssidan av statens budget skulle
dirfér  motivera en teknisk justering av
utgiftstakets nivier s§ att det befintliga
utrymmet under utgiftstaket inte piverkas.
Forindringar 1 budgeteringen och redovisningen
av berérda stod som tll f6ljd av versynen
eventuellt foreslds 1 samband med budgetprop-
ositionen fér 2016 kommer foljaktligen hanteras
med tekniska justeringar av utgiftstakets nivd for
2016 och framit.

Oversynen bor i enlighet med bestimmel-
serna 1 budgetlagen ha som utgingspunkt att
samtliga stéd ska anslagsfinansieras. Tekniken
med krediteringar av skattekontot kan dock
under vissa omstindigheter vara ett kostnads-

132 Om stod vid korttidsarbete aktiveras genom ett regeringsbeslut
handlar det om fem stédformer. Detta stéd kan inte heller redovisas som
en del av skattesystemet enligt det nya regelverket for
nationalrikenskaperna utan kommer i si fall att redovisas under
inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pd

skattekonto.
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effektivt och administrativt fordelaktigt sitt att
hantera betalningar till framfér allt foretag. Nir
det foreligger starka effektivitetsskil och
administrativa skil bor &versynen, utdver
huvudalternativet  &verféring till anslag  pd
utgiftssidan, dven 6verviga mojligheten till en
mer redovisningsteknisk 16sning. En  sddan
16sning innebir att utbetalningen till mottagarna
fortsatt gors genom kreditering av respektive
mottagares skattekonto, medan budgetbelast-
ningen och redovisningen sker pa utgiftssidan.

Oversynen bor idven identifiera nédvindiga
forfattningsférindringar  och  administrativa
anpassningar pd berérda myndigheter vid en
overforing av stdden frén inkomst- till utgifts-
sidan av statens budget.
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Specifikation av budgetens utgifter for 2015
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I det foljande sammanstills budgetens anslag f6r 2015. Anslagen ir fordelade pd
utgiftsomraden.

1000-tal kronor

1 Rikets styrelse 12 413 383
1 Statschefen 127 522
1 Kungliga hov- och slottsstaten 127 522
2 Riksdagen samt JO m.m. 1733758
1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 851 870
2 Riksdagens férvaltningsanslag 705 646
3 Riksdagens fastighetsanslag 90 000
4 Riksdagens ombudsmin (JO) 86242
3 Sametinget 40511
1 Sametinget 40511
4 Regeringskansliet m.m. 6 885 671
1 Regeringskansliet m.m. 6 885 671
5 Linsstyrelserna 2561 405
1 Linsstyrelserna m.m. 2561 405
6 Demokratipolitik 327 835
1 Allminna val och demokrati 52 340
2 Justitiekanslern 39923
3 Datainspektionen 44033
4 Svensk férfattningssamling 1300
5 Valmyndigheten 19 039
6 Stéd till politiska partier 171 200
7 Nationella minoriteter 119 417
1 Atgirder for nationella minoriteter 102 917
2 Atgirder for den nationella minoriteten romer 16 500
8 Mediefragor 599 776
1 Presstédsnimnden 6 842
2 Presstod 567 119
3 Myndigheten f6r radio och tv 25815
9 Sieps samt EU-information 17 488
1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information 17 488
2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning 14 589 790
1 Statskontoret 88 429
2 Kammarkollegiet 54 459
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1000-tal kronor

3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 7 150
4 Arbetsgivarpolitiska frigor 2 443
5 Statliga tjinstepensioner m.m. 12221 000
6 Finanspolitiska ridet 9 547
7 Konjunkturinstitutet 59918
8 Ekonomistyrningsverket 158 422
9 Statistiska centralbyrin 545 442
10 Bidragstastigheter 339 500
11 Finansinspektionen 452 507
12 Riksgildskontoret 304 474
13 Bokféringsnimnden 9683
14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 2370
15 Riksrevisionen 314 446
16 Finansmarknadsforskning 20 000
3 Skatt, tull och exekution 10580976
1 Skatteverket 7 091 609
2 Kronofogdemyndigheten 1807 030
3 Tullverket 1682 337
4 Rittsvisendet 40 757 864
1 Polisorganisationen 21159726
2 Sikerhetspolisen 1142 065
3 Aklagarmyndigheten 1396 032
4 Ekobrottsmyndigheten 609 267
5 Sveriges Domstolar 5370755
6 Kriminalvirden 7 884 483
7 Brottstorebyggande ridet 97 107
8 Rittsmedicinalverket 371005
9 Gentekniknimnden 5287
10 Brottsoffermyndigheten 37519
11 Ersittning for skador pd grund av brott 122241
12 Rittsliga bitriden m.m. 2 468 657
13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 40 082
14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 20374
15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 7 157
16 Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden 18 368
17 Domarnimnden 7739
5 Internationell samverkan 1899 062
1 Avgifter till internationella organisationer 1328 554
2 Freds- och sikerhetsfrimjande verksamhet 138 287
3 Nordiskt samarbete 13595
4 Ekonomiskt bistdnd till enskilda utomlands samt diverse kostnader fér

rittsvisendet 3826
5 Inspektionen f6r strategiska produkter 30242
6 Forskning, utredningar och andra insatser rérande sikerhetspolitik,

nedrustning och icke-spridning 44 945
7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) 24 402
8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (UT) 15 675
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1000-tal kronor

9 Svenska institutet 96 346
10 Information om Sverige i utlandet 14 475
11 Samarbete inom Ostersjoregionen 188 715
6 Forsvar och samhillets krisberedskap 48 588 647
1 Forsvar 44 577 756
1 Forbandsverksamhet och beredskap 24364329
2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1878 835
3 Anskaffning av materiel och anliggningar 9776522
4 Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar 6547 158
5 Forskning och teknikutveckling 591 440
6 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet 22 808
7 Officersutbildning m.m. 207 795
8 Forsvarets radioanstalt 863 999
9 Totalférsvarets forskningsinstitut 169 058
10 Nimnder m.m. 5 801
11 Internationella materielsamarbeten, industrifrigor m.m. 63 618
12 Forsvarsexportmyndigheten 65 828
13 Forsvarsunderrittelsedomstolen 7 815
14 Statens inspektion for férsvarsunderrittelseverksamheten 12 750
2 Samhillets krisberedskap 3595921
1 Kustbevakningen 1040213
2 Forebyggande dtgirder mot jordskred och andra naturolyckor 174 850
3 Ersittning for riddningstjinst m.m. 21080
4 Krisberedskap 1014373
5 Gemensam radiokommunikation fér skydd och sikerhet 34000
6 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB {6r alarmeringstjinst enligt avtal 224171
7 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap 1043 555
3 Statens haverikommission 43 679
3 Strélsikerhet 362 131
1 Strilsikerhetsmyndigheten 362 131
4 Elsikerhet 52 839
1 Elsikerhetsverket 52 839
7 Internationellt bistind 30 009 056
1 Internationellt utvecklingssamarbete 30 009 056
1 Bistindsverksamhet 28 851579
2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 988 393
3 Nordiska Afrikainstitutet 14 353
4 Folke Bernadotteakademin 99 651
5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 40 000
6 Utvirdering av internationellt bistdnd 15 080
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1000-tal kronor

8 Migration 17 433 309
1 Migrationsverket 4539177
2 Ersittningar och bostadskostnader 10861 115
3 Migrationspolitiska &tgirder 420077
4 Domstolsprévning i utlinningsmal 559 541
5 Rittsliga bitriden m.m. vid domstolsprévning i utlinningsmal 160 800
6 Offentligt bitride i utlinningsirenden 382 150
7 Utresor for avvisade och utvisade 305202
8 Frin EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar 205 247
9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg 64 441 159
1 Hilso- och sjukvardspolitik 32586 827
1 Myndigheten {6r virdanalys 31825
2 Statens beredning f6r medicinsk utvirdering 67 887
3 Tandvirds- och likemedelsférmansverket 132 882
4 Tandvardsférmaner 5785510
5 Bidrag for likemedelsformanerna 21 160 000
6 Bidrag till folkhilsa och sjukvird 2 640 704
7 Sjukvérd i internationella férhillanden 611535
8 Bidrag till psykiatri 844 893

Prestationsbunden virdgaranti 1 000 000

Bidrag f6r minskliga vivnader och celler 74 000

Likemedelsverket 123190

E-hilsomyndigheten 114 401
2 Folkhilsopolitik 636 357
1 Folkhilsomyndigheten 371190
2 Insatser f6r vaccinberedskap 85 000
3 Bidrag till WHO 34 665
4 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar 145 502
3 Funktionshinderspolitik 235911
1 Myndigheten f6r delaktighet 53 169
2 Bidrag till handikapporganisationer 182 742
4 Politik f6r sociala tjinster 29020773
1 Personligt ombud 104 460
2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersomridet 322 554
3 Bilstod till personer med funktionsnedsittning 266 995
4 Kostnader for statlig assistansersittning 24421000
5 Stimulansbidrag och dtgirder inom ildrepolitiken 2413 180
6 Statens institutionsstyrelse 881 816
7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 376 215
8 Ersittning f6r vanvdrd 1 den sociala barn- och ungdomsvirden 180 000
9 Ersittningsnimnden 39315
10 Myndigheten fér internationella adoptionsfrigor 15238
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1000-tal kronor

5 Barnrittspolitik 57 671
1 Barnombudsmannen 23910
2 Insatser for att forverkliga konventionen om barnets rittigheter 1 33 761
Sverige
6 Alkohol, narkotika, doping, tobak samt spel 258 863
1 Alkoholsortimentsnimnden 234
2 Atgirder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak, samt spel 258 629
7 Forskningspolitik 540 109
1 Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird: Férvaltning 28 735
2 Forskningsrddet {or hilsa, arbetsliv och vilfird: Forskning 511374
8 Socialstyrelsen 1104 648
1 Socialstyrelsen 470583
2 Inspektionen fér vird och omsorg 634 065
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 101 016 487
funktionsnedsittning
1 Ersittning vid sjukdom och funktionsnedsittning 93 072 573
1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 34 856 700
2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m. 50 326 629
3 Handikappersittningar 1351 000
4 Arbetsskadeersittningar m.m. 3358 000
5 Ersittning inom det statliga personskadeskyddet 38244
6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 3142 000
2 Myndigheter 7 943 914
1 Forsikringskassan 7 879 695
2 Inspektionen for socialférsikringen 64219
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 38 166 036
1 Ersittning vid dlderdom 37 631 600
1 Garantipension till 8lderspension 15 878 500
2 Efterlevandepensioner till vuxna 12 459 900
3 Bostadstilligg till pensionirer 8 488 100
4 Aldreforsdrjningsstod 805 100
2 Myndigheter 534 436
1 Pensionsmyndigheten 534 436
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 83 908 698
1 Barnbidrag 25839 595
2 Forildraférsikring 39 162 861
3 Underh3llsstod 2 689 000
4 Adoptionsbidrag 35784
5 Barnpension och efterlevandestod 904 600
6 Vardbidrag f6r funktionshindrade barn 3409 300
7 Pensionsritt for barnir 6 875558
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1000-tal kronor

8 Bostadsbidrag 4992 000
13 Integration och jimstilldhet 16 807 043
1 Integration 16 463 231
1 Integrationsitgirder 33930
2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande 9450 532
3 Etableringsersittning till vissa nyanlinda invandrare 4029 000
4 Ersittning till etableringslotsar och insatser {or vissa nyanlinda

invandrare 2 710 000
5 Hemutrustningslin 217 469
6 Frin EU-budgeten finansierade insatser for integration av 22 300

tredjelandsmedborgare
2 Diskriminering 136 273
1 Diskrimineringsombudsmannen 97 665
2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m. 38 608
3 Jamstilldhet 207 539
1 Sirskilda jimstilldhetsdtgirder 207 539
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 71 846 204
1 Arbetsmarknad 71002 469
1 Arbetsformedlingens férvaltningskostnader 7 649 024
2 Bidrag till arbetsléshetsersittning och aktivitetsstod 31583 504
3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 11 476 880
4 Lonebidrag och Samhall m.m. 17 742 136
5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige 115 064
6 Europeiska socialfonden m.m. f6r perioden 2014-2020 336 000
7 Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering 38 850
8 Inspektionen {6r arbetsloshetsforsikringen 63 418
9 Bidrag till administration av grundbeloppet 54 490
10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8303
11 Bidrag till I6negarantiersittning 1775000
12 Europeiska socialfonden m.m. {6r perioden 2007-2013 159 800
2 Arbetsliv 843 735
1 Arbetsmiljoverket 709 952
2 Arbetsdomstolen 31683
3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32222
4 Medlingsinstitutet 57 878
5 Arbetslivspolitik 12 000
15 Studiestod 21177 307
1 Studiehjilp 3313725
2 Studiemedel 14 880 700
3 Avsittning f6r kreditforluster 1809 739
4 Statens utgifter for studiemedelsrintor 888 067
5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss

forildrautbildning i teckensprik 61 150
6 Bidrag till vissa studiesociala indamal 27000
8 Centrala studiestddsnimnden 183 164
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1000-tal kronor

9 Overklagandenimnden for studiestod 13 762
16 Utbildning och universitetsforskning 64 152 606
1 Barn-, ungdoms- och vuxenutbildning 15595 469
1 Statens skolverk 472 352
2 Statens skolinspektion 383 665
3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 692 932
4 Sameskolstyrelsen 33984
5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet 4393285
6 Sirskilda insatser inom skolomradet 468 358
7 Maxtaxa i1 forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,

m.m. 4103 500
8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvisendet, m.m. 181 409
9 Bidrag till svensk undervisning 1 utlandet 92 412
10 Fortbildning av lirare och férskolepersonal 482 226
11 Bidrag till vissa studier 19 525
12 Myndigheten f6r yrkeshdgskolan 102 257
14 Statligt stod till vuxenutbildning 2 876 654
15 Sirskilt utbildningsstod 154 910
16 Fler anstillda i 13gstadiet 1108 000
17 Skolforskningsinstitutet 30 000
2 Universitet och hégskolor 40778 358
1 Universitetskanslersimbetet 136 297
2 Universitets- och hogskolerddet 114 889
3 Uppsala universitet: Utbildning p4 grundnivd och avancerad nivd 1527 870
4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pd forskarnivi 1983 169
5 Lunds universitet: Utbildning p& grundnivi och avancerad nivd 1843 306
6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarnivi 2040269
7 Goteborgs universitet: Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd 1877 171
8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning p4 forskarniva 1462 769
9 Stockholms universitet: Utbildning pa grundnivd och avancerad niv 1563 553
10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning pé forskarnivd 1530 909
11 Umed universitet: Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd 1233503
12 Ume3 universitet: Forskning och utbildning p4 forskarnivd 1042 268
13 Linképings universitet: Utbildning pi grundnivi och avancerad nivi 1361677
14 Linkdpings universitet: Forskning och utbildning pd forskarnivi 805 915
15 Karolinska institutet: Utbildning pd grundniva och avancerad nivd 639 133
16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning pé forskarnivi 1470252
17 Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pd grundnivd och avancerad

nivd 1051529
18 Kungl. Tekniska hégskolan: Forskning och utbildning p4 forskarnivd 1380 190
19 Luled tekniska universitet: Utbildning pd grundniv och avancerad

nivd 616 592
20 Luled tekniska universitet: Forskning och utbildning pa forskarnivi 355251
21 Karlstads universitet: Utbildning pa grundnivd och avancerad nivd 581512
22 Karlstads universitet: Forskning och utbildning pé forskarnivi 202 405
23 Linnéuniversitetet: Utbildning pd grundnivi och avancerad nivd 980 054
24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning p8 forskarnivi 285922
25 Orebro universitet: Utbildning p3 grundnivi och avancerad niv3 696 534
26 Orebro universitet: Forskning och utbildning p4 forskarnivi 224570
27 Mittuniversitetet: Utbildning pd grundniv och avancerad nivd 511 131
28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning p4 forskarnivd 208 650
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1000-tal kronor

29 Blekinge tekniska hégskola: Utbildning p& grundnivi och avancerad

niva 258 648
30 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och utbildning pa forskarnivd 86 165
31 Malmo hégskola: Utbildning pd grundnivd och avancerad niv 811 708
32 Malmé hégskola: Forskning och utbildning pd forskarnivi 110870
33 Milardalens hgskola: Utbildning p& grundniva och avancerad nivd 563 812
34 Milardalens hégskola: Forskning och utbildning pa forskarnivd 84 561
35 Stockholms konstnirliga hogskola: Utbildning pd grundnivd och

avancerad nivd 191 622
36 Stockholms konstnirliga hégskola: Konstnirlig forskning och

utbildning p4 forskarnivd 48 091
37 Gymnastik- och idrottshégskolan: Utbildning pd grundniv och

avancerad nivd 89 178
38 Gymnastik- och idrottshégskolan: Forskning och utbildning pd

forskarnivd 26 054
39 Hogskolan 1 Bords: Utbildning pd grundniv och avancerad nivd 437 059
40 Hogskolan 1 Bords: Forskning och utbildning p4 forskarnivd 57 626
41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pd grundniva och avancerad niva 387117
42 Hégskolan Dalarna: Forskning och utbildning p4 forskarnivd 55972
43 Hégskolan 1 Givle: Utbildning pd grundniv och avancerad nivd 411 850
44 Hogskolan 1 Givle: Forskning och utbildning pd forskarnivd 85239
45 Hogskolan 1 Halmstad: Utbildning p& grundniv och avancerad nivd 358 336
46 Hégskolan 1 Halmstad: Forskning och utbildning p8 forskarnivd 56 601
47 Hégskolan Kristianstad: Utbildning p4 grundnivd och avancerad nivd 345318
48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning p8 forskarniva 47 412
49 Hogskolan 1 Skévde: Utbildning p grundnivd och avancerad nivi 303 826
50 Hogskolan 1 Skévde: Forskning och utbildning pd forskarnivd 41 540
51 Hogskolan Vist: Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd 331231
52 Hogskolan Vist: Forskning och utbildning pd forskarnivd 41080
53 Konstfack: Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd 152 966
54 Konstfack: Konstnirlig forskning och utbildning pa forskarniva 8259
55 Kungl. Konsthégskolan: Utbildning pd grundnivé och avancerad nivd 60 852
56 Kungl. Konsthégskolan: Konstnirlig forskning och utbildning pd

forskarnivd 4944
57 Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm: Utbildning pa grundniva och

avancerad nivi 122 384
58 Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: Konstnirlig forskning och

utbildning pi forskarnivd 8352
59 Sédertdrns hogskola: Utbildning pd grundnivd och avancerad nivd 370215
60 Sodertdrns hogskola: Forskning och utbildning péd forskarnivd 52911
61 Forsvarshogskolan: Utbildning p& grundniva och avancerad nivd 23731
62 Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning pd forskarnivd 9295
63 Enskilda utbildningsanordnare pd hégskoleomridet 2918272
64 Sirskilda utgifter inom universitet och hogskolor 890511
65 Sirskilda medel till universitet och hégskolor 800 380
66 Ersittningar for klinisk utbildning och forskning 2397080
3 Forskning 7 648 785
1 Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation 5622028
2 Vetenskapsrddet: Avgifter till internationella organisationer 280061
3 Vetenskapsrddet: Forvaltning 134 403
4 Rymdforskning och rymdverksamhet 349 950
5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 26 780
6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer 551309
7 Institutet for rymdfysik 51410

—_
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8 Kungl. biblioteket 347 962
9 Polarforskningssekretariatet 38765
10 Sunet 43 742
11 Centrala etikprévningsnimnden 9234
12 Regionala etikprévningsnimnder 40569
13 Sirskilda utgifter for forskningsindamal 152572
4 Vissa gemensamma dndamal 129 994
1 Internationella program 81589
2 Avgift till Unesco och ICCROM 30 886
3 Kostnader f6r Svenska Unescorddet 9181
4 Utvecklingsarbete inom omrddena utbildning och forskning 8338
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13 150 941
1 Kulturomrides6vergripande verksamhet 1 980 859
1 Statens kulturrid 42559
2 Bidrag till allmin kulturverksamhet, utveckling samt internationellt

kulturutbyte och samarbete 382 488
3 Skapande skola 198 571
4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet 37979
5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 9875
6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1293 948
7 Myndigheten fér kulturanalys 15 439
2 Teater, dans och musik 1285 240
1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus,

Drottningholms slottsteater och Voksendsen 983 660
2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikindamal 191 064
3 Statens musikverk 110516
3 Litteraturen, lisandet och spriket 304 242
1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 138 060
2 Myndigheten f6r tillgingliga medier 108 189
4 Institutet for sprik och folkminnen 57 993
4 Bildkonst, arkitektur, form och design 80753
1 Statens konstrdd 8130
2 Konstnirlig gestaltning av den gemensamma miljén 33025
3 Nimnden {6r hemslsjdstrigor 11463
4 Bidrag till bild- och formomridet 28 135
5 Kulturskaparnas villkor 364 472
1 Konstnirsnimnden 18 871
2 Ersittningar och bidrag till konstnirer 345 601
6 Arkiv 370001
1 Riksarkivet 370 001
7 Kulturmiljo 926 955
1 Riksantikvarieimbetet 215822
2 Bidrag till kulturmiljévard 251133
3 Kyrkoantikvarisk ersittning 460 000
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8 Museer och utstillningar 1483 208
1 Centrala museer: Myndigheter 1090 957
2 Centrala museer: Stiftelser 245 877
3 Bidrag till vissa museer 48 617
4 Riksutstillningar 43261
5 Forum {6r levande historia 54 416
6 Statliga utstillningsgarantier och inkdp av vissa kulturféremal 80
9 Trossamfund 79 334
1 Nimnden f6r statligt stod till trossamfund 8242
2 Stéd till trossamfund 71092
10 Film 309 644
1 Filmstod 309 644
11 Medier 101 962
1 Utbyte av TV-sindningar mellan Sverige och Finland 21774
2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 2 648
3 Avgift till europeiska audiovisuella observatoriet 383
4 Statens medierdd 17 101
5 Stéd till taltidningar 60 056
12 Ungdomspolitik 293776
1 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor 33 336
2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 260 440
13 Politik f6r det civila samhaillet 1833 621
1 Stéd till idrotten 1705 751
2 Bidrag till allmidnna samlingslokaler 32 164
3 Bidrag fér kvinnors organisering 28 163
4 Stod till friluftsorganisationer 27785
5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 000
6 Insatser for den ideella sektorn 24758
14 Folkbildning 3688201
1 Bidrag till folkbildningen 3671432
Bidrag till kontakttolkutbildning 16 769
15 Tillsyn 6ver spelmarknaden 48 673
1 Lotteriinspektionen 48 673
18 Sambhillsplanering, bostadsfors6rjning och 1508973
byggande samt konsumentpolitik
1 Samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och 1291 704
lantmaiteriverksamhet
1 Bostadspolitisk utveckling 17 000
2 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag 99 500
3 Stdd for att underlitta f6r enskilda att ordna bostad 43 000
4 Innovativt byggande 20000
5 Boverket 224948
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6 Bidrag till dtgirder mot radon i bostider 12 000
7 Statens geotekniska institut 44532
8 Lantmiteriet 503 699
9 Statens va-nimnd 9025
10 Stdd gillande utveckling i strandnira ligen 2000
11 Utvecklingsprojekt for jimstillda offentliga rum 16 000
12 Energieffektivisering av vissa bostider 200 000
13 Upprustning av skollokaler 100 000
2 Konsumentpolitik 217 269
1 Marknadsdomstolen 10979
2 Konsumentverket 135208
3 Allminna reklamationsnimnden 35524
4 Fastighetsmiklarinspektionen 16 725
5 Atgirder ps konsumentomradet 15 459
6 Bidrag till miljdmirkning av produkter 3374
19 Regional tillvixt 2700 801
1 Regionala tillvixtitgirder 1469 637
2 Transportbidrag 400 864
3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 589 300
4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 241000
20 Allmin milj6- och naturvard 6 881 418
1 Miljépolitik 6 186 042
1 Naturvirdsverket 413 559
2 Miljo6vervakning m.m. 356214
3 Atgirder for virdefull natur 999 535
4 Sanering och 4terstillning av férorenade omriden 603 018
5 Miljéforskning 75990
6 Kemikalieinspektionen 209 052
7 Avgifter till Internationella organisationer 183 131
8 Supermiljobilspremie 100 000
9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 219 104
10 Klimatanpassning 165 000
11 Inspire 20000
12 Atgirder for havs- och vattenmiljo 741 565
13 Insatser f6r internationella klimatinvesteringar 183 000
14 Internationellt miljésamarbete 33900
15 Hallbara stider 80 000
16 Skydd av virdefull natur 1375000
17 Havs- och vattenmyndigheten 227 974
18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner 200 000
2 Miljéforskning 695376
1 Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande:

Forvaltningskostnader 55513
2 Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande: 639 863

Forskning
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21 Energi 2495 609
1 Statens energimyndighet 250028
2 Insatser for energieffektivisering 248 000
3 Stdd f6r marknadsintroduktion av vindkraft 10 000
4 Energiforskning 1212536
5 Ersittning {or vissa kostnader vid avveckling av Barsebicksverket 138 600
6 Planeringsstdd for vindkraft 15 000
7 Energimarknadsinspektionen 105 117
8 Energiteknik 240000
9 Elberedskap 255000
10 Avgifter till internationella organisationer 21328
22 Kommunikationer 50078 203
1 Transportpolitik 49 683 530
1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 21718 542
2 Vidmakthillande av statens transportinfrastruktur 20821798
3 Trafikverket 1283 636
4 Ersittning for sjériddning och fritidsbitsindamal 388 308
5 Ersittning {6r viss kanal- och slussinfrastrukeur 162 284
6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 80013
7 Trafikavtal 831 000
8 Viss internationell verksamhet 25155
9 Statens vig- och transportforskningsinstitut 46 525
10 Frin EU-budgeten finansierade stéd till Transeuropeiska nitverk 348 500
11 Tringselskatt i Stockholm 1005 058
12 Transportstyrelsen 2 020 897
13 Trafikanalys 62 851
14 Tringselskatt i Géteborg 888 963
2 Politiken for informationssamhillet 394 673
1 Post- och telestyrelsen 27 487
2 Ersittning for sirskilda tjinster till funktionshindrade 138278
3 Grundliggande betaltjinster 37000
4 Informationsteknik och telekommunikation 23 844
5 Driftsiker och tillginglig elektronisk kommunikation 120 014
6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse 48 050
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel 15787 422
1 Skogsstyrelsen 406 278
2 Insatser for skogsbruket 366 373
3 Statens veterinirmedicinska anstalt 115921
4 Bidrag till veterinir faltverksamhet 107 074
5 Djurhilsovird och djurskyddsfrimjande &tgirder 13 433
6 Bekidmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 349
7 Ersittningar for viltskador m.m. 57778
8 Statens jordbruksverk 519 086
9 Bekidmpande av vixtskadegorare 5000
10 Géardsstod m.m. 6 097 400
11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 129 000

—_
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1000-tal kronor

12 Finansiella korrigeringar m.m. 75472
13 Strukturstdd till fisket m.m. 46 105
14 Frin EU-budgeten finansierade strukturstéd till fisket m.m. 143 051
15 Livsmedelsverket 303 139
16 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 15 160
17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42913
18 Atgirder for landsbygdens miljs och struktur 2740505
19 Frin EU-budgeten finansierade tgirder for landsbygdens miljé och

struktur 2083 785
20 Miljoférbittrande dtgirder i jordbruket 37 830
21 Stéd till jordbrukets rationalisering m.m. 4116
22 Stéd till innehavare av fjilligenheter m.m. 1029
23 Frimjande av renniringen m.m. 107 915
24 Sveriges lantbruksuniversitet 1727 833
25 Forskningsridet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande:

Forskning och samfinansierad forskning 515 700
26 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1177
24 Niringsliv 5366 162
1 Niringspolitik 4905 853
1 Verket f6r innovationssystem 220176
2 Verket f6r innovationssystem: Forskning och utveckling 2 418 966
3 Institutens strategiska kompetensmedel 615907
4 Tillvixtverket 268 960
5 Niringslivsutveckling 316772
6 Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser 81503
7 Turistfrimjande 109 824
8 Sveriges geologiska undersokning 224 428
9 Geovetenskaplig forskning 5 806
10 Miljssikring av oljelagringsanliggningar 14 000
11 Patentbesvirsritten 19238
12 Bolagsverket 24 842
13 Bidrag till terminologisk verksamhet 4288
14 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien 8327
15 Konkurrensverket 215192
16 Konkurrensforskning 13 657
17 Upprustning och drift av Géta kanal 25210
18 Omstrukturering och genomlysning av statligt dgda foretag 22200
19 Kapitalinsatser 1 statliga bolag 1 000
20 Avgifter till vissa internationella organisationer 17 780
21 Finansiering av rittegdngskostnader 18 000
22 Bidrag till féretagsutveckling och innovation 259777
2 Utrikeshandel, handels- och investeringsfrimjande 460 309
1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:

Myndighetsverksamhet 23 885
2 Kommerskollegium 83 553
3 Exportfrimjande verksamhet 243 889
4 Investeringsfrimjande 57 410
5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20517
6 Bidrag till standardiseringen 31055
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25 Allminna bidrag till kommuner 94 490 852
1 Kommunalekonomisk utjimning 90 772 537

Utidmningsbidrag f6r LSS-kostnader 3712965
3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 5350
26 Statsskuldsrintor m.m. 20526 200
1 Rintor pd statsskulden 20371000

Oforutsedda utgifter 10 000
3 Riksgildskontorets provisionsutgifter 145 200
27 Avgiften till Europeiska unionen 40126 178
1 Avgiften till Europeiska unionen 40126 178
Summa anslag 890 900 386
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2 Specifikation av budgetens inkomster for 2015

PROP. 2014/15:1 Bilaga 1

I det foljande beriknas budgetens inkomster fér 2015. Inkomsterna ir fordelade pd

inkomsttyper och inkomsttitlar.

1000-tal kronor

Skatt pd arbete

1 066 099 860

1100 Direkta skatter p3 arbete 565 998 256
1110  Inkomstskatter 687 148 071
1111 Statlig inkomstskatt 53 190 860
1115 Kommunal inkomstskatt 633 957 211
1120 Allméin pensionsavgift 109 240 622
1121 Allmin pensionsavgift 109 240 622
1130 Artistskatt -535
1131 Arustskatt -535
1140  Skattereduktioner -230 389 902
1141 Allmin pensionsavgift -109 939 801
1144  Fastighetsavgift -199 075
1151  Sjdinkomst -62 784
1153 Jobbskatteavdrag -101 653 522
1154  Husavdrag -18 517 720
1155  Géivor till ideell verksamhet 0
1156 Ovriga skattereduktioner -17 000
1200 Indirekta skatter pd arbete 500 101 604
1210 Arbetsgivaravgifter 492 341 548
1211 Sjukférsikringsavgift 65 178 377
1212 Forildraforsikringsavgift 38957 091
1213 Arbetsskadeavgift 4495 049
1214 Alderspensionsavgift 162 101 485
1215  Efterlevandepensionsavgift 17 530 691
1216  Arbetsmarknadsavgift 43 027 929
1217 Allmin l6neavgift 148 036 946
1218  Ofordelade avgifter 0
1219  Nedsatta avgifter 13 013 980
1240  Egenavgifter 13 696 931
1241 Sjukférsikringsavgift 27518
1242 Forildraforsikringsavgift 1149 744
1243 Arbetsskadeavgift 132 442
1244 Alderspensionsavgift, netto 5302010
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1245  Efterlevandepensionsavgift 517 071
1246 Arbetsmarknadsavgift -68 333
1247 Allmin l6neavgift 4340578
1248 Ofordelade avgifter 0
1249 Nedsatta avgifter 2350937
1260  Avgifter till premiepensionssystemet -33812 304
1261 Avgifter till premiepensionssystemet -33 812 304
1270 Sirskild loneskatt 42 564 854
1271 Pensionskostnader, féretag 34 499 326
1272 Pensionskostnader, staten 3398518
1273 Forvirvsinkomster 3415151
1274  Egenforetagare 1251 859
1275 Ovrigt 0
1280  Nedsdttningar -15 364917
1282 Arbetsgivaravgifter -13 016 980
1283  Egenavgifter, generell nedsittning -2263 888
1284  Egenavgifter, regional nedsittning -87 049
1290  Tjdnstegruppliv 675 492
1291 Tjinstegruppliv 675 492
1300  Skatt pa kapital 189 562 100
1310  Skatt pa kapital, hushdll 41171512
1311 Skatt pd kapital 55 882 330
1312 Skattereduktion kapital -15286 919
1313 Expansionsmedelsskatt 576 101
1320 Skatt pa foretagsvinster 94 129 123
1321 Skatt pd foretagsvinster 94 129 123
1322 Skattereduktioner 0
1330 Kupongskatt 4351249
1331 Kupongskatt 4351249
1340 Avkastningsskatt 9143215
1341 Avkastningsskatt, hushall 147 693
1342 Avkastningsskatt, foretag 8721383
1343 Avkastningsskatt pd individuellt pensionssparande 274139
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1350  Fastighetsskatt 31492316
1351  Fastighetsskatt, hushall 697 302
1352 Fastighetsskatt, foretag 14 458 252
1353  Kommunal fastighetsavgift, hushill 13 166 087
1354  Kommunal fastighetsavgift, foretag 3170 675
1360  Stimpelskatt 9274685
1361  Stimpelskatt 9274 685
1380  Arvsskatt 0
1381  Arvsskatt 0
1400  Skatt pd konsumtion och insatsvaror 494 501 021
1410 Mervdrdesskatt 370 646 054
1411 Mervirdesskatt 370 646 054
1420 Skatt pd alkohol och tobak 24 940 297
1421 Skatt pd tobak 11 405 020
1422 Skatt pd etylalkohol 3974 830
1423 Skatt pd vin 5428 338
1424 Skatt pd mellanklassprodukter 180 995
1425  Skatt pd ol 3946 339
1426  Privatinforsel av alkohol och tobak 4775
1430-1450 Skatt pa energi och miljo 72 874 502
1430 Energiskatt 42 116 629
1431 Skatt pd elektrisk kraft 21 405 060
1432 Energiskatt bensin 10595 032
1433 Energiskatt oljeprodukter 9819 310
1434 Energiskatt 6vrigt 297 227
1440 Koldioxidskatt 25056 911
1441  Koldioxidskatt bensin 8413187
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter 15 643 540
1443 Koldioxidskatt évrigt 1000 184
1450 Owvriga skatter pd energi och miljé 5700 962
1451  Svavelskatt 29 117
1452 Skatt pd ritallolja 0
1453 Sirskild skatt mot férsurning 57 645
1454  Skatt pd bekimpningsmedel 110 825
1455  Skatt pd termisk effekt i kirnkraftsreaktorer 4715093
1456  Avfallsskatt 123 686
1457  Avgifter till Kemikalieinspektionen 12 300
1458 Ovriga skatter 146 090
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1459  Intikter frin FEU:s handel med

utslidppsritter 506 206

1470 Skatt pad vigtrafik 19 036 612
1471 Fordonsskatt 13 556 118

1472 Vigavgifter 830783

1473 Tringselskatt 1 859 000

1474 Skatt pd trafikforsikringspremier 2790 711

1480  Owriga skatter 7003 556
1481  Systembolaget AB:s overskott 102 000

1482  Inlevererat 6verskott frin Svenska Spel AB 5 055 050

1483 Skatt pd spel 16 758

1484  Lotteriskatt 1303 453

1485  Lotteriavgifter 32538

1486  Skatt pd annonser och reklam 264 857

1488  Lokalradioavgifter 118 200

1489  Avgifter avseende Myndigheten for radio och tv 8 700

1491  Avgifter for telekommunikation 102 000

1492 Férsiljningsskatt pd motorfordon 0

1500 Skatt pd import 5956 256
1511 Tullmedel 5680 140

1512 Sockeravgifter 276 116

1600 Restforda och 6vriga skatter 3407 314
1610  Restforda skatter -6 616 613
1611  Restforda skatter, hushall 22105 406

1612 Restforda skatter, foretag -4 511207

1620 Ovriga skatter, hushall 2 536 900
1621  Omprovningar aktuellt taxeringsar 223 784

1622 Omprévningar édldre taxeringsdr 49 582

1623 Anstdnd 500 000

1624 Ovriga skatter 1758253

1625  Skattetilligg 145 004

1626  Forseningsavgifter 107 845

1630 Owriga skatter foretag -258 201
1631  Omprévningar aktuellt taxeringsdr -1 660 360

1632 Omprévningar édldre taxeringsdr 400 000

1633 Anstidnd -1 000 000

1634 Ovriga skatter 522315

1635  Skattetilligg 1286320

1636  Forseningsavgifter 193 524
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1640  Intdkter som fors till fonder
1641  Insittningsgarantiavgifter
1642 Avgifter till Kirnavfallsfonden
1644  Batteriavgifter
1645  Kviveoxidavgifter

7745 228
4595 754
2478 449
4 869
666 156

Totala skatteintikter

1759 526 551

1700  Avgaende poster, skatter till EU
1710 EU-skatter
1711 EU-skatter

-5 956 256
-5 956 256
-5 956 256

Offentliga sektorns skatteintikter

1753570295

1800 Avgdende poster, skatter till andra sektorer -874 239 217
1810  Skatter till andra sektorer -874 239217
1811  Kommunala inkomstskatter -649 903 510
1812 Avgifter till AP-fonder -224 335 707
Statens skatteintikter 879 331078
1900 Periodiseringar -3 158 187
1910 Uppbirdsforskjutningar 4040 592
1911  Uppboérdstérskjutningar 4 040 592
1920  Betalningsforskjutningar -7249776
1921  Kommuner och landsting 3091216
1922 Alderpensionssystemet -72 111
1923 Foretag och hushill -9318 622
1924 Kyrkosamfund -979 527
1925 EU 29 268
1930  Anstind 50997
1931  Anstidnd 50 997
1000 Statens skatteinkomster 876 172 891
2100 Rorelsedverskott 2 823 000
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2110  Affirsverkens inlevererade dverskott 323 000
2114  Luftfartsverkets inlevererade 6verskott 11 000
2116  Affirsverket Svenska Kraftnits inlevererade
utdelning och inleverans av motsvarighet till statlig
skatt 312 000
2118 Sjofartsverkets inlevererade verskott 0
2120  Owriga myndigheters inlevererade sverskott 100 000
2124 Inlevererat  overskott  av  Riksgildskontorets
garantiverksamhet 50 000
2126  Inlevererat 6verskott av statsstddd exportkredit 50 000
2130  Riksbankens inlevererade éverskott 2 400 000
2131  Riksbankens inlevererade éverskott 2 400 000
2200  Overskott av statens fastighetsforvaltning 438 000
2210 Owerskott av fastighetsforvaltning 438 000
2215  Inlevererat 6verskott av statens fastighetsférvaltning 438 000
2300 Rinteinkomster 1838 621
2320  Rdntor pd néringslin -834
2314  Rinteinkomster pd l&n till fiskerindringen 2
2316  Rinteinkomster pd vattenkraftslin 0
2322 Rintor pd 6vriga niringsldn, Kammarkollegiet -1 004
2323 Rintor pd §vriga niringslén 0
2324  Rinteinkomster pd lokaliseringslan 168
2340  Rdntor pd studieldn 39 000
2341  Rinteinkomster pd statens l&n for universitetsstudier
och garantildn f6r studerande 0
2342 Rinteinkomster pd allminna studielin 39 000
2343 Rinteinkomster pd studieldn upptagna efter 1988 0
2390 Ovriga ranteinkomster 1800455
2391  Rinteinkomster pd markférvirv for jordbrukets
rationalisering 15
2392 Rintor pd intressemedel 0
2394 Ovriga rinteinkomster 92 640
2397  Rintor pd skattekonto m.m., netto 1 707 800
2400 Inkomster av statens aktier 18 000 000
2410  Inkomster av statens aktier 18 000 000
2411  Inkomster av statens aktier 18 000 000
2500 Offentligrittsliga avgifter 8 695 723
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2511  Expeditions- och ansékningsavgifter 910 759
2522 Faststillande av 8ldersgrinser for framstillning 1 film 4000
2525  Finansieringsavgift frin arbetsloshetskassor 3133 928
2526  Utdmningsavgift frén arbetsloshetskassor 0
2527  Avgifter f6r statskontroll av krigsmaterieltillverkning 26 400
2528  Auvgifter vid bergsstaten 12 000
2529  Auvgifter vid patent- och registreringsvisendet 111 756
2531 Avgifter f6r registrering i férenings- m.fl. register 2663
2532 Auvgifter vid kronofogdemyndigheterna 1 395 000
2534 Avgifter vid Transportstyrelsen 1549 000
2535  Avgifter for statliga garantier 0
2537  Miljsskyddsavgifter 128 700
2539  Tiktavgift 0
2541  Avgifter vid Tullverket 0
2542 Patientavgifter vid tandlikarutbildningen 3000
2548  Auvgifter f6r Finansinspektionens verksamhet 458 000
2551  Auvgifter frdn kirnkraftverken 285 000
2552 Opvriga offentligrittsliga avgifter 469 525
2553 Registreringsavgift till Fastighetsmiklarinspektionen 17 320
2557  Avgifter vid statens internbank i Riksgildskontoret 4672
2558  Auvgifter f6r drlig revision 135 000
2559  Auvgifter f6r etikprévning av forskning 27 000
2561  Efterbevaknings- och tillsynsavgifter 22 000
2600 Forsiljningsinkomster 57 000
2624  Inkomster av uppbord av felparkeringsavgifter 57 000
2625  Utforsiljning av beredskapslager 0
2627  Offentlig lagring, f6rsiljningsintikter 0
2700 Boter m.m. 1185 600
2711  Restavgifter och dréjsmélsavgifter 97 000
2712 Botesmedel 985 000
2713 Vattenféroreningsavgift m.m. 2 600
2714  Sanktionsavgifter m.m. 50 000
2717 Kontrollavgifter vid sirskild skattekontroll 51 000
2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet 612 000
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 612 000
2000 Inkomster av statens verksamhet 33 649 944
3100 Inkomster av forsdlda byggnader och maskiner 0

25



PROP. 2014/15:1 Bilaga 1

1000-tal kronor

3120  Statliga myndigheters inkomster av forsilda byggnader och
maskiner 0
3125  Fortifikationsverkets forsiljning av fastigheter 0
3200 Ovriga inkomster av markforsiljning 0
3211 Ovriga inkomster av markférsiljning 0
3300 Ovriga inkomster av forsild egendom 15 000 000
3311  Inkomster av statens gruvegendom 0
3312 Ovriga inkomster av férsild egendom 15 000 000
3000 Inkomster av forsald egendom 15 000 000
4100  Aterbetalning av niringsldn 1 800
4120  Aterbetalning av jordbrukslin 400
4123 Aterbetalning av Ian till fiskeriniringen 400
4130 Aterbetalning av évriga néringslin 1 400
4131 Aterbetalning av vattenkraftslin 0
4132 Aterbetalning av Iin avseende siddfinansiering 0
4136 Aterbetalning av 6vriga niringslin, Kammarkollegiet 0
4137 Aterbetalning av 6vriga niringslan, Statens jordbruksverk 1 000
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 0
4139 Aterbetalning av lokaliseringslin 400
4300  Aterbetalning av studielin 733 100
4311  Aterbetalning av statens lan fér universitetsstudier 0
4312 Aterbetalning av allminna studielin 100
4313 Aterbetalning av studiemedel 733 000
4500 Aterbetalning av 6vriga lin: 141 000
4516  Aterbetalning av utgivna startlin och bidrag 0
4525  Aterbetalning av Iin f6r svenska FN-styrkor 1 000
4526 Aterbetalning av 6vriga lin 140 000
4000 Aterbetalning av lan 875 900
5100 Avskrivningar och amorteringar 159 000
5120  Avskrivningar pa fastigheter 159 000
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5121  Amortering p3 statskapital 159 000
5130  Uppdragsmyndigheters komplementkostnader 0
5131  Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader 0
5200 Statliga pensionsavgifter 9 839 000
5211  Statliga pensionsavgifter 9 839 000
5000 Kalky1maSSiga inkomster 9 998 000
6100 Bidrag fran EU:s jordbruksfonder 8 383 200
6110  Bidrag frin Europeiska garantifonden for jordbruket 6 071 200
6111  Géardsstod 5921200
6113 Ovriga Interventioner 130 000
6114  Exportbidrag 0
6115  Djurbidrag 0
6116  Offentlig lagring 12 000
6119  Ovriga bidrag frin Europeiska garantifonden fér jordbruket 8 000
6120  Bidrag fran EU till landsbygdsutvecklingen 2312 000
6123 Europeiska  utvecklings och  garantifonden -
garantisektionen 2000-2006 0
6124  Bidrag frén Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling 2007-2013 0
6125  Bidrag frin  Europeiska jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling 2014-2020 2312000
6200 Bidrag fran EU till fiskeniringen 74 000
6213  Bidrag frin Europeiska fiskefonden 2007-2013 39 000
6214  Bidrag frin Europeiska havs- och fiskerifonden 2014-2020 35 000
6300 Bidrag frin Europeiska regionala utvecklingsfonden 324 000
6313  Bidrag fr&n Europeiska regionala utvecklingsfonden
2007-2013 218 000
6314  Bidrag fr&n Europeiska regionala utvecklingsfonden
2014-2020 106 000
6400 Bidrag frin Europeiska socialfonden 951 500
6413 Bidrag frin Europeiska socialfonden 2007-2013 556 000
6414  Bidrag frdn Europeiska socialfonden 2014-2020 395 500
6500 Bidrag till transeuropeiska nitverk 400 000
6511  Bidrag till transeuropeiska nitverk 400 000
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6900  Ovriga bidrag frin EU 200 000
6911 Ovriga bidrag frin EU 200 000
6912 Bidrag till EU:s omstruktureringsfond fér sockersektorn 0
6000 Bidrag m.m. frin EU 10 332 700
7100 Tillkommande skatter 9233097
7110  EU-skatter 5926 988
7112 Tullmedel 5652 436
7113 Jordbrukstullar och sockeravgifter 274 552
7114 Avgifter till EU:s omstruktureringsfond f6r sockersektorn 0
7120  Kommunala utjdgmningsavgifter 3306 109
7121 Ugimningsavgift fér LSS-kostnader 3306 109
7200  Avrikningar -92 756 782
7210  Intdkter som fors till fonder -7 745228
7211 Intikter som fors till fonder -7 745228
7220  Kompensation for mervérdesskatt _85011 554
7221 Avriknad mervirdesskatt, statliga myndigheter -30 025 340
7222 Kompensation fér mervirdesskatt, kommuner -54 986 214
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till _83 523 685
skattesystemet
8100 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto -8 431911
8124  Sjofartsstod -1572911
8125  Nystartsjobb -6 774 000
8126  Stodd till yrkesintroduktionsanstillning -67 000
8127  Stod till korttidsarbete 0
8128  Ersittning for hoga sjuklénekostnader -18 000
8000 Utgifter som redovisas som
krediteringar pa skattekonto -8 431911
9000 Lopande redovisade skatter m.m. 0
Summa inkomster 854 073 839
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1 Tabeller till avsnitt 4.1 Internationell konjunkturutveckling

Tabell 1 BNP-tillvaxt, internationell

Procentuell forandring, fasta priser. Utfall for 2009-2013, prognos for 2014-2018.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

USA -2,8 2,5 1,6 2,3 2,2 2,2 3,2 3,0 2,9 2,6
Euroomradet -4.4 1,9 1,6 -0,6 -0,4 08 1,5 1,6 1,6 1,6
EU -4.5 2,0 1,7 -0,3 0,1 1.4 1,9 2,0 2,0 2,0

Kallor: Eurostat, Bureau of Economic Analysis och egna berékningar.
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2 Tabeller till avsnitt 4.2.1 BNP
Mdkr | Procentuell fordndring, fasta priser, om annat ej anges. Utfall for 2009—-2013, prognos for 2014-2018.
2013! 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hushallens konsumtionsutgifter 1764 0,4 39 1,9 0,8 2,1 2,9 3,2 2,9 2,8 2,5
Offentliga konsumtionsutgifter 990 2,3 1,3 0,8 1,1 1,6 11 1,5 1,1 0,3 0,3
Stat 269 2,5 3.4 0,7 2,5 2,2 0,8 0,4 -1,0 -2,1 -1,5
Kommunsektor 721 2,2 0,6 0,9 0,6 1,3 13 1,9 1,8 1,2 1,0
Fasta bruttoinvesteringar 836 -13,4 6,0 57 -0,2 -0,1 45 55 6,1 46 40
Néringsliv 674 -16,0 5,7 7,1 -0,7 -0,2 4,9 6,5 6,9 4,6 45
Stat 90 0,8 7,8 -2,8 -0,6 -1,1 2,4 1,3 3,9 5,6 1,3
Kommunsektor 69 -1,5 6,8 3,9 51 2,2 3,6 0,0 0,9 2,4 1,9
Lagerinvesteringar? 0 -1,6 2,1 0,5 -1,1 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 1653 -14,5 11,9 6,1 1,0 -0,5 2,3 5,4 6,4 5,2 53
Varuexport 1178 -18,7 15,8 6,8 0,3 -2,2 1,5 51 6,2 5,0 52
Tjénsteexport 475 -1,4 2,2 4,0 3,0 4,0 4.3 6,1 6,9 55 55
Import? 1468 -14,1 12,8 7,3 0,5 -0,8 4.6 6,1 6,5 53 5,5
Varuimport 1040 -16,6 17,2 8,7 -0,8 -2,4 39 6,0 6,3 48 51
Tjdnsteimport 427 1,1 2,3 3,7 43 3,4 6,1 6,3 7,0 6,5 6,3
BNP 3776 -5,2 6,0 2,1 -0,3 1,5 2,1 3,0 32 2,6 24

Lopande priser.

? Lagerinvesteringarna ar uttryckta som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter) och inte som procentuell volymforandring.

®| summering av BNP utgér importen en avdragspost.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Tabell 3 Forsorjningsbalans, fasta priser. Kalenderkorrigerad

Mdkr | Procentuell férandring, fasta priser. Utfall for 2009-2013, prognos for 2014-2018.
2013! 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hushallens konsumtionsutgifter 1764 0,4 38 1,9 0,9 2,1 3,0 31 2,8 29 2,6
Offentliga konsumtionsutgifter 990 2,4 1,0 0,8 1,6 1,6 1,3 1,1 0,7 0,7 0,5
Stat 269 2,7 31 0,7 2,9 2,2 0,9 0,1 -1,3 -1,9 -1.4
Kommunsektor 721 2,3 0,1 0,9 1,2 1,4 1,5 1,4 1,4 1,6 1,1
Fasta bruttoinvesteringar 836 -13,2 5,6 5,7 0,3 -0,1 47 51 58 4,9 41
Néringsliv 674 -15,9 54 7,1 -0,3 -0,1 51 6,1 6,5 50 4.6
Stat 90 0,8 7,6 -2,8 -0,3 -1l 2,6 1,0 3,5 6,1 1.4
Kommunsektor 69 -1,5 6,8 3,9 5,0 2,2 3,6 0,0 0,9 2,4 1,9
Export 1653 -14,3 11,4 6,1 1,6 -0,5 2,6 49 6,0 56 5,4
Varuexport 1178 -18,5 153 6,9 0,9 -2,2 1,8 4,6 58 54 53
Tjansteexport 475 -1,3 1,9 40 3,4 41 45 5,6 6,5 59 5,6
Import? 1468 -13,9 12,3 7,4 11 -0,9 4.8 5,7 6,1 58 5,6
Varuimport 1040 -16,3 16,5 8,7 0,0 -2,4 42 5,5 58 54 53
Tjansteimport 427 -7,1 2,1 3,7 4.6 34 6,1 6,2 6,9 6,7 6,4
BNP 3176 -5,1 5,1 2,1 0,1 1,5 2,2 28 3,0 29 2,5

"Lopande priser, ej kalenderkorrigerade.

?| summering av BNP utgér importen en avdragspost.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabell 4 Forsorjningsbalans, l6pande priser

Mdkr | Procentuell férandring, I6pande priser. Utfall fér 2009-2013, prognos for 2014-2018.
2013 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hushallens konsumtionsutgifter 1764 2,6 5,4 3,6 1,3 2,8 3,7 4.8 4.6 4.6 45
Offentliga konsumtionsutgifter 990 3,3 3,0 3,9 3,7 3,6 3,9 3,8 3,7 3,7 3,6
Stat 269 4,7 3,8 4.4 4.4 3,9 3,5 2,8 1,9 1,8 2,3
Kommunsektor 721 2,8 2,7 3,7 3,4 3,5 41 42 4.4 44 41
Fasta bruttoinvesteringar 836 -10,9 6,7 59 0,5 0,2 6,1 1,2 1,7 6,1 5,4
Stat 90 2,2 8,7 -2,0 1,2 -1,2 3,9 3,1 54 7,2 2,7
Kommunsektor 69 1,3 8,9 7,0 6,6 2,5 49 1,9 2,4 39 33
Export 1653 -13,4 11,2 5,0 0,0 3,1 4.0 6,9 7,6 6,1 6,1
Varuexport 1178 -17,6 14,7 5,2 -1,4 -5,6 3,4 6,5 7,0 55 5,7
Tjénsteexport 475 -0,3 2,4 4,5 4,0 3,5 55 8,0 9,0 74 7,2
Import! 1468 -13,7 12,6 7,1 -0,6 -3,8 6,7 7,4 79 6,4 6,3
Varuimport 1 040 -17,4 17,6 8,3 -2,7 -6,3 54 7,3 7,7 59 5,9
Tiénsteimport 4217 -3,6 0,9 3,6 53 3,0 9,8 7,5 8,4 7,6 7,2
Nettoexporten som andel av BNP 1867 58 55 47 49 49 40 3,9 39 3,8 3,8
BNP 31776 -29 10 39 0,8 2,5 3,5 49 51 4,6 45

"I summering av BNP utgor importen en avdragspost.
? Nettoexport.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Tabell 5 Forsorjningsbalans, deflatorer

Procentuell fordndring. Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hushallens konsumtionsutgifter 2,2 1,5 1,7 0,5 0,8 0,8 1,5 1,7 1,8 2,0
Offentliga konsumtionsutgifter 1,0 1,7 3,0 2,6 2,1 2,1 2,3 2,6 3,4 3,3
Fasta bruttoinvesteringar 2,8 0,7 0,3 0,8 0,4 1,5 1,6 1,5 1,5 1,4
Lagerinvesteringar 7,0 2,4 1,9 179,1 -63,2 1,5 1,5 1,5 1,5 L5
Export 13 -0,7 -1,0 -1,0 -2,6 1,7 1,5 1,2 0,9 0,8
Varuexport 1,4 -1,0 -1,6 -1,7 -3,4 1,9 1,3 0,8 0,5 0,5
Tjansteexport 1,1 0,3 0,5 0,9 -0,5 1,1 1,8 2,0 1,8 1,6
Import 0,4 -0,1 -0,2 -1,1 -3,0 2,0 1,2 1,3 1,0 0,8
Varuimport -1,0 0,3 -0,3 -1,9 -4,0 1,4 1,2 1,3 1,0 0,8
Tjansteimport 3,8 -1,4 0,0 0,9 -0,4 3,6 1,1 1,3 1,0 0,9
Bytesforhallande 0,9 -0,5 -0,8 0,1 0,4 -0,3 0,3 -0,1 -0,1 0,0
BNP 24 1,0 1,2 1,1 1,0 14 19 1,8 2,0 2,1

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell 6 Bidrag till tillvaxt

Procentenheter. Fasta priser. Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hushallens konsumtionsutgifter 0,2 1,8 0,9 0,4 1,0 1,4 1,5 1,4 1,3 1,2
Offentliga konsumtionsutgifter 0,6 0,3 0,2 0,3 0,4 0,3 0,4 0,3 0,1 0,1
Stat 0,2 0,2 0,0 0,2 0,2 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Kommunsektor 0,4 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,4 0,3 0,2 0,2
Fasta bruttoinvesteringar -3,3 1,3 1,3 -0,1 0,0 1,0 1,2 1,4 1,1 1,0
Lagerinvesteringar -1,6 2,1 0,5 -11 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Export -1,2 53 2,8 0,5 -0,2 1,0 2,4 2,9 2,4 2,5
Import 6,1 -4.9 -3,0 -0,2 0,4 -1,8 -2,4 -2,7 -2,3 -2,4
BNP' -5,2 6,0 2,1 -0,3 1,5 2,1 3,0 3,2 2,6 24

Procentuell forandring.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Tabell 7 Fasta bruttoinvesteringar

Mdkr | Procentuell férandring, fasta priser. Utfall for 2009-2013, prognos for 2014-2018.
2013" 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Naringsliv? 539 -15,3 41 6,8 2,3 -1,1 0,8 6,6 7,3 45 41
Varuproducenter 256 -14.5 45 55 -0,4 -1,7 1,8 7,1 7,0 46 45
Industri 164 -15,0 3.4 8,8 -3,1 -1,0 1,7 8,1 8,0 51 5,0
Ovriga varuproducenter 92 -13,7 6,4 -0,2 4.7 -3,0 2,1 54 5,2 3,7 3,6
Tjansteproducenter? 283 -16,0 3,8 8,1 4.8 -0,6 -0,2 6,1 1,5 43 3,8
Bostader 135 -19,0 12,7 8,0 -11,8 3,8 21,5 6,3 56 52 5,5
Offentlig sektor® 159 -0,1 7,4 -0,2 1,7 0,3 2,9 0,7 2,6 4,2 1,5
Stat 90 0,8 7,8 -2,8 -0,6 -1,1 2,4 1,3 3,9 5,6 1,3
Kommunsektor 69 -1,5 6,8 3,9 51 2,2 3,6 0,0 0,9 2,4 19
Totalt 836 -134 6,0 5,1 -0,2 -0,1 4,5 5,5 6,1 4,6 4,0

Lopande priser.
2 Exklusive bostader.

% Har avses den skattefinansierade delen av offentlig sektor som i nationalrakenskaperna benamns Offentliga myndigheter.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabell 8 Hushallens ekonomi

Hushallens inkomster

Mdkr | Procentuell forandring, fasta priser. Utfall for 2009-2013, prognos for 2014-2018.
2013! 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Real disponibel inkomst? 1,5 2,4 3,7 3,6 2,1 2,5 1,9 3,1 3,0 2,1
Prisindex® 2,2 15 1,7 0,5 0,8 0,8 1,5 1,7 1,8 2,0
Nominell disponibel inkomst 1925 3,7 3,9 5,4 4,1 2,9 3,2 3.4 49 48 41
Lonesumma’ 1529 0,3 3,0 54 3,7 2,4 40 4.4 47 47 4.4
Ovriga faktorinkomster 164 -6,0 8,0 2,4 -6,9 3,8 3,3 3,2 3,6 3,8 3,7
Réntor och utdelningar, netto® 122 0,3 1,1 0,1 0,7 0,2 -0,2 0,4 0,9 0,8 0,4
Offentliga transfereringar 580 6,9 0,3 -1,1 43 45 1,4 3,1 48 43 3,5
Pensioner 316 7,4 0,8 0,5 6,3 57 0,1 2,8 58 6,1 4.6
Sjukdom 105 -2,4 -6,3 -2,2 2,1 2,5 4.4 2,7 2,3 2,5 2,6
Arbetsmarknad 35 53,5 9,0 -13,7 6,7 6,1 -2,8 3,1 -8,1 -1,9 -1,9
Familjer och barn 65 2,1 3,8 2.4 42 3,7 2,1 43 3,1 3,1 2,6
Studier 14 9,0 2,8 -0,5 0,5 0,5 1,0 3,7 -0,8 0,8 2,2
Ovrigt 47 10,8 11 -2,5 -3,2 2,2 48 3,7 16,2 2,9 2,8
Privata transfereringar 119 -0,9 8,5 24,0 12,1 5,4 3,8 51 6,8 6,8 6,0
Skatter och avgifter 589 -4.6 2,5 -0,1 2,8 4.0 2,2 6,6 6,2 57 48
Hushallens sparande
Mdkr | Andel av disponibel inkomst
2013" 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eget sparande 162 55 4,1 58 8,4 8,4 8,0 6,7 7,0 7,2 6,8
'(“i‘;tktl‘fs‘;je'ap”;si; avtalspensioner——ycg | 75 73 77 80 82 80 82 8l 79 78
Total sparkvot” 319 12,1 10,7 12,5 15,1 15,3 14,8 13,8 13,9 14,0 13,6
Finansiellt sparande 285 10,6 8,4 10,7 14,5 14,8 13,9 12,6 12,6 12,4 11,9

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa hushallens kapitalstock utgor en avdragspost vid

berdkning av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en avdragspost vid berdkning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringarna dverstiger

kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet lagre an nettosparandet.

! Lépande priser.

% Hushallens reala disponibla inkomst beraknas genom att den nominella inkomsten deflateras med implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter.
* Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

* Lénesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlon.

5 Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

% Premiepensionssparande.

" Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) / (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner

(inklusive premiepensionssparande)).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 9 Naringslivets produktion, baspris

Mdkr | Procentuell forandring, fasta priser. Utfall for 2009-2013, prognos for 2014-2018.
2013! 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Varuproducenter 911 -14.8 14,8 2,3 -4.2 -0,6 2,0 3,9 47 41 33
Industri 570 -19,6 23,1 41 -7,0 -0,8 0,3 4.6 6,1 5,7 4.4
Byggverksamhet 183 -9,6 3,6 -2,3 -5,9 -0,3 8,3 41 3,4 2,1 2,2
Tjansteproducenter 1691 -2,8 40 48 2,0 3,2 2,7 3,5 3,4 3,0 2,9
Tjansteproducenter exkl. FoF? 1250 -33 6,6 47 1,8 2,8 3,3 43 41 3,5 34
Naringslivet totalt 2601 -1,5 8,0 39 -04 18 2,5 3,7 39 34 3,1

"'Lopande priser.
? Finans- och fastighetstjanstebranscherna.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell 10 Offentlig produktion, baspris

Mdkr | Procentuell fordndring, fasta priser. Utfall fér 2009—2013, prognos for 2014—2018.

2013! 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kommunsektor 475 0,8 -0,9 -0,3 0,0 -0,1 0,9 1,7 2,0 0,7 0,6
Stat 213 0,5 3,4 -0,8 2,4 0,9 1,6 0,6 -0,2 -1,3 -1,1
Total offentlig produktion 688 0,7 04 -0,5 0,7 0,2 1,1 14 1,3 0,1 0,1

Lopande priser.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Tabell 11 Bytesbalans

Miljarder kronor, I6pande priser, om annat ej anges. Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Handelsbalans 94 84 75 76 64 47 41 36 33 32
procent av BNP 2,9 24 2,0 2,1 1,7 1,2 1,0 08 0,7 0,7
Tjénstebalans 86 103 110 113 146 137 150 167 178 190
Faktorinkomster 55 70 78 88 103 100 107 104 119 125
Lopande transfereringar -41 -45 -50 -65 -62 -60 -68 -63 -71 =717
Byteshalans 195 212 212 212 251 225 231 244 259 271
procent av BNP 59 6,0 58 58 6,7 57 56 57 58 58
Kapitaltransfereringar -4 -5 -6 -6 -9 -6 -6 -6 -7 -8
Finansiellt sparande 191 207 207 207 242 219 225 238 253 264
procent av BNP 58 59 57 56 6,4 56 55 55 56 56
Bytesforhallande
procentuell utveckling 0,9 -0,5 -0,8 01 04 -0,3 0,3 -0,1 -0,1 0,0

Anm.: Utfall for handels- och tjanstebalans enligt Betalningsbalansstatistiken.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Tabell 12 Bruttonationalinkomst (BNI)

Miljarder kronor, I6pande priser. Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP 3289 3520 3657 3685 3776 3907 4100 4307 4507 4710
Priméra inkomster netto 84 97 104 115 128 107 114 110 125 131
BNI 3373 3617 3761 3800 3904 4014 4213 4411 4632 4841

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Tabeller till avsnitt 4.2.2 Arbetsmarknad

Niv4, tusental om annat ej anges

Tabell 13 Arbetsmarknad

Procentuell forandring om annat ej anges. Utfall fér 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2013 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP! 3776 -5,2 6,0 2,7 -0,3 1,5 2,1 3,0 3,2 2,6 2,4
Produktivitet? 444 -3,0 3,6 1,0 0,0 1,2 11 1,2 1,4 2,1 1,8
Produktivitet i néringslivet 488 -3,8 43 1,3 0,2 1,7 1,5 1,5 1,7 2,5 2,2
Arbetade timmar® 7511 -2,9 2,6 2,0 -0,1 0,3 11 1,9 1,9 0,6 0,6
Medelarbetstid* 1596 -0,8 2,0 -0,3 -0,8 -0,7 -0,3 0,5 0,7 -0,3 -0,2
Kalenderkorrigerad utveckling®
BNP! 3781 -51 5,7 2,7 0,1 1,5 2,2 2,8 3,0 2,9 2,5
Produktivitet? 443 -3,1 3,9 0,9 -0,4 11 0,9 1,5 1,7 1,8 1,7
Produktivitet i naringslivet 487 -4,0 4,7 1,2 -0,3 1,7 13 1,9 2,1 2,1 2,0
Arbetade timmar® 7535 -2,6 2,0 2,0 0,7 0,3 1,4 1,3 1,3 1,2 0,8
Medelarbetstid* 1601 -0,5 1,4 -0,3 0,0 -0,7 0,0 -0,1 0,2 0,3 0,1
Sysselsatta, 15-74 &r 4705 -2,1 0,6 2,3 0,7 1,0 1,3 14 1,2 0,9 0,8
Sysselsatta, 20-64 ar 4439 -1,9 0,4 2,2 0,6 1,0 1,1 1,4 1,1 0,8 0,7
Sysselsattningsgrad 15-74 &r® 64,7 64,4 65,4 65,5 65,7 66,2 66,5 66,6 66,6 66,8
Sysselsattningsgrad 20-64 &r°’ 78,3 78,1 79,4 79,4 79,8 80,0 80,4 80,5 80,5 80,7
Arbetskraften, 1574 ar 5116 0,2 0,8 14 0,9 11 1,2 0,7 0,5 0,6 0,5
Arbetskraftsdeltagande 15-74° 70,5 70,5 70,9 71,1 715 71,9 71,7 71,4 71,1 71,1
Arbetsldshet, 15-74 &r° 411 8,3 8,6 7,8 8,0 8,0 7,9 7,3 6,7 6,4 6,1
Befolkning, 15-74 &r 7156 11 0,9 0,7 0,6 0,6 0,7 0,9 1,0 0,8 0,6
Befolkning, 20-64 &r 5565 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,7 0,9 1,0 0,8 0,5
Programdeltagare™ 243 3,0 4.4 4.4 45 47 47 4.8 47 47 4,7
Deltagare i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsformedlingen
Tusental personer, drsgenomsnitt
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sysselsatta 9 10 9 10 14 17 29 54 55 48
| utbildning 118 175 168 177 186 179 171 140 138 142
Totalt" 121 185 178 187 201 195 200 193 193 190

UBNP till marknadspris, fasta priser. Niva avser miljarder kronor.
Z Arbetsproduktivitet matt som BNP till baspris per arbetad timme.
® Enligt nationalrakenskaperna. Niva avser miljoner timmar.

* Avser arbetade timmar per r enligt nationalrakenskaperna dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta i dldersgruppen 15-74 &r enligt AKU.
5 Konjunkturinstitutets kalenderkorrigering.
% Antal sysselsatta i procent av befolkningen i den aktuella &ldersgruppen.
7 Sysselsattningsgrad enligt EU:s 2020-mal.

& Antal i arbetskraften i procent av befolkningen i den aktuella ldersgruppen.

° | procent av arbetskraften.

10 personer i nystartsjobb eller konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsformedlingen, i procent av arbetskraften.
Y Till féljd av avrundning stammer inte alltid totalen med delarna.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.
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Tabell 14 Sysselsatta i naringslivet

Utfall fér 2009-2013, prognos for 2014-2018.

Niva, tusental

Procentuell forandring

2013 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Varuproducenter 1076 -6,0 0,1 3,1 -0,3 -1,7 -0,5 0,1 0,4 0,5 0,2
Industri 5| 96 16 13 18 27 16 05 03 05 02
Byggverksamhet 22| 06 22 49 18 0l 7L 09 09 04
Tjansteproducenter 2 156 -0,8 2,4 2,9 1,1 2,1 2,4 2,3 1,8 1,4 1,4
?:ls"t'ig‘c:]"eatgvs;k"scahmhet 1985 07 27 29 12 21 26 25 19 15 15
Naringslivet totalt 32| -1 16 30 06 08 15 16 13 1,1 10

Anm.: Tabellen avser sysselséattning enligt nationalrékenskaperna.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Tabell 15 Sysselsatta i offentliga myndigheter

Utfall fé6r 2009-2013, prognos for 2014-2018.

Niva, tusental

Procentuell fordndring

2013 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kommunala myndigheter 1085 -2,3 -1,0 0,5 0,5 1,1 0,7 1,2 1,3 0,8 0,5
Staten 243 -0,6 2,4 0,2 1,9 1,9 1,3 0,0 -0,7 -1,0 -0,9
Offentliga myndigheter totalt 1328 -2,0 -04 04 0,7 1,3 0,8 1,0 0,9 0,5 0,2

Anm.: Enligt nationalrakenskaperna (NR). Offentliga myndigheter och kommunala myndigheter &r NR-begrepp som skiljer sig fran begreppen offentlig sektor respektive
kommunal sektor. Skillnaden ligger i att kommunernas sa kallade affarsdrivande verksamheter inte omfattas av de forstnamnda begreppen, utan fors till naringslivet i
NR:s branschindelade (funktionsindelade) statistik.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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4 Tabeller till avsnitt 4.2.3 Resursutnyttjande
Resursutnyttjande
Skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potentiell niva.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP-gap -6,3 -3,1 -2,0 -3,4 -3,0 -2,2 -1,2 -0,5 -0,1 0,0
Produktivitetsgap -3,0 -0,3 -0,1 -0,6 -0,3 -0,2 0,1 0,1 0,2 0,1
Produktivitetsgap i naringslivet -4,3 -0,4 -0,2 -0,9 -0,4 -0,2 0,1 0,2 0,2 0,1
Timgap -3,5 -2,8 -1,9 -2,7 -2,8 -2,1 -1,2 -0,6 -0,2 0,0
Sysselsattningsgap -2,7 -3,1 -2,1 -2,6 -2,3 -1,8 -0,9 -0,3 -0,2 -0,1
Potentiella variabler

Niva, tusental om annat ej anges | Procentuell férandring i fasta priser om annat ej anges. Kalenderkorrigerade varden.
2013 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Potentiell BNP! 3899 1,6 2,2 1,5 1,5 1,2 14 1,7 2,2 2,4 2,4
Potentiell produktivitet? 445 -0,3 1,2 0,7 0,1 0,8 0,8 1,3 1,6 1,8 1,8
Pot. produktivitet i naringslivet 489 -0,2 0,5 1,1 0,4 1,2 1,1 1,6 2,0 2,1 2,2
Pot. antal arbetade timmar3 7748 1,3 1,2 11 1,6 0,3 0,6 0,5 0,7 0,8 0,7
Pot. sysselséttning, 15-74 ar 4814 1,2 1,0 1,2 1,2 0,7 0,8 0,5 0,6 0,7 0,7
Jamviktsarbetsloshet, 15-74 &r‘ 318 6,5 6,5 6,5 6,3 6,2 6,1 6,1 6,1 6,0 6,0
Potentiella variabler, lopande priser
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Potentiell BNP"® 3511 3625 3722 3817 3899 4006 4149 4317 4510 4714

! Potentiell BNP till marknadspris. Niva avser miljarder kronor.

2 Niva avser kronor per timme.
® Nivé avser 10 000-tal.

* Skillnaden mellan potentiell arbetskraft och potentiell sysselsattning i procent av potentiell arbetskraft.
S Beraknad som potentiell BNP till marknadspris multiplicerat med BNP-deflatorn.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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5 Tabeller till avsnitt 4.2.4 Loner och inflation

Tabell 17 Loneutveckling och inflation

Procentuell férdndring. Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nominell Iéneutveckling
Industri 3,0 2,8 2,5 3,9 2,1 2,5 2,8 33 3,5 3,5
Byggindustri 3,5 1,9 3,1 2,6 3,0 3,0 2,9 33 3,5 3,5
Néringslivets tjanstesektorer 3,2 2.4 2,4 3,0 2,3 3,1 3,1 33 3,5 35
Statliga myndigheter 39 31 1,9 2,1 2,6 2.4 2,8 33 3,5 3,5
Kommunala myndigheter 3,9 2,1 2,3 2,7 2,9 2,8 2,9 3,3 3,5 3,5
Totalt, konjunkturlonestatistiken 34 2,6 2,4 3,0 2,5 2,8 29 33 3,5 3,5
Totalt, nationalrakenskaperna! 2.9 1,1 31 2.8 1,9 2,6 3,0 33 3,5 3,5
Konsumentprisernas utveckling
KPI, drsgenomsnitt -0,5 1,2 3,0 0,9 0,0 0,0 0,9 2,2 3,0 3,2
KPIF, drsgenomsnitt? 1,7 2,0 14 1,0 0,9 0,6 1,4 1,8 1,9 2,0
Nettoprisindex, arsgenomsnitt -0,8 1,8 2,0 1,2 -0,3 0,1 1,0 2,2 3,2 33
Prishashelopp, tusen kronor 42,8 42 4 42,8 44,0 445 444 445 44,8 458 47,1

Kalenderkorrigerad.

2 Matt pa underliggande inflation. | KPIF (KPI med fast bostadsranta) halls den del av fordndringen i rantekostnader for egnahem som beror pa forandrade réntesatser

konstant.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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6 Tabeller till avsnitt 4.2.5 Rantor och vaxelkurser

Tabell 18 Réntor och valutor

/irsgenomsm’z‘t. Utfall fér 2009-2013, prognos fér 2014-2018.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

6-ménadersranta! 0,4 0,6 1,7 1,2 0,9 0,4 0,4 1,3 2,4 31
5-&rsréntal 2,5 2,3 2,3 1,2 1,6 1,0 1,0 2,1 33 4,0
10-arsranta! 33 2,9 2,6 1,6 2,1 18 1,9 2,9 38 45
Differens 10-&rsranta SEK-DEM! 0,0 0,1 0,0 0,0 0,5 0,5 0,3 0,1 0,1 0,2
6-ménadersrénta (EUR)! 0,7 0,5 0,7 0,0 0,0 0,1 0,2 0,5 1.4 2,5
Véxelkurs, kronindex KIX 123 114 108 106 103 106 106 104 104 103
EUR/SEK 10,6 9,5 9,0 8,7 8,6 9,0 9,0 8,8 8,8 8,7
USD/SEK 7,6 1,2 6,5 6,8 6,5 6,7 6,6 6,5 6,4 6,4
EUR/USD 1.4 1,3 1,4 1,3 1,3 1,4 1.4 14 1,4 1.4

" Avser statsskuldvaxel for [optider kortare 4n ett &r och statsobligation for I6ptider langre &n ett ar.
Kallor: Riksbanken och egna berdkningar.
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7 Tabeller till avsnitt 8 Utgifter

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftstak 989 1024 1063 1084 1095 1107 1160 1207 1265 1322
Takbegransade utgifter 965 986 989 1022 1067 1094 1134 1174 1214 1244
Budgeteringsmarginal 24 38 74 62 28 13 26 33 51 78

Budgeteringsmarginal, procent av
takbegransade utgifter

Anm.: Utgiftstakens niva ar for 2015, 2016 och 2017 regeringens forslag i denna proposition. Utgiftstakets niva for 2018 ar regeringens bedémning i denna proposition.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

2,5 3,9 7,5 6,0 2,6 1,2 2,3 2,8 4,2 6,2
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Tabell 20 Utgifter per utgiftsomrade 2013-2018

Miljoner kronor

2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftsomrade Utfall Anslag! Prognos Beréknat Berdknat Beréknat Beraknat
1 Rikets styrelse 11 823 12 896 12 810 12 413 12 454 12612 12 915
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 16 052 14121 14 130 14 590 14 520 15030 15622
3 Skatt, tull och exekution 10 388 10 591 10 336 10 581 10 686 10 865 11121
4 Rattsvasendet 39297 40 492 40 260 40758 41113 41775 42 814
5 Internationell samverkan 1 826 2018 1855 1899 1901 1905 1911
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 45410 49 157 47 562 48 589 47 272 48 562 50 003
7 Internationellt bistand 30776 30 869 31068 30009 33003 37 623 40293
8 Migration 9870 13767 13 383 17 433 17 680 15810 14 378
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 58 994 62 161 61769 64 441 64 527 65 724 67 649
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 96 394 100 651 98 579 101016 102 362 103 077 103 740
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 39 985 39096 39236 38 166 36 314 34 546 33 565
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 78 533 81680 80 704 83909 86 872 89612 92 082
13 Integration och jamstalldhet 8 836 12 982 13178 16 807 20 914 25014 24 983
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 69 721 70375 68 893 71 846 73780 72 696 71102
15 Studiestod 20 567 21005 19 954 21177 20901 21159 21 946
16 Utbildning och universitetsforskning 56 484 60 117 59 036 64 153 66 478 66 820 68 149
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 730 12 880 12 737 13151 13193 13 317 13 547
18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 999 1230 1108 1509 1970 1972 1997
19 Regional tillvaxt 3270 2940 2902 2701 3238 3316 3304
20 Allmén miljo- och naturvérd 4 807 5156 5056 6 881 6996 6 839 6 845
21 Energi 2613 2 830 2 882 2496 2 580 2 360 2199
22 Kommunikationer 43 655 45428 45191 50078 52019 54 012 55 443
23 Areella nédringar, landshygd och livsmedel 16 006 15793 16 191 15787 15616 15589 16 974
24 Naringsliv 5248 5622 5434 5366 5452 5467 5530
25 Allménna bidrag till kommuner 88 915 93599 93599 94 491 94 559 94 841 94 860
26 Statsskuldsréntor m.m. 16 774 22 084 6278 20 526 23 064 26 157 27 530
27 Avgiften till Europeiska unionen 37412 37700 37 905 40 126 30 530 36 245 37947
Minskning av anslagsbehallningar 4593 900 -917 -2153
Berakningsteknisk dverforing till hushllen® 6 836 6809 7680
Summa utgiftsomréaden? 827 388 867 238 842034 886 307 907 729 928 837 943 974
Summa utgiftsomréaden exkl. statsskuldsrantor® 810614 845154 835 756 865 787 884 670 902 685 916 449
/f\lderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 256 703 258 051 267 831 288 901 311091 327 899
Takbegransade utgifter 1067 317 1093807 1133618 1173571 1213776 1244 348
Budgeteringsmarginal 27 683 13193 26 382 33429 51224 77 652
Utgiftstak for staten’ 1095 000 1107000 1160000 1207000 1265000 1322 000

Anm.: Anslagen &r fordelade till de utgiftsomréden de tillhr i statens budget for 2014.

! Anvisat pa statens budget enligt riksdagens beslut efter forslag i propositionen Varandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:316)
samt forslag i propositionen Hostandringsbudget for 2014 (prop. 2014/15:2).% Inklusive posten Minskning av anslagshehéllningar och Berakningsteknisk overforing till
hushallen.

® Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehéliningar for statsskuldsrantor.

*Regeringens bedémning av utgiftstak for 2018 (se avsnitt 5.4).

% Avser den dverstigande budgeteffekten av foreslagna och aviserade budgetforstarkningar i denna proposition i forhallande till foreslagna och aviserade
budgetforsvagningar.

Kalla: Egna berdkningar.
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8 Tabeller till avsnitt 9 Offentliga sektorns finanser, statens budgetsaldo och
statsskuld

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall fér 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Inkomster 1662 1736 1780 1810 1861 18711 1990 2104 2209 2312
Procent av BNP 50,5 493 487 491 493 481 485 489 49,0 491
Skatter och avgifter 1445 1516 1549 1563 1614 1651 1754 1858 1951 2042
Procent av BNP 439 43,1 424 424 427 423 2.8 43,1 43,3 434
Kapitalinkomster 66 65 74 71 72 59 62 66 73 78
Ovriga inkomster 151 155 158 176 176 167 173 180 186 192
Utgifter 1685 1737 1783 1844 1912 1964 2036 2118 2m 2289
Procent av BNP 51,2 49,3 48,8 50,0 50,6 50,3 49,7 49,2 49,1 48,6
Transfereringar och subventioner! 641 656 658 684 718 728 750 783 819 846
Hushall 541 542 536 559 585 593 611 642 670 693
Néringslivet 55 59 66 67 68 70 72 81 79 78
Utlandet 46 55 56 58 65 66 67 60 71 75
Konsumtion 861 886 921 955 990 1028 1067 1107 1148 1190
Investeringar m.m. 141 152 158 165 167 171 183 190 200 206
Rénteutgifter’ 43 42 46 40 38 36 36 38 43 47
Finansiellt sparande -24 -1 -3 -34 -50 -81 -46 -14 -1 23
Procent av BNP -0,7 0,0 -0,1 -0,9 -1,3 22 -1,1 -0,3 0,0 0,5
Staten -23 -15 -12 -41 -43 -79 -43 -6 16 45
Pensionssystemet 5 7 20 10 -5 3 3 -5 -13 -16
Kommunsektorn -6 7 -11 -4 -2 -10 -6 -3 -4 -6
Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld 1322 1293 1319 1340 1457 1569 1619 1636 1637 1604
Procent av BNP 40,2 36,7 36,1 36,4 38,6 40,2 39,5 38,0 36,3 34,1
Nettostalining 599 724 679 823 957 847 805 794 793 818
Procent av BNP 182 20,6 186 22,3 25,3 21,7 196 184 17,6 174

"Inklusive ofdrdelade utgifter.
ZInklusive rantor p4 pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.
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Tabell 22 Statens finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 879 933 943 921 954 949 1022 1087 1139 1190
Skatter och avgifter 741 795 800 784 807 813 879 937 982 1029
Kapitalinkomster 34 33 38 32 35 25 28 30 33 33
Ovriga inkomster 104 105 104 111 112 111 115 120 124 127
Utgifter 901 947 954 968 998 1028 1065 1093 1123 1144
Transfereringar till privat sektor' 367 377 377 387 400 408 418 421 430 440
Bidrag till kommunsektorn 161 183 185 182 192 202 215 226 231 231
Rlderspensionsavgifter 24 24 21 21 20 21 23 24 24 23
Konsumtion 221 235 245 256 266 275 283 288 293 300
Investeringar m.m. 85 92 87 91 91 92 97 102 110 113
Ranteutgifter’ 37 37 39 30 30 30 30 31 35 37
Finansiellt sparande -23 -15 -12 -41 -43 -19 -43 -6 16 45

Procent av BNP -0,7 -0,4 -0,3 -11 -1,1 -2,0 -1,1 -0,1 04 1,0
Budgetsaldo -176 -1 68 -25 -131 -67 -33 5 25 59

Procent av BNP -5,4 0,0 1,9 -0,7 -3,5 -1,7 -0,8 0,1 0,6 1,2
Statsskuld 1149 1113 1075 1113 1236 1325 1351 1347 1323 1264

Procent av BNP 34,9 31,6 294 30,2 32,7 33,9 33,0 31,3 294 26,8

Ulnklusive ofordelade utgifter.
ZInklusive rantor pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 23 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 225 233 245 252 255 263 214 286 301 316
Socialforsakringsavgifter 179 184 196 203 208 216 225 235 247 258
Statliga alderspensionsavgifter m.m. 24 24 21 21 20 21 23 24 24 23
Réntor, utdelningar m.m.! 23 25 28 28 26 26 26 27 30 34
Utgifter 220 226 225 242 260 260 270 292 314 332
Pensioner 217 220 220 236 254 255 264 285 308 324
Ovriga utgifter 3 6 5 6 6 6 6 6 7 8
Finansiellt sparande 5 1 20 10 -5 3 3 -5 -13 -16
Procent av BNP 0,2 02 0,5 03 -0,1 0,1 0,1 -0,1 -0,3 -0,3

Inklusive rantor pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 24 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om annat ej anges. Utfall for 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Inkomster 750 181 810 846 876 900 943 994 1037 1075
Skatter 511 523 538 561 583 606 634 669 704 737
Kommunal fastighetsavgift 14 14 14 15 16 16 16 17 17 18
Statsbidrag 114 137 136 132 140 149 159 169 171 169
Skatter och statsbidrag,
procent av BNP 19,4 19,1 18,8 19,2 19,6 19,7 19,7 19,8 19,8 19,6
Kapitalinkomster 11 11 11 14 14 12 12 13 14 16
Ovriga inkomster 100 103 110 124 124 118 122 126 131 135
varav kompensation for
mervérdesskatt 46 46 49 50 52 54 56 57 60 62
Utgifter 756 780 821 850 878 9 950 996 1042 1082
Transfereringar till hushéll 36 38 39 38 39 40 41 45 47 49
Ovriga transfereringar 26 28 29 32 33 33 34 41 42 41
Konsumtion 632 649 673 696 721 750 781 815 852 886
Investeringar 56 60 70 74 76 79 85 87 91 94
Ranteutgifter’ 6 6 10 10 9 8 8 9 10 11
Finansiellt sparande -6 1 -1 -4 -2 -10 -6 -3 -4 -6
Procent av BNP -0,2 0,2 -0,3 -0,1 0,0 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Resultat fore extraordinara poster 13 18 1 19 13 12 15 17 17 17

Anm.: Skatter och statshidrag som andel av BNP inkluderar inkomster fran den kommunala fastighetsavgiften. Investeringarna inkluderar dven kop av mark och

fastigheter, netto.
!Inklusive rantor pa pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 25 Strukturellt sparande

Procent av BNP, om annat ej anges. Utfall fér 2009-2013, prognos fér 2014-2018.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Finansiellt sparande, miljarder
kronor -24 -1 -3 -34 -50 -817 -46 -14 -1 23
Finansiellt sparande -0,7 0,0 -0,1 -09 -1,3 -2,2 -11 -0,3 0,0 0,5
Justering for konjunkturlage 3,7 1,8 1,1 1,9 1,7 1,3 0,7 0,3 0,0 0,0
Justering for engangseffekter! -0,1 0,0 0,0 -0,3 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering, extraordinara
kapitalvinster 0,1 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 3,0 1,7 1,0 0,8 0,1 -0,9 -0,4 0,0 0,0 0,5
BNP-gap, procent? -6,3 =31 -2,0 -3,4 -3,0 -2,2 -1,2 -0,5 -0,1 0,0

TEngangseffekten 2008 och 2009 beror pa nya regler avseende byggmoms som tillfalligt okar momsinbetalningarna med 8 miljarder kronor 2008 och 2 miljarder kronor
2009. For 2012 och 2013 ror engangseffekterna aterbetalningen av forsakringspremier fran AFA-forsakring pa 11 miljarder kronor vardera ar.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Sammanfattning och slutsatser

Det 6vergripande malet for jimstilldhets-
politiken ir att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma sambhillet och sina egna liv.
Ekonomisk jimstilldhet ir ett delmil som
innebdr att kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor i friga om utbildning och
betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet
livet ut. Jimstilldhet ir i grunden en demokrati-
och rittvisefriga. Jimstilldhet bidrar ocksd till
ekonomisk tillvixt genom att bide kvinnors och
mins potential tillvaratas och frimjas. Det ir
dirfor viktigt att politiken har ett jimstilldhets-
perspektiv som integreras 1 all verksamhet och i
alla steg av beslutsfattandet.

Sverige ligger 1 ett internationellt perspektiv
lingt fram nir det giller jimstilldhet pd
arbetsmarknaden. Det finns dock fortfarande
brister i den ekonomiska jimstilldheten. Ar
2012 hade kvinnor i férvirvsaktiv dlder drygt
80 procent av mins disponibla drsinkomst, en
skillnad som motsvarar ungefir 48 000 kronor pd
ett dr. Kvinnors ligre inkomster kan bla.
forklaras av att den svenska arbetsmarknaden
kinnetecknas av en konsmissig segregering.
Kvinnor och min arbetar tll stor del i olika
yrken, sektorer och i olika befattningar, dir
kvinnor ir Overrepresenterade 1 yrken och
sektorer med ligre l6ner.

Kvinnors ligre inkomster kan ocksd forklaras
av att kvinnor i genomsnitt har en svagare
anknytning till arbetsmarknaden in min.
Kvinnor arbetar 1 stérre utstrickning in min
deltid och har mer frinvaro pid grund av
forildraledighet  och  ohilsa.  Kvinnors
arbetsvillkor ir ocksi osikrare in mins, med fler
tillfilliga anstillningar, och det ir manga kvinnor
som arbetar mindre in vad de skulle vilja.

En forklaring till kvinnors kortare arbetstid ir
att de tar ett stdrre ansvar in min for det
obetalda hemarbetet, fem och en halv timme mer
per vecka. Det idr ocksd betydligt vanligare att
kvinnor arbetar deltid for att ta hand om barn.

Minnens andel av den wuttagna férildra-
penningen har 6kat trendmissigt sedan forildra-
forsikringen inférdes 1974. Utvecklingen gir
dock l&ngsamt, 2013 tog minnen ut 25 procent
av  forildrapenningdagarna  och  kvinnor
75 procent. Den totala forildraledigheten under
barnets forsta tvd &  var, enligt en
enkitundersékning 2013, drygt 15 manader for
kvinnor. Fér min var den knappt 4 ménader.
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Kvinnor har under ling tid haft hogre
sjukfrinvaro in min. Sjukfrinvaron ir i dag pd
ligre nivier in tidigare men det har varit en
uppging de senaste dren som varit sirskilt stor
for kvinnor. Kvinnors hégre sjukfrinvaro kan
delvis  forklaras av  att kvinnor  ir
dverrepresenterade 1 vdrd- och omsorgsyrken
dir sjukfrinvaron ir hdg. En annan férklaring
kan vara att kvinnor och min dven di de har
samma yrke 1 hog grad har olika arbetsuppgifter
och olika arbetsbelastning. Simre mojligheter till
dterhdmtning vid sidan av arbetet kan ocks& vara
en forklaring till den hogre sjukfrdnvaron for
kvinnor. Férekomsten av barn i hushéllet ir
forknippad med hogre sjukfrinvaro  for
torvirvsarbetande kvinnor, men inte for
forvirvsarbetande min.

Ojimstilldheten 1 forvirvsaktiv dlder leder
ocks3 till inkomstskillnader mellan kvinnor och
min efter pensioneringen eftersom arbets-
inkomsterna ligger till grund for &lders-
pensionen. Att kvinnor tidigare i livet férvirvs-
arbetat 1 mindre omfattning och till ligre 16n in
min medfér att de dven som pensionirer i
genomsnitt har ligre inkomster in minnen.

Regeringen beddémer att ett systematiskt och
lingsiktigt arbete behdver bedrivas f6r att snabba
pd utvecklingen mot ekonomisk jimstilldhet
mellan kvinnor och min. I denna proposition
aviseras ett par konkreta dtgirder.

I syfte att {3 forildrar att dela mer lika pd
forildraledigheten  aviserar  regeringen  att
ytterligare en ménad 1 forildrapenningen ska
reserveras for vardera forildern fr.o.m. januari
2016. Att kvinnor 1 genomsnitt har lingre
forildraledighet in min fir bide direkta och
indirekta effekter pd kvinnors inkomster. Dels
genom att pdverka deras arbetsvillkor och
mojligheter tll 16neutveckling, dels genom att
bidra till att det grundliggs ett huvudansvar for
barn och hushillsarbete med deltidsarbete, och
deltidslon, som foljd. Regeringen aviserar ocksd
att virdnadsbidraget ska avskaffas eftersom det
riskerar att forlinga framfér allt kvinnors
forvirvsavbrott 1 samband med att de blir
forildrar.

Vidare kommer regeringen bla. att arbeta for
att  heltidsarbete ska vara norm pid hela
arbetsmarknaden, med deltidsarbete som
mojlighet, och for att f6rbittra arbetsvillkoren si
att fler kvinnor orkar arbeta heltid.
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1 Jamstalldhetspolitikens mal och
inriktning

1.1 Kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina
egna liv

Regeringens jimstilldhetspolitik bygger pd det
overgripande maélet att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma sambhillet och sina egna
liv. Fyra delmdl vigleder regeringens politik:

1. En jimn férdelning av makt och
inflytande.

2. Ekonomisk jimstilldhet.

3. En jimn f6rdelning av det
obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

4. Mins vild mot kvinnor ska
upphora.

Denna bilaga roér 1 forsta hand mélet om
ekonomisk jimstilldhet, men iven mélet om en
jimn fordelning av det obetalda arbetet och
mélet om en jimn férdelning av makt och
inflytande.

Delmalet om ekonomisk jimstilldhet innebir
att kvinnor och min ska ha samma mojligheter
och villkor i friga om utbildning och betalt
arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet
ut. Delmélet inbegriper samma méjligheter och
forutsittningar fér kvinnor och min i friga om
tillgdng till arbete och samma méjligheter och
villkor 1 friga om sdvil anstillnings—, 16ne— och
andra arbetsvillkor som utvecklingsmojligheter 1
arbetet. Milet har ett livscykelperspektiv, dvs.
det avlonade arbetet ska innebdra ekonomisk
trygghet och  sjilvstindighet dven under
pensionsdren. Delmilet omfattar ocksd utbild-
ning, sivil skillnader 1 férutsittningar, mojlig-
heter och villkor som de kénsbundna studie-
valen.

For att ekonomisk jimstilldhet ska kunna
uppnds dr det ocksd wviktigt att skapa
forutsittningar for att kvinnor och min ska ta
samma ansvar fér det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Det dr politikens uppgift att
skapa forutsittningar for att kvinnor och min
ska kunna leva jimstillt och fér att kvinnor och
min, liksom pojkar och flickor, ska slippa sidana
begrinsningar av sina egna val som traditionellt
styrts av konstillhorighet. P4 samma sitt ir en
jimn fordelning av makt och inflytande en
forutsittning for ekonomisk jimstilldhet.

1.2 Jamstalldhet skapas i det dagliga
arbetet

Regeringens huvudsakliga strategi fér att uppnd
milen for jimstilldhetspolitiken dr jim-
stilldhetsintegrering kompletterat med sirskilda
jamstilldhetsinsatser.  Jimstilldhetsintegrering
innebir att ett jimstilldhetsperspektiv integreras
1 verksamheten och i alla steg av besluts-
processerna. Konkret innebir det bla. att ett
jimstilldhetsperspektiv ska vara en integrerad
del av det dagliga arbetet pd alla nivier och 1 alla
stadier hos de aktérer som normalt ir
involverade 1 beslutsfattandet. Vidare ska
beslutsunderlag innehdlla analyser av kvinnors
och mins samt flickors och pojkars situation och
villkor.

Malen fér jimstilldhetspolitiken kriver en
bred ansats, dir insatser pa flera omrdden och
nivier samverkar. Men jimstilldhet ir inte bara
ett ansvar for politiken, utan fér alla 1 samhillet,
inte minst arbetsmarknadens parter och
arbetslivet i stort.

For att uppnd bestiende resultat dr det
nddvindigt med ett  systematiskt  och
kontinuerligt jimstilldhetsarbete. For att detta
ska realiseras krivs politiskt engagemang och ett
aktivt  ledarskap, bdde med att skapa
forutsittningarna  och genom jimstilldhets-
analyser, statistik och uppféljning. Denna bilaga
ir en del av detta arbete.

Indikatorer for drlig uppfolining av delmdlen

For att forbittra uppféljningen av de jimstilld-
hetspolitiska milen har Statistiska centralbyrin
(SCB) pa forra regeringens uppdrag utvecklat
jimstilldhetsstatistiken och indikatorer
kopplade wll de fyra jimstilldhetspolitiska
delmalen (IJ2010/2217/JAM). Ett uppfoljnings-
system for jimstilldhetspolitiken med utgings-
punkt 1 indikatorerna har utarbetats inom
Regeringskansliet.  Resultatet  av  arbetet
redovisades 1 departementsskrivelsen Ett upp-
foljningssystem for jimstilldhetspolitiken (Ds
2013:37).

Indikatorerna under delmdl tvi (ekonomisk

jaimstilldhet) som ska f6ljas upp &rligen ér:

1. Frin lone- och niringsinkomst till
disponibel inkomst {ér personer 1
3ldern 20-64 Ar,

2. Nettoinkomst efter hushallstyp
och antal barn,



3. Kvinnors 16n som andel (%) av
mins l6n efter sektor fére och
efter standardvigning,

4. Segregeringsindex efter 8lder,

5. Sysselsatta 20-64 ar efter &lder
och anknytningsgrad till arbets-
marknaden,

6. Sysselsatta 20-64 3r efter 3lder
och vanligen arbetad tid som
heltid och deltid,

7. Avgingna frdn gymnasieskolan
efter program eller anknytning till
program,

8. Pigdende  sjukpenningfall i
december,

9. Personer med  sjuk-  och

aktivitetsersittning efter dlder.

Dessa indikatorer finns  presenterade i
underbilaga 2. En uppféljning av ett urval av
indikatorerna fér de 6vriga delmdlen finns under
utgiftsomrdde 13, avsnitt 5 Jimstilldhet.
Dessutom finns samtliga indikatorer tillgingliga
och uppdateras tv8 ginger A&rligen pd
www.scb.se/jamstalldhet.

1.3 Reformer fér ekonomisk
jamstalldhet

I syfte att piskynda utvecklingen mot
ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och min
aviseras 1 denna proposition att ytterligare en
ménad i forildrapenningen ska reserveras till
vardera forildern och att mojligheten for
kommunerna att inféra virdnadsbidrag ska
avskaffas. Dessa reformer bedéms o6ka den
ckonomiska jimstilldheten genom att minska
kvinnors frdnvaro frin arbetsmarknaden och 6ka
arbetsutbudet. De bedoms ocksd kunna paverka
fordelningen av det obetalda hemarbetet i en mer
jamstilld riktning.

Andra satsningar i propositionen som bedéms
vara viktiga for att oka den ekonomiska
jimstilldheten mellan kvinnor och min ir bla.
okade resurser till vilfirdssektorn och insatser
for att motverka och foérebygga mins vald mot
kvinnor. For en beskrivning av jimstilld-
hetsinsatserna se utgiftsomrade 13, avsnitt 5.
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2 Jamstélldhet pa arbetsmarknaden

Kvinnor har i genomsnitt ligre inkomster in
min. Ar 2012 var, bland dem i forvirvsaktiv
alder, kvinnors inkomster i genomsnitt drygt
80 procent av mins inkomster, vilket motsvarar
en inkomstskillnad pd cirka 48000 kronor.
Kvinnors ligre inkomster kan tll stor del
forklaras av skillnader p& arbetsmarknaden.
Skillnader finns i flera dimensioner.

Dels dr den svenska arbetsmarknaden kons-
segregerad. Kvinnor och min arbetar i olika
yrken, sektorer och olika befattningar dir
kvinnor ir oOverrepresenterade 1 yrken och
sektorer med ligre 16ner.

Dels beror de ligre inkomsterna pd att
kvinnor 1 genomsnitt har en svagare anknytning
ull arbetsmarknaden 4n min. Kvinnor har
kortare arbetstider och lingre frinvaroperioder 1
form av forildraledighet och sjukfrinvaro.

2.1 En kénssegregerad arbetsmarknad

En mycket viktig orsak till den kénsuppdelade
arbetsmarknaden 4r de utbildningsval som
kvinnor och min gor. Dessa pdverkar i stor
utstrickning vilka yrken som kvinnor och min
kommer att arbeta i. Aven mojligheterna till
hogre befattningar péverkas av utbildningens
nivd och inriktning.

I diagram 2.1 visas utvecklingen av andelen
kvinnor av det totala antalet elever som slutfért
ndgra av gymnasieskolans program sedan mitten
av 1990-talet.!

Aven om minga program fortfarande har en
stark dominans av antingen min eller kvinnor,
finns en tendens mot att allt fler kvinnor gir
program som traditionellt sett varit mans-
dominerade och vice versa. Andelen kvinnor pd
bygg- och fordonsprogrammen har maing-
dubblats och pd teknikprogrammet har andelen
kvinnor nistan férdubblats, dock frdn en mycket
l3g nivd. P3 kvinnligt dominerade yrkesprogram,
sisom omvirdnad och barn- och fritid, har
andelen min o6kat. P3 naturvetenskaps-
programmet har kvinnor och min varit jimnt

! Den redovisade tidsperioden varierar mellan diagrammen beroende pd

skillnader i tillginglighet vad giller jimforbar statistik.
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fordelade under en lingre tid, dvs. varken
andelen kvinnor eller andelen min har dverstigit
60 procent.?

Diagram 2.1 Elever som slutfort gymnasieskolan 1997-
2013

Andel kvinnor, procent

100
o T~
—
60
r Omvardnat_______ commmmmmmmmmmmm s T
4 | o Barn- och fritid
------- Natur
Teknik
= === Fordon
20 Bygg
0 P
96/97 98/99 00/01 02/03 04/05 06/07 08/09 10/11 12/13

Kalla: Skolverket.

Den genomsnittliga betygsnivin fér dem som
slutférde gymnasiet lisdret 2012/13 var 14,7 for
kvinnor och 13,3f6r min. Av dessa hade
omkring 90 procent av  kvinnorna och
84 procent av minnen grundliggande behorighet
for fortsatta studier pd universitet eller hogskola.
Ar 2012 var ca 50 procent fler kvinnor &n min
registrerade vid svenska universitet och hog-
skolor. Kvinnors hogre betyg ir en forklaring till
att fler kvinnor in min gir vidare till hogskolan
efter gymnasiet. En annan forklaring ir att flera
av de mansdominerade gymnasieprogrammen
leder ull ett yrke som inte kriver ndgon
hégskoleutbildning.

P8 samma sitt som studieinriktningen pd
gymnasieskolan skiljer sig 4t mellan kvinnor och
min, skiljer sig studieinriktningarna pi hog-
skolan &t. Kvinnor avligger flest examina med
inriktning mot hilso- och sjukvird, medan min
avligger flest examina med inriktning mot
teknik och tillverkning. Den stérsta forindring-
en har skett pd omridet teknik och tillverkning
dir andelen kvinnor har 6kat markant sedan
bérjan av 1990-talet.

P4 ett antal lingre hogskoleutbildningar med
yrkesexamina som historiskt dominerats av min,

2 Nir man ser till den kvantitativa jimstilldheten ar det vanligt att
forhélla sig till det s& kallade jimstilldhetsintervallet, alltsd att andelen

kvinnor respektive min ligger mellan 40 och 60 procent.
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har andelen kvinnor 6kat betydligt de senaste
rtiondena. Det giller exempelvis pd jurist-,
likar- och civilingenjorsutbildningarna  (se
diagram 2.2). P4 jurist- och likarutbildningarna
ir kvinnorna i dag 1 majoritet.

Nigon motsvarande utveckling fér min pd
tidigare kvinnodominerade utbildningar har inte
dgt rum.’ En forklaring till detta kan vara att det
saknas ekonomiska incitament eftersom de
kvinnodominerade utbildningarna i genomsnitt
leder till yrken med ligre l6nenivéer.

Diagram 2.2 Yrkesexamina i hogskolan 1977/78-2012/13

Andel kvinnor av de examinerade, procent
100

M/VW

SOW

“
-—— ™~ Saoo4
60 |- Pt

e

20

— | Arare

Lakare

Sjukskoterska

------- Jurist
Civilingenjor

O N T T T T N A T I B

77/78 80/81 83/84 86/87 89/90 92/93 95/96 98/99 01/02 04/05 07/08 10/11

Kélla: Universitetskanslerambetet.

Kvinnor har hégre utbildningsniva

Kvinnors utbildningsnivd ir i genomsnitt hogre
in mins och en klart hogre andel kvinnor in
min  har eftergymnasial  utbildning  (se
diagram 2.3). Andelen kvinnor ~ med
eftergymnasial utbildning har trendmissigt ckat
snabbare in andelen bland min sedan borjan av
1990-talet. Enligt SCB:s prognoser kan ocksd
denna trend forvintas fortgd. Ar 2013 hade
36 procent av minnen och nistan 45 procent av
kvinnorna i 8ldern 25-64 ir en eftergymnasial
utbildning. Ar 2030 férvintas motsvarande
andelar vara 39 respektive 54 procent.*

Bland unga kvinnor och min, 25-34 &r,
dterfinns de storsta skillnaderna 1 utbildnings-
nivi. Ar 2013 hade drygt hilften av kvinnorna
ndgon form av eftergymnasial utbildning jimfért
med knappt 40 procent av minnen (se diagram
2.4). Mer in var tredje kvinna 1 denna &lder hade

3 Betinkande av Delegationen for jimstilldhet i hogskolan, Svart pd vitt —
om jimstilldhet i akademin (SOU 2011:1).

*Trender och prognoser 2011 (Statistiska centralbyrin).



minst en tredrig eftergymnasial utbildning
medan minnens andel var knappt en fjirdedel.

Kvinnors bittre resultat i skolan och allt hogre
utbildningsnivd 1 forhillande till minnens skulle
pa sikt kunna innebira att minnen fir svirare att
konkurrera om jobben.

Diagram 2.3 Eftergymnasial utbildning 1990-2013

Andel av befolkningen 25-64 ar, procent
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att arbetsmarknaden i Sverige ir nigot mer
kénsuppdelad in genomsnittet 1 EU.5

En forklaring till den férhillandevis kéns—
uppdelade  arbetsmarknaden dr det inter—
nationellt sett hoga arbetskraftsdeltagandet for
kvinnor. En betydande del av de tjinster som 1
Sverige utférs av kvinnor som avlénat marknad-
sarbete, till exempel inom vdrd och omsorg,
utférs som oavldnat arbete 1 hemmet 1 linder

0 utanfér Norden. Det innebir att grupper av
B = fvinnor kvinnor som férvirvsarbetar 1 Sverige inte deltar
40 s VA1) o b k d . l.k . k N .
pa arbetsmarknaden 1 lika stor utstrac I‘llI‘lg 1
35 andra linder.6
30
25 Tabell 2.1 De fem vanligaste yrkena for kvinnor respektive
2 man 2012
Totalt antal anstéllda och andel kvinnor och mén i procent, 16-64
15 ar
10 Samtliga Kvinnor Man
Sr Kvinnor
T S .
Underskoterskor,
1990 ,1?92 #?94. 1996" 1998 ?O?O 2002 2904, 2006 2008 2010 2012 sjukvardsbitraden m 1. 172 829 93 7
Anm.: Nivaklassificeringen ar gjord utifrén svensk utbildningsnomenklatur SUN2000.
Kélla: Statistiska centralbyran. Vardbitraden, personliga
assistenter m.fl. 153117 81 19
Diagram 2.4 Utbildningsniva efter kon 25-34 ar 2013 Barnskétare m.fl. 95519 86 14
Procent
5:0 Forskollarare och fritidspedagoger 87222 92 8
a5 | mkvinnor Férséljare, fackhandel 108 105 62 38
a0 L =Man Mén
35 L Foretagsséljare 91 070 29 71
30 L Systemerare och programmerare 718 734 20 80
25 Lasthils- och langtradarforare 56 697 5 95
20 Byggnadstraarbetare,
15 L inredningssnickare m.fl. 47 268 1 99
10 Lagerassistenter m.fl. 56 660 21 79
5 | Kalla: Statistiska centralbyrén.
0

Forgymnasial

Gymnasial ~ Eftergymn < Eftergymn, 3 &r Uppgift saknas

3ar eller mer
Kalla: Statistiska centralbyran.

Fortfarande hog grad av yrkessegregering

Skillnaderna 1 utbildningsval mellan kvinnor och
min har sdledes blivit mindre, men utbildnings-
systemet ir trots det fortfarande timligen kons-
uppdelat. Foljden blir en fortsatt kénsuppdelad
arbetsmarknad dir manga yrken domineras av en
hég andel av antingen kvinnor eller min.
Europeiska kommissionens s.k. IP-index visar

Ar 2013 var kvinnor &verrepresenterade i den
kommunala sektorn, dir nirmare 80 procent av
de anstillda var kvinnor och 20 procent var min.
I statlig sektor var férdelningen mellan konen
jimn och 1 privat sektor var ca 40 procent av de
sysselsatta kvinnor och 60 procent min. Om
man ser till gruppen kvinnor som befinner sig pd
arbetsmarknaden s3 arbetar drygt hilften

5 IP-index miter andelen sysselsatta som behéver byta yrke/sektor for
att fordelningen av kvinnor och min mellan yrken/sektorer ska vara
jamstilld. Gender segregation in the labour market. Root causes,
implications and policy responses in the EU (Europeiska kommissionen
2009).

6 Nyberg, Kénssegregering-Jimstillt och konssegregerat, 2008.
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(52 procent) 1 privat sektor. Av minnen arbetar
82 procent i privat sektor.”

De vanligaste yrkena bland kvinnor iterfinns
inom vird och omsorg samt utbildning (se tabell
2.1). Vanliga yrken bland min ir siljare,
systemerare eller lastbilsférare. Andelen kvinnor
och min som arbetar 1 kvinno- respektive mans-
dominerade yrken har wvarit stabil under
2000-talet.

Det tar tid innan den férindring i kvinnors
utbildningsval som redogjordes fér ovan fir fullt
genomslag pd arbetsmarknaden. Kvinnornas
andel inom traditionellt manligt dominerade
yrkesomrdden som  kriver eftergymnasial
utbildning har successivt 6kat (se tabell 2.2). I
ménga yrkesgrupper ir min 1 majoritet 1 de dldre
aldersgrupperna, medan andelen kvinnor ir
betydligt hogre bland de yngre.

Tabell 2.2 Konsfordelning inom olika yrkeskategorier 2012
Procent

Kvinnor Mén
30-34 &  55-59 ar  30-34 &r  55-59 ar
Lakare 58 44 42 56
Advokat och aklagare 57 24 43 76
Civilingenjér 29 11 71 89
Arkitekt 64 42 36 58

Kalla: Statistiska centralbyran.

Farre kvinnor dn mdn driver foretag

Ar 2013 var 15 procent av de sysselsatta minnen
foretagare. Motsvarande siffra f6r kvinnor var
knappt 6 procent.® Av Sveriges alla féretag drivs
omkring en fjirdedel av kvinnor. Sedan mitten
av 1990-talet har andelen féretag med kvinnor 1
ledningen 6kat och 2012 hade 6ver 40 procent av
alla nystartade féretag kvinnor i ledningen (se
diagram 2.5).

Kvinnors och mins foretagande ir kons-
uppdelat  pd ungefir samma sitt som
arbetsmarknaden i 6vrigt. Bdde kvinnor och min
driver vanligtvis foretag i tjinstesektorn men
kvinnor dr éverrepresenterade inom kultur, néje
och  friid samt inom  vird- och
omsorgsbranscherna, medan minnen ir over-
representerade 1 transport- och byggbranschen.?

7 Arbetskraftsundersékningen 2013 (Statistiska centralbyrin).

8 Arbetskraftsundersdkningen 2013 (Statistiska centralbyrin).

9 Kvinnors och mins foretagande — fakta och statistik (Tillvixtverket
2012).
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Diagram 2.5 Kvinnor och min i ledningen pa nystartade

foretag 1994-2012

Andel i procent Totalt antal nystartade féretag
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Kalla: Tillvaxtanalys.

Studier visar att motiven for att starta foretag ir
lika for kvinnor och min. Till exempel ir till-
gingligheten till eget kapital viktig for biade
kvinnor och min. Andra faktorer som péverkar
ir forildrars erfarenhet av foretagande och for-
mogenhet, men dven konjunkturella fér-
hillanden spelar roll. Dock har den férvintade
inkomsten som egenfdretagare mindre betydelse
som drivkraft fér kvinnor dn fér min. Att vara
anstilld inom den privata sektorn eller pd en
marknad som domineras av smi féretag okar
ocksd sannolikheten att starta eget.!® Mins 16ner
och foérmoégenheter dr hogre dn kvinnors och
min arbetar 1 stérre utstrickning dn kvinnor 1
privat sektor. Bida dessa faktorer innebir bittre
forutsittningar f6r min jimfért med kvinnor nér
det giller att starta foretag.

Férre kvinnor dn mdn dr chefer

Forutom att kvinnor och min arbetar 1 olika
sektorer och yrken finns min i stdrre ut—
strickning pd hogre befattningar eller chefs—
poster. Ar 2012 var 36 procent av alla chefer
kvinnor och 64 procent var min. Kons-
fordelningen bland chefer skiljer sig samtidigt
mycket &t mellan olika sektorer (se tabell 2.3).
Endast staten har en kénsfordelning som ligger
inom jimstilldhetsintervallet (dvs. en 60-40
fordelning). Andelen chefer som ir kvinnor ir
hégst 1 landstinget och ligst 1 privat sektor. I
forhllande till férdelningen av de anstillda inom

10 Eklund och Vejsiu, Drivkrafter att starta foretag: ett genusperspektiv,

Ekonomisk Debatt, 2009.



respektive sektor ir min dverrepresenterade som
chefer i samtliga sektorer. Det finns dock en
positiv trend 1 utvecklingen av andelen chefer
som ir kvinnor.

Tabell 2.3 Chefer och anstéllda efter sektor 2012

Procent
Chefer Anstéllda

Kvinnor Mén Kvinnor ~ Mén

Privat sektor 29 71 39 61
Offentlig sektor 65 35 73 27
Stat 44 56 51 49
Kommuner 67 33 78 22
Landsting 73 28 79 21
Totalt 36 64 50 50

Anm.: Anstallda avser &ldersgruppen 20—64 ar.
Killa: Statistiska centralbyran.

Den ojimna konsfoérdelningen bland chefer ir
sirskilt ptaglig pd de allra hogsta chefsposterna.
Av de 231 borstoretagen'! hade endast 11
foretag en kvinna som styrelseordférande. Det
motsvarar knappt 5 procent av fdretagen.
Overvikten av min i borsforetagens styrelser har
minskat sedan bérjan av 2000-talet, men den
positiva utvecklingen har stannat av de senaste
dren (se diagram 2.6).

Diagram 2.6 Andel kvinnor och mén i borsforetagens

styrelser 2000-2013
Procent
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90 r Mén
Kvinnor
80 | - - == 50%
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60 |
L e
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Kalla: Fristedt m.fl., Styrelser och revisorer i Sveriges borsforetag 2013-2014.

En forklaring som framférts till kvinnors under-
representation 1 chefspositioner ir utbildnings-

1 Avser de foretag som var registrerade pa Stockholmsbérsen i maj 2013

och som har sitt site i Sverige.
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valet. Andelen civilekonomer och civilingenjérer
ir timligen hog bland de hogre chefs-
befattningarna i niringslivet. Att arbetsgivarna
har haft ett begrinsat urval av kvinnor att
rekrytera frin bland civilingenjérer och civil-
ckonomer har varit en himmande faktor.”? I de
yngre 3dldersgrupperna utgér kvinnor dock
nistan en tredjedel av civilingenjérerna. Forut-
sittningarna for fler kvinnor i toppositioner 1
niringslivet pd sikt bor dirmed ha forbittrats.

Aven i en internationell jimférelse har Sverige
en l3g andel kvinnor med toppositioner. En
mojlig forklaring som framforts i forsknings-
litteraturen 4r den svenska familjepolitiken.?
Den lagstadgade ritten till en forhdllandevis ldng
forildraledighet 1 samband med ett barns fédelse
och ritten till deltidsarbete under smébarnsiren
utnyttjas till stérre del av kvinnor. Detta kan
leda till att arbetsgivare forvintar sig att kvinnor
ska gora lingre forvirvsavbrott vilket paverkar
enskilda kvinnors méjlighet att gora karridr, s.k.
statistisk diskriminering. Detta kan medféra att
kvinnor varken fir de mest attraktiva tjinsterna,
samma karriirmojligheter eller vidareutbildning 1
foretaget som min fir. I ett land med kort eller
ingen lagstadgad forildraledighet ir det en
mindre forvintad skillnad p hur sysselsatta min
och kvinnor beter sig pd arbetsmarknaden.
Enligt resonemanget blir den statistiska diskri-
mineringen 1 dessa linder mindre och det blir
littare for karridrorienterade kvinnor att nd de
hogsta chefspositionerna.

2.2 Kvinnors och mans férvérvsarbete
Sett ur ett internationellt perspektiv dr arbets-
kraftsdeltagandet fér kvinnor hogt i Sverige.
Ar2013 var det bara Island som hade hégre
arbetskraftsdeltagande'* bland kvinnor inom
OECD (se dven fordjupningsrutan Sverige
jimstillt 1 ett internationellt perspektiv for en

12° Glastak och glasviggar? Den konssegregerade arbetsmarknaden.
Rapport till Utredningen om férdelningen av ekonomisk makt och
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min (SOU 1997:137).

13 Mandel och Semyonov, A welfare state paradox: State Intervention
and women’s employment opportunities in 22 countries, American
Journal of Sociology, 2006.

14 Till arbetskraften riknas sysselsatta och arbetslsa.
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internationell jimforelse). Kvinnornas arbets-
kraftsdeltagande ckade under 1970- och 1980-
talen, samtidigt som arbetskraftsdeltagandet i
stort sett var oférindrat f6r min (se diagram 2.7
och diagram 2.8)." Under denna period skedde
ett antal politiska reformer, som utbyggnaden av
barn- och ildreomsorgen och inférandet av
forildraforsikringen, for att underlitta kvinnors
arbetskraftsdeltagande. 1 borjan av 1970-talet
avskaffades ocksd sambeskattningen vilket 6kade
kvinnornas ekonomiska utbyte av I6nearbete.

I Dborjan av  1990-talet  stabiliserades
kvinnornas arbetskraftsdeltagande, och har
sedan dess legat omkring 5 procentenheter ligre
in minnens. Diagrammen visar ocksi att
deltidsarbete har varit betydligt vanligare bland
kvinnor in min under hela perioden. Sedan
slutet av 1980-talet minskar dock andelen
kvinnor som arbetar deltid.

Kvinnors ligre arbetskraftsdeltagande 1
3ldersgruppen 20-64 3r kan delvis forklaras av att
kvinnor ir sjuka (utanfor arbetskraften) och
heltidsstuderande i stérre omfattning d4n mén.!¢
Det ir ocksd betydligt vanligare att kvinnor ir
hemarbetande in min.

Sjukdom och studier férklarar omkring 44
respektive 19 procent av skillnaden 1 arbets-
kraftsdeltagande. Om hinsyn tas ull dessa
skillnader skulle det totala gapet i arbetskrafts-
deltagandet pa 6 procentenheter 2013 reduceras
till cirka 2 procentenheter.!”

Arbetskraftsdeltagandet och skillnaden mellan
kvinnor och min varierar 6ver olika dldrar och
grupper. Med undantag for gruppen 15-19 &r ir
arbetskraftsdeltagandet ligre for kvinnor dn for
min 1 alla &ldrar. Skillnaden i arbetskrafts-

15 Statistiken i detta avsnitt bygger pd Statistiska centralbyrins

arbetskraftsundersékningar och avser, om inget annat anges,
ildersgruppen 15-74 3r enligt internationell definition. Anledningen till
att andra 3ldersgrupper anvinds i vissa diagram ir att det saknas lingre
tidsserier for dldersgruppen 15-74 ar.

16 Sjuka omfattar personer utanfér arbetskraften (som inte uppfyller
villkoren fér att vara heltidsstuderande) och som angett att de ir sjuka
(alt. betraktar sig som sjuk). Gruppen sjuk innefattar bide korttidssjuka
(mindre n ett &r) men dven l&ngvarigt sjuka ett ir framit eller mer,

hilsoskail

sjukersittning som kommer gilla minst ett &r framdt. Gruppen sjuk

exempelvis  fortidspensiondrer  av och personer med
omfattar inte personer som ir intagna f6r vird utan endast de som vistas
for vard i hemmet, hos anhériga eller liknande.

17 Egen berikning baserad pé arbetskraftsundersokningen.
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deltagande ir sirskilt stor f6r kvinnor och min
med smd barn (se tabell 2.4).

Diagram 2.7 Kvinnor efter arbetsstatus och vanligen arbetad
tid 1970-2013

Andel av befolkningen 20-64 ar i procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 2.8 Man efter arbetsstatus och vanligen arbetad tid
1970-2013

Andel av befolkningen 20-64 ar i procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Aven bland utrikes fodda ir skillnaden mellan
kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande
pataglig. Detta giller 1 synnerhet dldersgruppen
20-39 ar.



Tabell 2.4 Arbetskraftsdeltagande for olika grupper 2013

Andel av befolkningen 15-74 ar, procent
Arbetskraftsdeltagande 2013

Kvinnor Méan
Med barn under 7 ar 84,8 96,7
Inrikes fodda 69,8 74,2
Utrikes fodda 63,8 74,3
Forgymnasial utb. 37,3 47,6
Gymnasial uth. 71,6 80,0
Eftergymnasial utb. 80,6 84,1
Samtliga 68,7 74,2

Kélla: Statistiska centralbyran.

Arbetslishet och undersysselsdttning

Arbetsloshet drabbar kvinnor och min pi olika
sitt. Min arbetar 1 stérre utstrickning 1 sektorer
som dr mer konjunkturkinsliga och tenderar att
drabbas hdrdare av en ekonomisk nedging in
kvinnor."® Detta var ocksd vad som hinde nir
den ekonomiska krisen inleddes 2008. Upp-
gingen 1 arbetsldshet var da betydligt storre for
min in fér kvinnor.

Kvinnor ir diremot undersysselsatta i hogre
utstrickning dn min. Det betyder att det finns
stora grupper av kvinnor som arbetar deltid men
onskar g& upp 1 arbetstid (se undersysselsatta 1
diagram 2.9). Ar 2013 var andelen kvinnor som
var undersysselsatta nistan lika stor som andelen
arbetslosa kvinnor. Andelen kvinnor som ir
undersysselsatta har varit timligen stabil sedan
2005, runt 7 procent. Fér min diremot har
andelen undersysselsatta stigit sedan 2005 och
var cirka 5 procent dr 2013. Studier visar att en
stor majoritet av de undersysselsatta vill arbeta
fler timmar hos sin befintliga arbetsgivare.

Att en storre andel kvinnor in min ir
undersysselsatta kan ocksi bero pd den
konssegregerade arbetsmarknaden dir det finns
en stark deltidsnorm 1 ménga kvinnodominerade
branscher och att det kan vara svirt att bli
erbjuden en heltidstjinst.!?

Deltidsarbetsloshet tycks dock fungera som
ett steg pd vigen mot heltidsarbete. Under

18 Wilkins och Wooden, Gender Differences in Rates of Job Dismissal:
Why Are Men More Likely to Lose Their Jobs? IZA Discussion Paper,
2011.

19 8¢ tex. Jamstilldhetspolitiska utredningens betinkande Makt att
forma samhillet och sitt eget liv (SOU 2005:66).

PROP. 2014/15:1 Bilaga 3

senare delen av 00-talet har 1 genomsnitt cirka
15-20 procent av de deltidsarbetslésa dvergdte
till heltidsarbete efter ett kvartal. 20

Diagram 2.9 Andel arbetslésa och andel undersysselsatta
2005-2013

Andel av arbetskraften, procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Kvinnor har osikrare anstéllningar
Tidsbegrinsat anstillda har en mer osiker plats
pd arbetsmarknaden in de fast anstillda och i
denna grupp ir kvinnorna &verrepresenterade.
Sedan slutet av 1990-talet har andelen sysselsatta
som ir anstillda pd tidsbegrinsade anstillningar
varit omkring 16 procent fér kvinnor och
omkring 12 procent fér min (se diagram 2.10).
Unga kvinnor och min idr tydligt
overrepresenterade  bland  anstillda  med
visstidsanstillningar. Andelen av de anstillda
som har tidsbegrinsade kontrakt faller snabbt
med stigande 3lder vilket tyder pd att en tids-
begrinsad anstillning fér minga ir en
sprangbrida till en tillsvidareanstillning. Det
finns emellertid ocksd studier som visar att
personer som har tidsbegrinsade anstillningar
har ligre 16n och i mindre utstrickning fir
personalutbildning 4n personer som har fast
anstillning,?! och att det finns risk for att vissa
personer blir kvar 1 tidsbegrinsade anstillningar
under férhillandevis l&ng tid.

En delférklaring till att visstidsanstillningar dr
vanligare bland kvinnor ir att det ir fler kvinnor
som ir forildralediga eller sjukskrivna och det

20 Ek och Holmlund, Deltidsarbetsléshet och arbetslshetsférsikring i
Sverige, 2011, Bilaga 10 till Lingtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11).

2l Se tex. Langtidsutredningen 2011 (SOU 2011:11) eller Economic
Surveys Sweden (OECD 2011).
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innebir att det oftare finns en tidsbegrinsad
yinst att fylla 1 de kvinnodominerade yrkena.
Det finns ocksd indikationer pd att
sannolikheten att  visstidsanstillningen  ska
dvergd till en tillsvidaretjinst dr stdrre f6r min dn
foér kvinnor och att risken fér &terkommande
tidsbegrinsade anstillningar ir stérre for
kvinnor.22

Diagram 2.10 Visstidsanstéllningar som andel av antal

anstallda 1987-2013

Andel av anstéllda 20-64 &r, procent
20
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16
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Kalla. Statistiska centralbyran.

Skillnaden i arbetstid minskar

De sysselsatta kvinnorna arbetar firre timmar in
minnen. Andelen kvinnor som arbetar heltid har
dock okat trendmissigt sedan 1970-talet. Den
djupa ekonomiska nedgingen 2008 har inte
medfort ndgon varaktig nedging 1 arbetstiden
for vare sig min eller kvinnor och 2013 var
andelen kvinnor som arbetade heltid hogre in
nigonsin tidigare (se diagram 2.7 och diagram
2.8).

Ar 2013 var den genomsnittliga arbetstiden
for sysselsatta min drygt 39 timmar i veckan,
motsvarande siffra f6r kvinnor var 35 timmar i
veckan.? En viktig férklaring till denna skillnad
dr att kvinnor arbetar deltid 1 stérre omfattning

22 Se t.ex. Hikansson, Sprangbrida eller segmentering? En longitudinell
studie av tidsbegrinsat anstillda (Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering 2001:1), Forslund m.fl., Kollektivavtalen
faktiska
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering 2012:19) eller
Statistiskt meddelande, AKU: tredje kvartalet 2010. Tema: Tidsbegrinsat

och  ungdomarnas begynnelseloner  (Institutet  for

anstillda (Statistiska centralbyrén 2010).
23 Avser den arbetstid som personen skulle arbeta enligt

6verenskommelse.
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an min. Ar 2013 arbetade 33 procent av de
sysselsatta  kvinnorna deltid jimfért med
14 procent av minnen.?

Den frimsta anledningen till deltidsarbete
2013 fér bide kvinnor och min var att ett
heltidsarbete saknas, 29 respektive 32 procent
(se diagram 2.11). Direfter var den vanligaste
orsaken (22 procent) till att kvinnor arbetar
deltid att de tar hand om barn och/eller vuxen
anhorig. Av minnen var det 8 procent som
deltidsarbetade av denna orsak.

Diagram 2.11 Orsak till deltidsarbete 2013
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Sedan 2005 har dock andelen min som arbetar
deltid for att ta hand om barn eller nirstdende
vuxen nistan férdubblats. Bland kvinnor har det
skett en minskning pd drygt 2 procentenheter av
andelen som arbetar deltid av denna anledning,
vilket ocksd innebir en minskning av antalet i sin
helhet.

Anledningen till att kvinnor arbetar deltid
varierar emellertid mellan sektorerna. I savil den
kommunala som den privata sektorn var den
vanligaste orsaken 2013 att heltidsarbete saknas,
31 procent uppger denna orsak 1 bdda dessa
sektorer. For kvinnor sysselsatta i landstinget
eller statlig sektor var den vanligaste orsaken till

2% Med deltid avses en &verenskommen arbetstid om mindre dn

35 timmar per vecka.



deltidsarbete vard av barn eller anhorig vuxen, 29
respektive 41 procent anger detta som orsak.

Kvinnor har i genomsnitt kortare arbetstid dn
min, men de ir dven mer frinvarande frin
arbetet. Detta leder till att det dr dnnu storre
skillnad mellan den faktiska® arbetstiden for
kvinnor och min. Ar 2013 var den faktiska
arbetstiden for sysselsatta kvinnor 28 timmar per
vecka och 33 timmar per vecka for min.

Det ir tydligt att kvinnor med barn har
kortare arbetstid in kvinnor utan barn (se
diagram 2.12). Minnens arbetstid paverkas inte
av forekomsten av barn i samma utstrickning.
Tvirtom har min med barn under 19 ir lingre
arbetstid in min utan barn.

Diagram 2.12 Faktisk arbetstid for kvinnor och man med

och utan barn 1987-2013

Genomsnittligt antal timmar per vecka, 20-64 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Sedan borjan av 1990-talet har kvinnors arbetstid
okat med 1 genomsnitt tre timmar per vecka. For
kvinnor med barn under sju r ir 6kningen dnnu
storre, nistan fem timmar per vecka. Samtidigt
har minnens arbetstid minskat med en timme
per vecka och f6r min med barn under sju &r har
arbetstiden minskat med tvd timmar per vecka.
Detta innebir att skillnaden 1 arbetstid mellan
koénen har minskat och i synnerhet mellan
kvinnor och min med barn.

En uppdelning av arbetstiden efter sektor
visar samma monster som for arbetsmarknaden 1
stort (se tabell 2.5). Kvinnor med barn arbetar
firre timmar in kvinnor utan barn medan
minnens arbetstid knappt paverkas alls av
hemmavarande barn. Bland kvinnor har de

25 Faktisk arbetstid avser arbetad tid under mitveckan.
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sysselsatta 1 statlig sektor de lingsta
arbetstiderna, det ir ocksid hir den minsta
skillnaden mellan kénen 3terfinns. Min 1 den
privata sektorn har de lingsta arbetstiderna, och
det skiljer nistan 10 timmar mellan min och
kvinnor med barn under 7 ir som arbetar 1 privat
sektor.

Tabell 2.5 Arbetstid for sysselsatta efter sektor 2013

Genomsnittligt antal timmar per vecka, 20-64 ar

Med barn Med barn Utan barn
under 19 &r under 7 &r
Kv M Kv M Kv M
Privat 26,9 34,2 22,8 32,9 29,4 33,5
Stat 28,3 32,0 246 30,0 31,5 32,9
Landsting 26,5 32,6 22,1 30,7 30,3 34,1
Kommun 26,3 32,1 22,2 31,0 28,2 30,6
Totalt 26,7 34,0 22,1 32,6 29,3 33,3
Kélla: Statistiska centralbyrén.
En  forklaring  tll  kvinnors  kortare

medelarbetstid ir att de utfér mer hemarbete in
minnen. Enligt tidsanvindningsstudien frin
2010/11 utfér kvinnor i forvirvsaktiv 8lder i
genomsnitt drygt 26 timmar obetalt arbete per
vecka och minnen knappt 21 timmar.2¢ Sedan
bérjan av 1990-talet ir det en minskning med 7
timmar per vecka fér kvinnor och en marginell
okning fér min.

Utbyte av arbete

Nir hushillen 6verviger om de ska arbeta mer
eller mindre ser de sannolikt till hur mycket mer
eller mindre pengar de kommer att fi i
plénboken. I ett hushill med sammanboende
med barn dr det méjligt att ménga tar hinsyn till
vem som tjinar mest, eller forlorar minst, pd att
forandra sin arbetstid.

I tabell 2.6 visas hur mycket den disponibla
inkomsten riknat i1 kronor férindras vid en
okning av arbetstiden med en timme.”” I de
sammanboende hushillen har minnen 1
genomsnitt hogre loner dn kvinnorna, dirfor

26 Avser 3ldersgruppen 20-64 4r. Tidsanvindningsundersékningen
2010/11 (Statistiska centralbyran).

27 Arbetsinkomsten per &r har riknats om till heltid och direfter
dividerats med en antagen 3rsarbetstid pd 2 080 timmar. For att fi utbytet
av en timmes arbete har marginaleffekten, den andel av en marginell
inkomstdkning som faller bort till fljd av ¢kad skatt, 6kade avgifter och

minskade bidrag, riknats bort.
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forindras hushdllens inkomster mer di mannen
indrar sin arbetstid. Att kvinnor férvirvsarbetar
mindre och ir frinvarande frdn arbetet i storre
utstrickning in min kan f6ljaktligen delvis
forklaras av ekonomiska argument.
Loneskillnaderna bidrar ull att uppritthilla en
arbetsférdelning med traditionella konsménster,
dir kvinnan arbetar mer 1 hemmet och mannen
mer pd den betalda arbetsmarknaden.

Tabell 2.6 Utbyte av okat arbetsutbud for olika
hushallstyper 2014

Férédndring av disponibelinkomsten i kronor vid en 6kning av
arbetsutbudet med en timme, 20-64 ar

Kvinnor Man
Ensamstéende med barn 0-19 &r 112 149
Ensamstéende 20-44 ar utan barn 117 115
Ensamstaende 45-64 ar utan barn 132 127
Sammanboende med barn 0-19 &r 125 139
Sammanboende 20-44 &r utan barn 123 125
Sammanboende 45-64 &r utan barn 129 144
Totalt 125 135

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Att kvinnor foérvirvsarbetar mindre kan ocks3
torklaras av normer, traditioner och kénsroller.
Det finns studier som visar att kvinnor i par dir
bida arbetar heltid utfér lika mycket hemarbete
som kvinnor i par dir kvinnorna arbetar deltid
och minnen heltid.?®

2.3 Franvaro fran arbetsmarknaden

De frimsta anledningarna till att kvinnor i stérre
utstrickning in min ir frinvarande frin arbets-
marknaden ir forildraledighet och ohilsa.
Frinvaro frdn arbete har inte bara en direkt
effekt pd inkomsten genom firre arbetade
timmar, utan iven en indirekt effekt pd sjilva
l6nen via loneutvecklingen. I detta avsnitt
redogérs for utvecklingen av kvinnors och mins
uttag av forildrapenning och skillnader 1
sjukfrinvaro. Dessutom 3skidliggors vilken
effekt frinvaro 1 form av forildraledighet och

28 Boye, Happy Hour? Studies on well-being and time spent on paid and
unpaid work (Institutet for social forskning, Stockholms universitet
2008).
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partiell frinvaro i form av deltidsarbete har pd
den framtida pensionen.

Jdmnare uttag av forildrapenningdagar

Ar 1974 tog minnen ut 0,5 procent av forildra-
penningdagarna. Denna andel har stigit till
25 procent 2013 (se diagram 2.13).%

Diagram 2.13 Fordelning av fordldrapenningdagar 1988-

2013
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Kélla: Forsakringskassan.

Under 2000-talet har andelen min som tar ut
forildrapenning 6kat och sdvil andelen netto-
dagar, dvs. uttaget omriknat till heldagar, som
tas ut av min som mans andel av det utbetalda
beloppet har 6kat successivt. Minnens andel
okade mellan 1998 och 2006, di uttaget for-
dubblades frin drygt 10 procent till 21 procent.*
Okningen av pappornas uttag av forildra-
penningdagar har fortsatt dven efter 2006, men i
lingsammare takt.

Sedan  1990-talet har en rad reformer
genomforts for att frimja ett mer jimstillt uttag
av forildrapenningen mellan min och kvinnor.!
De reformer som har haft storst effekt dr de
reserverade manaderna.

29 Forildrar kan fa férildrapenning med anledning av ett barns fédelse
eller adoption under sammanlagt 480 dagar per barn. Om forildrarna har
gemensam virdnad har var och en ritt till hilften av dagarna. En forilder
kan dock avstd frin dagar med férildrapenning till forman f6r den andra
forildern med undantag fér 60 dagar pi sjukpenningnivi som ir
reserverade for vardera férildern.

30 Innefattar inte tillfillig férildrapenning.
31 For en redogorelse for genomférda reformer, se budgetpropositionen fér

2013 (prop. 2012/13:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 4).



Andelen férildrar som delar jimnt pd
forildrapenningdagarna under barnets tvd forsta
&r har okat. Nir barnen som féddes 2010 fyllde
tvd &r hade nirmare 13 procent av deras férildrar
fordelat forildrapenningdagarna jimstillt mellan
sig.*?

Ofta framfors ekonomiska argument for att
kvinnan tar merparten av forildraledigheten.
Eftersom mannen ofta har hégre 16n dn kvinnan
1 samma hushdll tror minga att de férlorar
mindre ekonomiskt pd att lita kvinnan ta
huvuddelen av forildraledigheten. Berikningar
fran Forsikringskassan visar dock att vid genom-
snittsinkomster for forstagdngsforildrar dr det
pd grund skattesystemet lonsamt att dela lika,
iven utan jimstilldhetsbonusen. Den totala
familjeinkomsten  efter  skatt, under ett
kalenderdr, blir hdgre om férildrarna tar ut sex
ménader med forildrapenning var in om
kvinnan tar ut tio minader och mannen tvi
ménader med férildrapenning.??

Det finns studier som indikerar att det
ekonomiska utfallet ir av mindre betydelse nir
forildrarna delar upp forildrapenningdagarna
mellan sig. Kvinnor som har hogre inkomst in
sina min tar indd ut merparten av forildra-
penningdagarna, vilket skulle kunna tyda pd att
koén har stoérre betydelse for fordelningen av
forildrapenningdagar in hushéllets ekonomi.*

Vidare pekar resultaten pd att ju hogre
utbildning férildrarna har desto mer sannolikt ir
det att de delar lika, sirskilt betydelsefullt ir det
om kvinnan har hég utbildning. Om férildrarna
ir inrikes f6dda, sysselsatta i offentlig sektor, har
ungefir lika stora inkomster eller bor 1 ett
storstadsomride 6kar ocksd sannolikheten for
ett jimnt uttag.*®

Forildraledigheten har okat
Forildrapenninguttag dr inte detsamma som
forildraledighet och bade kvinnor och min
varvar betald ledighet med obetald ledighet.

32 De jimstillda forildrarna (Férsikringskassan, Socialférsikringsrapport
2013:8.)
33 Lig  kunskap om  jimstilldhetsbonus (Forsikringskassan,
Socialforsikringsrapport 2014:1).

34 De jimstillda forildrarna (Férsikringskassan, Socialférsikringsrapport
2013:8).

35 De jimstillda forildrarna (Férsikringskassan, Socialférsikringsrapport

2013:8).
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I en studie frin Institutet f6r arbetsmarknads—
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
finner forskarna att de reserverade ménaderna i
forildrapenningen  pdverkade  uttaget av
forildrapenningdagar pd forvintat sitt, dvs.
minnens uttag 6kade och kvinnornas minskade.
Diremot ser de inga tecken pd att den faktiska
ledigheten skulle ha paverkats av de reserverade
ménaderna for vare sig kvinnor eller min.’

Forsikringskassan ~ har  undersékt  hur
forildraledighetslingderna har utvecklats mellan
2003 och 2013 och finner att kvinnor, men
framf6r allt min, har utékat forildraledigheten.’”
I enkitundersdkningen frdn 2013, avseende
forildraledigheten under barnets forsta tvd &r,
var kvinnorna férildralediga 1 genomsnitt
15,3 minader och minnen 3,8 mdnader. Jimfort
med 2003 hade forildraledigheten ¢kat med
cirka 1,5 ménad fér minnen och ungefir en
vecka fér kvinnorna’® Liknande resultat
dterfinns 1 en registerbaserad undersékning som
visar att kvinnor och min som fick sitt forsta
barn 2009 i genomsnitt var forildralediga i
13,3 respektive 3,5 minader.”

Forsikringskassans enkit visar ocksd att bide
kvinnor och min tog ut firre forildra-
penningdagar per vecka 2013 jimfort med 2003.
Uttaget har minskat med en dag per vecka for
bide kvinnor och min.* Detta tyder pa att bide
min och kvinnor utnyttjar férildrapenningens
flexibilitet 1 hogre utstrickning i dag.

Obiilsa
Kvinnor har sedan 1980-talet varit sjukfrin-
varande (bide med sjukpenning och med sjuk-

36 Karimi m.fl., Effekter av forildrapenning pd arbetsutbud (Institutet for

arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering 2012:22).

37 Ojimstilld arbetsborda (Férsikringskassan, Socialférsikringsrapport
2013:9). I samband med inférandet av den andra reserverade minaden
2002 férlingdes forildrapenningen med 30 dagar. Barnen i 2003 &rs studie
var fodda senast 1999 vilket betyder att forildrarna i studien frin 2013
haft ritt att anvinda en férsikring som ir 30 dagar lingre.

38 Avser ledighet p& minst 60 procent.

39 Kvinnors och mins forildraledighet, i Lonsamt arbete -
familjeansvarets férdelning och konsekvenser (SOU 2014:28).

0 Ryinnor tog i genomsnitt ut 5,4 forildrapenningdagar per vecka 2003
medan kvinnor 1 2013 &rs studie 1 genomsnitt tog ut 4,6
forildrapenningdagar per vecka. Min tog i genomsnitt ut 5,9 dagar per
vecka 2003 samtidigt som min i 2013 &rs studie tog ut 4,7 dagar per

vecka.
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och aktivitetsersittning) i storre utstrickning in
min. Den sammantagna sjukfrinvaron, mitt
med ohilsotalet*, minskade kraftigt 2003-2013.
Nir ohilsotalet var som hogst, hosten 2003,
utbetalades ersittning frin sjukforsikringen for
ca 52 dagar per forsikrad kvinna och ar och ca 35
dagar per forsikrad man och &r. I juli 2014 var
motsvarande siffra 32 for kvinnor och 22 for
min. Att ohilsotalet minskat ir troligtvis ett
resultat av ett flertal samverkande faktorer,
sdsom genomfoérda reformer och férindrade
normer 1 samhillet kring att vara sjukskriven.
Sjukpenningtalet* har dock vint upp de senaste
dren for bide kvinnor och min (se diagram
2.14). Uppgéngen har varit starkare fér kvinnor
och den relativa skillnaden 1 kvinnors och mins
sjukpenningtal har aldrig varit stérre. Under
forsta halvdret 2014 var kvinnors sjukpenningtal
ungefir 80 procent hogre in motsvarande for
min.

Diagram 2.14 Sjukpenningtalet och antal nybeviljade sjuk—

och aktivitetsersattning 1994-2013
Antal sjukpenningdagar per férsékrad samt antal nybeviljade sjuk—
och aktivitetserséattning (SA) per 1000 férsékrad, 1664 ar
25 20

20

15

10

e Sjukpenningtalet-Kvinnor

e Sjukpenningtalet-Méan

= = = == Nybeviljad SA- Kvinnor (hoger axel)

----- Nybeviljad SA- Man (hoger axel)

0o+ttt
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Kélla: Forsakringskassan.
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De senaste tvd dren har dven nybeviljandet av
sjuk- och aktivitetsersittning 6kat, frdn en
historiskt 13g niva, och ékningen ir nigot storre
for kvinnor in fér min (se diagram 2.14).

*#1 Ohalsotalet visar antalet ersatta nettodagar med sjuk- och
rehabiliteringspenning samt sjuk-och aktivitetsersittning per &r och
person i befolkningen mellan 16 och 64 &r.

42 Antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och
rehabiliteringsersittning  relaterat till antal registrerade férsikrade
(befolkningen) 1664 &r. Alla dagar dr omriknade till nettodagar, t.ex. tvd

dagar med halv ersittning blir en dag.
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Eftersom nybeviljandet av sjuk- och aktivitets-
ersittning under méinga &r varit hogre for
kvinnor dn min ir det fler kvinnor in min som
har dessa ersittningar.

Att kvinnor ir sjukfr@nvarande 1 storre
utstrickning 4n min ir inte unike for Sverige
utan giller dven for andra linder, 1 synnerhet 1
linder som 1 likhet med Sverige har en hog
sysselsittningsgrad bland kvinnor t.ex. Norge
och Danmark.

En viss del av skillnaden i sjukfrinvaro mellan
min och kvinnor beror pd kvinnors sjuk-
skrivningar for graviditetsrelaterade besvir.

En annan férklaring till skillnaden 1 sjuk-
frdnvaro ir den konssegregerade arbets-
marknaden som innebir att kvinnor och min har
olika arbeten och arbetsmiljs. Kvinnor ir
dverrepresenterade 1 vdrd- och omsorgsyrken
dir sjukfrdnvaron ir hog, men det finns ocksa en
skillnad 1 sjukfrinvaro mellan min och kvinnor
som arbetar 1 samma yrken. Detta kan bero pd
att kvinnor och min som har samma yrke 1 hég
grad har olika arbetsuppgifter och olika arbets-
belastning. Enligt en studie bidrar férdelningen
av uppgifter till att kvinnor utfér mer repetitiva
uppgifter vilket kan vara en faktor bakom att
kvinnor rapporterar mer belastningsskador 1 bl.a.
nacken.*

Simre mojligheter till dterhimtning vid sidan
av arbetet kan ocksd vara en férklaring till den
hogre forekomsten av belastningsskador och
sjukfrdnvaro f6r kvinnor. Férekomsten av barn 1
hushéllet dr férknippad med hogre sjukfrinvaro
tor forvirvsarbetande kvinnor, men inte for
forvirvsarbetande min. Tvd 4r efter forsta
barnets fédelse dr kvinnors sjukfrénvaro dubbelt
s& hog som mins och skillnaden kvarstdr under
ling tid (se diagram 2.15).454¢

3 Runt 10 procent av sjukfallen bland kvinnor under perioden 1999—
2002 var kopplade till graviditetsrelaterad ohilsa enligt Orsaker till
skillnader i sjukskrivningsménster - en

kunskapséversikt (Riksforsikringsverket 2004:16).

kvinnors och mins
A Kunskapssammanstillning - Belastning, genus och hilsa i arbetslivet
(Arbetsmiljoverket 2013:9).

4 Angelov m.fl., Kvinnors och mins sjukfrinvaro (Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering 2011:2). Gravida
kvinnors sjukfrinvaro ingdr inte i datamaterialet.

* En analys av Forsikringskassan visar att skillnaden framforalle
uppkommer ett par dr efter det andra barnet. Eftersom sjukfrinvaron

varierat kraftigt under 90— och 00-talet pdverkar ocksi den valda



Diagram 2.15 Sjukdagar per manad fér kvinnor och min

som fick sitt forsta barn 1995
Sjukdagar per manad, antal ar efter barnets fédelse
5

45 e Kvinnor
4 e V&N
3,5
3
2,5
2
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0 + } + } t } t } t } t } t } t
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Kélla: Angelov m.fl. (Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
2011:2).

Forsikringskassan har 1 en analys visat att det
finns en 6kad risk att kvinnan sjukskrivs 1 de fall
hon tar ett storre ansvar for hem och famil
samtidigt som hon har en stillning pi
arbetsmarknaden som ir likvirdig sin mans.*’

En annan férklaring ull kvinnors hogre
sjukfrdnvaro kan vara skillnader i beteende
mellan konen. En studie pd svenska data finner
att kvinnor och min har olika beteende vid
sjukdom och att kvinnor agerar mer foére—
byggande till exempel genom att oftare uppsoka
sjukvirden och utnyttja sjukforsikringen. Ett
resultat av detta kan vara tidigare upptickt av
hilsoproblem och eventuellt en delférklaring till
kvinnors lingre férvintade livslingd jimfért
med mins.*

2.4  Effekter av franvaro

Skillnaderna i frinvaro och deltidsarbete mellan
kvinnor och min péverkar den ekonomiska jim-
stilldheten pd flera sitt. Forvirvsavbrottet
paverkar inkomsten negativt under perioden
som frinvarande men kan ocksd péverka
individens 16n och karridirmojligheter direfter.

tidsperioden hur stora konskillnaderna dr av att fi barn. Se Kvinnors
sjukfrnvaro, Redovisning av regeringsuppdrag (Forsikringskassan 2013).

# Kvinnors  sjukfrinvaro- Redovisning  av  regeringsuppdrag
(Forsikringskassan 2013).

*8 Avdic och Johansson, Konsskillnader i preferenser for sjukfrdnvaro
(Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering

2013:13).
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Dessutom ger de ligre inkomsterna pd sikt en
ligre pension.

Varfor kan lonen paverkas av franvaron?

I forskningslitteraturen  finns ett  flertal
forklaringsmodeller tll varfor frinvaro frin
arbetsmarknaden kan paverka individens 16n och
fortsatta mojligheter pd arbetsmarknaden. En
forklaring dr att frinvaron innebir att den
erfarenhet man annars byggt upp 1 arbetet uteblir
under bortavaron eller av att kunskaper ir en
farskvara som delvis férsvinner under frinvaron.
Detta innebir att produktiviteten under
frinvaron har f6érsimrats eller inte vuxit i samma
takt som den hade gjort i arbetet, vilket kan
paverka individens karridgrméjligheter och lon.
Detta brukar 1 forskningslitteraturen kallas
humankapitaleffekten.

Vad giller forildraledighet, och effekterna
dirav, finns det en forklaring som ir relaterad till
forildraskapet som innebir att forildraskapet 1
sig paverkar individens preferenser och beteende.
Nir individen bérjar arbeta igen efter forildra-
ledigheten paverkas produktiviteten pd arbetet av
det merarbete 1 hushéllet som det innebir att ha
barn.

En annan férklaring ir att forvirvsavbrottet
ger en signal tll arbetsgivaren om ligre
produktivitet och hégre frénvaro 1 framtiden.
Lonen kan dirigenom péaverkas oavsett om s
blir fallet. En relaterad forklaring ir statistisk
diskriminering som innebidr att arbetsgivare
diskriminerar grupper som har férvintat hogre
frinvaro.

Franvaron pdverkar bide inkomst och lon
Forskningsresultat indikerar att fr@nvaro frin
arbetsmarknaden har en negativ effekt pé 16nen,
oavsett om den beror pd deltidsarbete, sjuk-
frdnvaro eller férildraledighet.*

Studier av forildraledighet finner oftast en
negativ effekt pd karriirméjligheter och lon.
Detta giller bdde studier pd svenska data och 1
internationella  studier.  Effekterna varierar
kraftigt mellan olika studier. T skattningar pd
svenska data dr effekten pd 16n ofta storre for

* Detta avsnitt bygger pd Frinvaroeffekter pd 16nen fér kvinnor och

min (Konjunkturinstitutet 2011).
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min dn fér kvinnor och ligger fér kvinnor pd
0,2—-4,5 procent och 0,7-7,5 procent f6r min.

Sjukfrinvaro kan potentiellt piverka 16nen via
samma mekanism som annan frénvaro eftersom
franvaron riskerar att urholka individens human-
kapital. Dessutom ir det tinkbart att sjuk-
frinvaro har en signaleffekt, om simre hilsa och
mer kommande sjukfrinvaro att vinta, som
arbetsgivaren kan reagera p vilket kan medféra
ytterligare en effekt pd lonen. Ett fital studier
har analyserat hur sjukfrdnvaro paverkar 16n och
arbetsinkomst 1 Sverige men ger ingen klar bild
av hur sambandet ser ut. Inom forskningen har
man funnit negativa effekter pa 16nen foér bde
kvinnor och min med en storre effekt f6r man.
Vidare visar resultaten att effekten minskar med
dldern, dvs. ildre individers loner péverkas 1
mindre utstrickning av sjukfr@nvaro jimfort
med yngres. Detta kan bero pd att arbetsgivare
forvintar sig att ildre ska vara sjukfrinvarande
mer och dirfér blir signaleffekten pd 16nen
svagare for denna grupp.® I annan forskning pd
svenska data konstateras en effekt pd
arbetsinkomsten av sjukfall lingre in 60 dagar,
men de finner ingen effekt pa l6nen. Detta tyder
pa att den storsta effekten pd arbetsinkomsten
uppkommer till f6ljd av minskad arbetstid.
Effekten ir storre f6r min dn fér kvinnor.!

Frinvaro frin arbetsmarknaden pd grund av
deltidsarbete kan vara bide frivillig och ofrivillig
och beror pa faktorer relaterade till bdde arbets-
utbud och arbetsefterfrigan. I sdvil den svenska
som den internationella forskningen hittas en
negativ effekt pd lénen av deltidsarbete och
effekten tenderar att vixa over tiden som
deltidsarbetet pagir. Skillnader i uppbyggnaden
av humankapital tycks vara en viktig orsak till
skillnaderna i 16n mellan hel- och deltidsarbetare.
Skattningar pd svenska data ger en storre effeke
pd lonen {6r mén dn for kvinnor.

I de flesta studier dr den skattade effekten av
frdnvaron mindre for kvinnor dn fér min. Att
den negativa effekten ir storre for min dn for
kvinnor brukar férklaras med att kvinnors hogre
genomsnittliga frinvaro har paverkat arbets-

50 Hesselius, Sickness  absence  and subsequent  wages,
Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet, 2004.
51 Andrén och Palmer, The Effect of Sickness History on Earnings in

Sweden, Economic Issues, 2008.
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givarnas forvintningar. Minnen férvintas inte
vara frinvarande 1 lika hég grad som kvinnor,
vilket innebir att deras frinvaro fir ett storre
signalvirde jimfért med kvinnors frinvaro. En
tolkning av detta ir att kvinnornas loner ir ligre
redan innan de ir fr@nvarande eftersom de
forvintas vara det, medan minnens l6ne-
utveckling paverkas forst nir de dr frinvarande.

Lonen kan paverka franvaron

Det ir inte bara férvirvsavbrott som péverkar
l6nen det kan dven finnas en omvind mekanism.
Loneskillnaden som finns mellan kvinnor och
min kan férstirka skillnaden i frinvaro genom
att kvinnor tar ut en storre del av forildraledig-
heten eller ir sjukfr@nvarande 1 hogre
utstrickning.

I samtliga ersittningar 1 det svenska offentliga
vilfirdssystemet i den  genomsnittliga
ersittningsgraden hogst for dem med l3ga
inkomster. Ersittningsgraden avtar sedan med
stigande inkomst. Detta beror bl.a. pd att det i de
olika systemen finns ett inkomsttak 6ver vilket
inkomstbortfall inte ersitts.’? Att min i
genomsnitt har hégre 16n dn kvinnor innebir att
fler min har I6ner o©ver inkomsttaket 1
exempelvis sjukforsikringen. Detta leder till att
kvinnor 1 genomsnitt har hégre ersittningsgrad
in min och att min férlorar mer vid sjukdom in
kvinnor. De ekonomiska drivkrafterna att dtergd
1 arbete dr dirfér 1 genomsnitt svagare for
kvinnor in fér min.

Forskning visar att socialférsikringarnas
utformning paverkar bide hur ofta och hur linge
en person inte ir 1 arbete.”® Exempelvis leder en
hégre ersittningsniva vid sjukfrdnvaro till att fler
ir sjukfrdnvarande och att sjukfallen blir lingre.>*
Att kvinnor férlorar mindre inkomst vid
sjukfrénvaro jimfért med min kan siledes vara
en delférklaring till kvinnors hégre sjukfrénvaro
jimfort med mins. Detta kan liknas vid en ond

52 Kollektivavtalade och privata forsikringar kan i minga fall ersitta
inkomstbortfall utéver de offentliga ersittningarna.

53 Se t.ex. Holmlund, Unemployment Insurance in Theory and Practice,
Scandinavian Journal of Economics, 1998 eller Angelov m.fl., Kvinnors
och  mins sjukfrinvaro (Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering 2011:2).

54 Ersittningsgradens paverkan tenderar ocksé att vara stérre for min. Se
Angelov. m.fl, Kvinnors och mins sjukfrdnvaro (Institutet for

arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering 2011:2).



spiral dir Ioneskillnaderna och ersittnings-
graderna  pdverkar  kvinnors och  mins
frinvaromonster  vilket 1 sin  tur pdverkar
loneskillnaderna mellan kénen.

Franvaron pdverkar pensionen

Att kvinnor férvirvsarbetar 1 ligre utstrickning
och har kortare arbetstid 4n min ir en stor for-
klaring uill kvinnors ligre pensioner. Att kvinnor
har hogre frdnvaro frin arbetsmarknaden dn min
ir ocksd en del av férklaringen. Kvinnor tar
oftast lingre forildraledighet och gir oftare in
min ner 1 arbetstid under smibarnsiren, vilket
leder till ligre inkomster fér kvinnan. Om
forildrarna lever thop dr det vanligt att man till-
sammans foérsoker hantera den ligre inkomsten.
Eftersom det ir minga par som skiljer sig innan
pensionsdldern ir det inte ir fullt lika m&nga som
delar  pd de lingsiktiga  ekonomiska
konsekvenserna som frinvaron innebir.

Forildrapenning ir, liksom sjukpenning och
sjuk-  och  aktivitetsersittning,  pensions-
grundande men eftersom den forlorade
inkomsten inte ersitts fullt ut fir frénvaron
effekter pd pensionen.”® Frinvaro frin arbete kan
dessutom paverka léneutvecklingen.

For att illustrera effekten pd pensionen av
franvaro har nigra typfall beriknats, 1 detta fall
franvaro 1 form av forildraledighet och deltids-
arbete.’¢ Berikningarna avser tre olika yrken som
har olika l6nenivder och olika tjinstepensions-
avtal (se tabell 2.7).

Tabell 2.7 Loner och tjanstepensionsavtal for

pensionstypfall
Genomsnittlig manadslon per yrkesgrupp 2013, 25-34 ar
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Berikningarna ir gjorda fér en person som ir
fodd 1984, dvs. ir 30 4ir 2014. Koks- och
restaurangbitridet borjade arbeta vid 19 &rs dlder
medan liraren och ingenjoren bérjade arbeta vid
24 3rs alder. Personen fir tvd barn, vid 30
respektive 33 &rs dlder. Vidare antas att den reala
l6netillvixten ir 2 procent under heltidsiren och
under dren med deltidarbete antas en lonetillvixt
med 1,9 procent.”” Personen antas arbeta fram
till 65 4rs dlder och direfter borjar alders-
pensionen betalas ut. I tabell 2.8 redovisas
effekten av forildraledighet och deltidsarbete for
tre olika typfall jimfort med heltidsarbete under
hela yrkeslivet:
Typfall 1: Forildraledig pd heltid under ett
&r f6r varje barn,

Typfall 1 + deltid (75 procent)
frén forsta barnets ettdrsdag fram
till andra barnet fyller 4tta ar, dvs.
sammanlagt nio r,

Typfall 1 + deltid (75 procent)
fran forsta barnets ettirsdag och
fram ull pension vid 65 &rs dlder,
dvs. sammanlagt 33 &r.

Typfall 2:

Typfall 3:

Tabell 2.8 Pensionstypfall, effekt av foraldraledighet och

deltidsarbete pa bruttopension

Procent jamfért med heltid hela arbetslivet.

Typfall 1 Typfall 2 Typfall 3
Koks— och 99 % 92 % 81 %
restaurangshitrade
Larare 99 % 93 % 79 %
Ingenjor 99 % 92 % 80 %

Manadslon Tjanstepensionsavtal
Koks- och 21 800 SAF-LO
restaurangshitrade
Larare 26 900 KAP-KL
Ingenjor 34700 ITP

Kéllor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

55 Fram t.o.m. att barnet ir fyra &r gammalt kompenseras férildern med
ligst inkomster genom extra pensionsritter i det statliga 8lderspensions-
systemet. Inom vissa tjinstepensionsavtal kompenseras deltidsarbete
under ett 4rs tid i samband med barnafédande, direfter minskar
inbetalningarna i proportion till den minskade arbetstiden.

56 Forildraledighet ir i de flesta fall en frivillig form av frénvaro, medan

deltidsarbete kan vara frivillig och ofrivillig.

Kallor: Pensionsmyndighetens typfallsmodell och egna berakningar.

Forildraforsikringen och pensionssystemet ger
bra skydd mot inkomstbortfall vid férildra-
ledighet. Fér en person som ir férildraledig och
tar ut forildrapenning under barnens forsta
levnadsdr och direfter dtergdr till heltidsarbete
(Typfall 1) pédverkas pensionen 1 liten
utstrickning. Bruttopensionen blir knappt en
procent ligre jimfért med en person som inte
varit forildraledig alls. Detta giller fér samtliga
yrkesgrupper 1 exemplet. Att effekten pd

57 Det finns resultat frin forskningsliteraturen som indikerar en negativ
effekt pa 16nen av deltidsarbete, dirfér antas en ligre 16neutvecklingstakt.
Samma antaganden anvinds i Lanninger och Sundstrém, Part-Time Work
in the Nordic Region (TemaNord 2014:503).
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pensionen blir s3 liten beror dels pad
ersittningsnivin 1 forildraforsikringen, dels pd
de extra pensionsritterna under barnens fyra
forsta levnadsdr (s.k. pensionsgrundande belopp
for barndr).5

Deltidsarbete har diremot en storre effekt pd
livsinkomsten och pensionen. Eftersom en
deltidsarbetande gir ner i inkomst paverkas bade
den allminna pensionen och tjinstepensionen.
Dessa dr numera avgiftsbestimda och varje irs
intjinande har dirfor betydelse for pensionens
storlek.” T exemplet har det antagits att
l6netillvixten under deltidsarbete ar
0,1 procentenhet ligre in vid helud, det ir
mojligt att denna effekt idr dnnu storre 1
verkligheten och di blir naturligtvis effekten pd
pensionen desto storre.

For typfall 2 som arbetar deltid under 9 &r blir
bruttopensionen ungefir 7-8 procent ligre
jimfért med den som arbetar heltid hela
yrkeslivet. Inkomstbortfallet i form av ligre
bruttopension motsvarar ca 1200 kronor per
ménad (i 2014 4rs pris- och inkomstnivd) for
koks- och restaurangbitridet. Att effekten skiljer
sig ndgot it mellan de olika yrkena beror dels pa
skillnaden 1 regelverk mellan olika tjinste-
pensionsavtal, dels pd den antagna skillnaden i
intridesdldern ull arbetslivet. Skillnaden i
intridesdlder innebir att deltidsiren utgdr en
mindre andel av de totala férvirvsaktiva &ren for
koksbitridet jimfért med for liraren eller
ingenjoren.

Ju stérre andel av de totala forvirvsaktiva dren
som utgdrs av deltidsarbete desto storre effekt

58 Den forilder som tjdnar minst under respektive dr fir automatiskt
pensionsritten fér barnir detta ir. Pensionsritt for barndr beriknas
utifrin ett pensionsgrundande belopp (PGB). Det riknas fram pi tre
olika sitt. Pensionsmyndigheten viljer automatiskt det alternativ som ger
hogst pensionsritt for respektive dr. Ett av de tre alternativen ir att PGB
motsvarar 75 procent av genomsnittsinkomsten i Sverige. Det hir sittet
att rikna ir férmanligt for personer med jimférelsevis lig inkomst och
som gir ner i arbetstid dren efter barnets fodelse.

59 Tjinstepensionssystemen har férindrats i samma riktning som den
allminna pensionen, dvs. frin att vara férmansbestimda till att i storre
utstrickning ha inslag av avgiftsbestimda system. For vira typfall, dvs.
fodda 1984 giller avgiftsbestimda regler i samtliga fall. For en utforlig
genomgdng av vilka drskullar som omfattas av avgiftsbestimda
yjinstepensionsregler, se Pensionsdldersutredningens delbetinkande,
Lingre liv, lingre arbetsliv. Férutsittningar och hinder for ildre att arbeta
lingre (SOU 2012:28).

24

pa den framtida pensionen. Att arbeta deltid frén
barnet ir ett &r och fram till pensioneringen far
dirfor dnnu  storre  konsekvenser for den
framtida pensionen (Typfall 3). Deltidsarbete
under 33 &r (frn 31 &rs dlder och fram till 64 &rs
dlder) innebir att bruttopensionen minskar med
mellan 19 och 21 procent jimfért med heltud-
sarbete under hela yrkeslivet. Detta motsvarar
for liraren 3 500 kronor per médnad (i 2014 &rs
pris- och inkomstnivd).

Berikningarna visar hur deltidsarbete paverkar
den framtida bruttopensionen, dvs. exklusive
effekten av skatteregler och skattefria trans-
fereringar.  Med  dagens  skatte-  och
transfereringssystem  skulle  effekten  av
franvaron mildras. For individer med relativt 13ga
inkomster mildras effekten av frénvaro eftersom
grundavdragets utformning innebdr att den
procentuella skatten blir ligre vid minskad
pension. Aven grundskyddet i pensionssystemet
mildrar effekten av deltidsarbete, ligre pensions-
inkomster okar sannolikheten att individen
beviljas inkomstprévade transfereringar.©

2.5 Loner

Ar 2013 uppgick kvinnors manadslon i
genomsnitt till cirka 87 procent av minnens
vilket innebir att det totala l6negapet mellan
kénen var 13 procent eller cirka 4500 kr per
ménad (se tabell 2.10). Detta avser en manadslén
som ir uppriknad till motsvarande heltid, vilket
ir det begrepp som genomgdende anvinds i
avsnittet.*! Eftersom kvinnor arbetar deltid och
ir frinvarande frin arbetet i hogre utstrickning
in min blir skillnaderna 1 faktisk loneinkomst
storre dn  de skillnader 1 ménadslén som
redovisas 1 detta avsnitt.

60 Garantipension (GARP) utgér tillsammans med bostadstilligg till
pensionirer (BTP) de viktigaste grundskydden for ildre. Aven sirskilt
bostadstilligg (SBTP) och ildreférsérjningsstod (AFS) utgor en del av
grundskyddet men ér av mindre betydelse.

ol Uppgifterna baseras pi ldnestrukturstatistiken dir alla loner ir

uppriknade till motsvarande heltidslon.



Loneskillnadernas utveckling over tid
Lonegapet har varierat ngot over tid, men jim-
fort med 1992 har l6negapet minskat med
3 procentenheter (se diagram 2.16).

Diagram 2.16 Totalt I6negap mellan kvinnor och mén efter
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skillnader 1 egenskaper eller arbetsuppgifter
mellan kénen.

Tabell 2.9 Manadslon i de storsta yrkesgrupperna for

kvinnor respektive man 2013
Totalt antal anstéllda, andel kvinnor och manadsién

sektor 1992-2013 Ménadsldn
Procent Antal  Andel  Kvinnor Mén  Kv/
kvinnor M
35
Kvinnor
30 F e e e o e e - o Underskéterskor,
,° S - sjukvardshitraden m.fl. 172829 93 24900 25000 100
~
%= =~ Vardbitraden, personliga
20 L assistenter m.fl. 153117 81 23700 23900 99
w Barnskdtare m.fl. 95519 86 21500 20700 104
15 Faeels W Férskollarare och
""""""""" TS, — fritidspedagoger 87222 92 26100 24900 105
10 | = = —landsting™**=====*>"uiiis, .., f— Forséljare, fackhandel
Samtliga sektorer ~ Tteeett el orséljare, fackhande 108105 62 25600 26800 95
L Privat sektor ~ tescessees 5
> = . = Statlig sektor Mén
R Foretagssaljare 91070 29 33700 39200 86
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 Systemerare och
Kélla: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran. programmerare 78 734 20 39200 40700 96
Lastbils— och
Det totala lonegapet kan forklaras av en mingd  langtradarforare 56697 5 25800 26300 98
faktorer, dir konsuppdelningen mellan olika  Byggnadstraarbetare,
yrken ir den enskilt viktigaste ft')rklaringen. inredningssnickare m.fl. 47 268 1 25800 29100 89
Lagerassistenter m.fl. 56660 21 25300 26300 96

Gapet uppstdr eftersom den genomsnittliga
l6nen varierar mellan olika yrken och kvinnor ir
Overrepresenterade 1 yrken  dir  den
genomsnittliga l6nen ir lag (se tabell 2.9). Den
storsta yrkesgruppen bland kvinnor, under-
skoterskor, har en ménadslon pd cirka
25000 kronor, att jimféra med den stdrsta
yrkesgruppen fér min, foretagssiljare, som har
en ménadslén pd cirka 39 000 kr.

For att ta hinsyn tll att min och kvinnor
fordelar sig olika avseende vissa 16nepaverkande
egenskaper som t.ex. utbildning, arbetslivs-
erfarenhet, yrke och sektor ir det vanligt att gora
en s.k. standardvigning (se sista kolumnen 1
tabell 2.10).

Genom  standardvigningen  erhdlls ett
oférklarat 16negap. Om samtliga l6nepdverkande
faktorer var observerbara fér analys skulle det
oférklarade 16negapet representera ett mitt pd
hur stor inverkan individens kon har pd lonen.
Det ir dock inte méjligt att mita och kvantifiera
alla egenskaper, t.ex. engagemang, idérikedom
och social férmiga, som troligtvis paverkar
individens 16n. Dessutom finns inte samtliga
chefsnivier och arbetets svirighetsgrad i den
officiella statistiken. Det idr dirfor inte mojligt
att avgdra om det oférklarade 16negapet enbart
beror pd individens kon eller om det beror pd

Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.
Anm.: Avser manadsldner.

Tabell 2.10 Genomsnittliga manadsléner 2013

Ménadslon Kvinnors 16n i procent av
2013 méns |on

Ej standard— Standard—

Kvinnor Man vagd vigd

Offentlig sektor 27 800 32100 86,6 97,0

Kommuner 26 100 27700 94,2 99,4

Landsting 30 700 40 300 76,2 95,6

Stat 31900 34 800 91,8 94,8

Privat sektor 29000 33000 87,9 93,0

Privatanstéllda 23900 26 400 90,5 95,7

arbetare

Privatanstéllda 32 300 40 100 80,6 91,4
tjidnsteméan

Samtliga 28 32900 86,6 94,2

sektorer 400

Anm.: Tabellen visar en manadsldner uppréknade till heltid.
Standardvagningen tar hansyn till att kvinnor och méan arbetar i olika yrken och
sektorer samt har olika utbildningsniva, arbetstid och alder.

Kalla: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyrén.

Det oférklarade 16negapet lig 2013 pd ungefir
6 procent sett till samtliga sektorer (se diagram
2.17). Sedan 2005 har det oférklarade lonegapet
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sjunkit med en procentenhet.®2 Det oférklarade
l6negapet ir betydligt stérre 1 den privata
sektorn dn i den offentliga sektorn, framfor allt
tll foljd av ett stort lonegap bland tjinste-
miénnen i den privata sektorn.

Diagram 2.17 Lonegap efter sektor 2005-2013

Oférklarat I6negap efter standardvégning, procent

= e == Privat tjanstemén = - = Privat arbetare
L == Statlig sektor =~ o= === Landsting
--------- Kommuner Samtliga sektorer
10;—‘-—”\\ - am - -
- - - ~
-~
8 |
~
; M
__-_~~_'_L;—\_r—~§~~ = am o -
- -— S e e - -
4+ I
2 |
0 ‘ ‘ ‘ seeeeen eaeeeeet ‘

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kallor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

En forklaring till det stérre lonegapet bland
yansteminnen ir att det dr stérre 1onespridning 1
denna grupp. Tjinsteminnen forhandlar ocksd i
hogre utstrickning om sin 16n individuellt, vilket
okar lonespridningen. Forskning visar att
kvinnor ir mer &terhdllsamma i sina [6neansprik
jimfért med min och att kvinnor och min
bedéms olika i en férhandlingssituation. Bide
kvinnor och min 1 chefsposition ir mer
dterhdllsamma med att tllmotesgd kvinnors
l6neansprak och den negativa effekten for
kvinnor som férhandlar mer aggressivt ir
storre.> Detta innebir sammantaget att det
oférklarade I6negapet blir storre.

I den statliga sektorn idr det oférklarade
lonegapet 2013 cirka 5 procent, vilket dr nigot
ligre dn det dr f6r samtliga sektorer. En nirmare
analys av l6negapet 1 statlig sektor visar att di
hinsyn tas till mer detaljerad information om
bl.a. arbetets svarighetsgrad kvarstdr 1,2 procent

62 Yrkesklassificeringen gjordes om 2005 och ir betydligt mer detaljerad
in tidigare, vilket férsvérar jimforelser bakdt i tiden.

63 Sive-Soderbergh, Are women asking for low wages? Gender
differences in competitive bargaining strategies and ensuing bargaining
success, reviderad version av Working paper 2007:7, Stockholms

universitet, 2011.
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1 oférklarat 16negap.¢* Lonegapet i den statliga
sektorn kan dirmed i stor utstrickning forklaras
av att min och kvinnor har arbetsuppgifter med
olika omfing och komplexitet. Att det
oférklarade 16negapet ir s3 litet innebir att den
direkta 16nediskrimineringen sannolikt ér liten 1
denna sektor. Att min och kvinnor innehar olika
befattningar och arbetsuppgifter kan diremot
bero pd sk. fordelningsdiskriminering — att
kvinnor och min har olika méjligheter att stiga i
befattning eller att {3 vissa tjinster.

Lonegapet dr stirre hogre upp i lonefordelningen
Att mojligheterna att ta sig upp 1 hierarkierna ir
mindre f6r en sirskild grupp kallas i bland fér
glastak, vilket innebir att det finns ett slags
osynlig barriir som hindrar denna grupp frin
avancemang Over en viss nivd. Ett tecken pd
forekomsten av ett sddant glastak ir att storleken
pd l6negapet accelererar vid hogre nivder i
lonefordelningen.

Enligt en forskningsstudie uppstod ett sddant
glastak for kvinnor i Sverige pd 1990-talet.
Studien visade att férekomsten av glastak frimst
var kopplad tll kén, f6r utrikes fédda syntes
exempelvis inga accelererande I6neskillnader
gentemot inrikes fodda. En forklaring till
glastaket som framférs 1 studien ir att kvinnors
och mins egenskaper virderas olika pd
arbetsmarknaden. Detta kan bero p4 att kvinnor
deltar 1 arbetskraften i mindre utstrickning in
min genom mer deltidsarbete och hogre
frinvaro.®> En annan studie visar att en del av
loneskillnaderna, framféralle  hogre upp 1
l6neférdelningen, kan forklaras av att min och
kvinnor, dven di de har yrken med lika hog
prestige, har  olika  tdskrivande  och
lonefrimjande  arbetsvillkor;  som  stindig
tillginglighet, tjinsteresor, personalansvar och
obetalt 6vertidsarbete. Att min med barn 1
storre utstrickning dn kvinnor med barn hade
sidana villkor som kan vara svira att férena med
ett familjeansvar stdr sdledes f6r en betydande

o4 Utvecklingen av loneskillnaden mellan statsanstillda kvinnor och min
dren 2000-2012 (Arbetsgivarverket 2013:7). Denna rapport bygger pi
annan statistik dn de wuppgifter som publiceras av SCB och
Medlingsinstitutet och dr dirmed inte helt jimférbar.

65 Albrecht m.fl, Is there a glass ceiling in Sweden?, Journal of Labor

Economics, 2003.



del av I6neskillnaderna 1 hogkvalificerade
yrken.6¢

Under 2000-talet verkar glastakseffekten for
kvinnor 1 Sverige ha minskat ndgot 1 betydelse.
Konjunkturinstitutet ~ har ~ beriknat  det
oférklarade lonegapet mellan kvinnor och min
for olika delar av l6neférdelningen inom olika
sektorer 2000 och 2011.¢” Lonegapet okar tydligt
over fordelningen bide 1 den privata och 1 den
offentliga sektorn. Mest dramatisk 6kning ir det
for tjinsteminnen i den privata sektorn (se
diagram 2.18). Mellan 2000 och 2011 har dock
bidde lonegapet och glastakseffekten minskat
ndgot.

Diagram 2.18 Oférklarat 16negap for olika percentiler i

lonefoérdelningen 2000 respektive 2011
Tjdnsteméan i privat sektor, procent
30

=== 3r2000
25 — 31 2011

20

Kalla: Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten 2012.

66 Familjeansvar och konsléneskillnader, i Lonsamt arbete -
familjeansvarets férdelning och konsekvenser (SOU 2014:28).
67 Se Lonebildningsrapporten (Konjunkturinstitutet 2012) f6r [6negapen

inom de andra sektorerna.
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Sverige jamstallt i ett internationellt
perspektiv

Europeiska jimstilldhetsinstitutet (EIGE) har,
pd uppdrag av Europeiska kommissionen, ut-
arbetat Gender Equality Index. I indexet bedéms
kvinnors och mins villkor i medlemslinderna
utifrdn kategorier som arbete, pengar, kunskap,
tid, makt och hilsa. I indexet innebir siffran 100
att ett land dr jimstillt. Sverige har det hogsta
resultatet med 74,3, f6ljt av Danmark och
Finland. Genomsnittet 1 EU ligger pa 54.

I detta avsnitt jimférs sysselsittningsgrad,
arbetstid och l6negap for EU:s medlemslinder.
Ur vilfirdssynpunkt dr det angeliget med hogt
arbetskraftsdeltagande, fi deltidsarbetande och
héga 16ner for sdvil kvinnor som min. Ju mindre
skillnad det 4r mellan dessa variabler, desto
mindre blir skillnaden i arbetsinkomster mellan
konen.

Hoyg sysselsdttningsgrad for kvinnor i Sverige
Skillnaderna mellan olika linder dr betydande.
Sverige har den hogsta sysselsittningsgraden for
kvinnor inom EU (se tabell 2.11). Samtidigt ir
andelen deltidssysselsatta hog och 1onegapet
ligger nira genomsnittet f6r 6vriga EU-linder.

Linder med hog sysselsittningsgrad bland
kvinnor har ofta en stérre andel deltidsarbetande
kvinnor och ett storre l6negap. Den totala l6ne-
skillnaden mellan kvinnor och min 1 Sverige
hamnar nira EU-genomsnittet. Andelen kvinnor
som arbetar deltid idr hogre dn andelen min 1
samtliga ~ EU-linder.  Kvinnors  6kade
arbetskraftsdeltagande bestdr till stor del av
deltidsarbete. Jimfoért med genomsnittet 1 EU
arbetar en forhillandevis hog andel kvinnor
deltid 1 Sverige. Ligst andel deltidsarbetande
kvinnor (och min) finns i Bulgarien och
Slovakien. Hogst andel deltidsarbetande kvinnor
(och min) finns i Nederlinderna, dir mer in tre
fjirdedelar av alla sysselsatta kvinnor ir deltids-
arbetande.

Ritten till forildraledighet kan paverka bide
kvinnors  sysselsittningsgrad och 16negapet
mellan kénen. A ena sidan ir sysselsittnings-
graden hogre bland kvinnor och skillnaden 1
sysselsittningsgrad mindre mellan kénen i linder
med lagstadgad forildraledighet. A andra sidan
finns det studier som pekar pi att det for-
hillandevis hoga 16negapet 1 Sverige ocksd kan
vara ett resultat av den generdsa forildra-
forsikringen  eftersom  kvinnors  linga
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forvirvsavbrott leder till att de halkar efter i
friga om arbetslivserfarenhet och kompetens-
utveckling 1 férhillande till minnen.¢

Tabell 2.11 Internationell jamforelse 2013

Personer 20-64 ar, procent

Sysselsattnings— Andel deltids— | Loneskillnad
grad arbetande mellan konen
M Kv M Kv %

Belgien 72,3 62,1 9.4 42,7 10,0
Bulgarien 66,4 60,7 2,2 3,2 14,7
Cypern 72,6 62,2 9,5 16,1 16,2
Danmark 78,7 72,4 159 358 14,9
Estland 76,7 70,1 6,2 14,2 30,0
Finland 74,7 719 | 10,2 20,2 19,4
Frankrike 73,1 65,5 7,2 30,6 14,8
Grekland 62,9 43,3 615 12,6

Irland 70,9 60,3 | 143 356 14,4
Italien 69,8 49,9 7,9 31,9 6,7
Kroatien 58,3 49,7 6,8 9,3 18,0
Lettland 71,9 67,7 6,1 10,0 13,8
Litauen 71,2 68,6 7,1 10,8 12,6
Luxemburg 78,0 63,9 6,0 36,0 8,6
Malta 79,4 49,8 8,2 26,8 6,1
Nederlanderna 81,3 71,6 2719 712 16,9
Polen 72,1 57,6 52 11,1 6,4
Portugal 68,8 624 | 119 16,3 15,7
Rumanien 71,6 56,2 9,3 10,8 9,7
Slovakien 72,2 57,8 3,4 6,4 21,5
Slovenien 71,2 63,0 7,3 13,5 2,5
Spanien 63,4 53,8 7,8 25,3 17,8
Storbritannien 80,5 69,4 13,2 42,6 19,1
Sverige 82,2 77,2 | 149 388 15,9
Tjeckien 81,0 63,8 38 11,0 22,0
Tyskland 81,9 72,3 | 11,0 46,1 22,4
Ungern 69,7 57,0 3,3 11,0 20,1
Osterrike 80,3 70,8 | 10,0 455 23,4
EU genomsnitt 14,2 62,5 9,8 32,7 16,4

Anm.: Resultaten baseras péa enkatuppgifter. Deltid kan betyda olika saker i olika
lander eftersom uppgifterna bygger pé enkater dar de som svarar sjélva far
definiera sina arbeten som hel- eller deltidsarbeten. Loneskillnaden avser ej
standardvéagda timléner (brutto) i féretag med minst tio anstéllda och avser
senaste utfallsaret 2012,

Kélla: Eurostat.

68 Albrecht m.fl, Is there a glass ceiling in Sweden?, Journal of Labor

Economics, 2003.



3 Individuell disponibel inkomst

Ur ett jimstilldhetsperspektiv ir det viktigt att
studera hur stor disponibel inkomst kvinnor
respektive min forfogar dver. En egen inkomst
medfér ekonomisk sjilvstindighet.®” 1 detta
avsnitt fokuseras dirfor pd begreppet individuell
disponibel inkomst”® Detta definieras som
summan av individens egna marknadsinkomster,
som arbetsinkomst och kapitalinkomst, samt
transfereringar och skatter. Hushdllsrelaterade
transfereringar  (exempelvis barnbidrag och
bostadsbidrag) fordelas lika mellan samman-
boende.

De skillnader mellan min och kvinnor som
finns pd arbetsmarknaden, i yrken, loner,
arbetstid och frinvaro, leder till att kvinnor har
betydligt ligre arbetsinkomster in min. Skatter
och transfereringsinkomster jimnar dock ut
inkomstskillnaden till viss del. Skillnaden 1
individuell disponibel inkomst mellan min och
kvinnor 1 forvirvsaktiv alder var ungefir
48 000 kronor r 2012.7!

Genom att arbetsinkomsterna ligger till grund
tor alderspensionens nivd kvarstdr inkomst-

skillnaderna iven efter den (forvirvsaktiva
perioden.
3.1 Individuell disponibel inkomst i

forvarvsaktiv alder

Den individuella disponibla inkomsten ir ligre
for kvinnor dn fér min 1 samtliga 8ldersgrupper
(se diagram 3.1). Mitt 1 kronor ir skillnaden

mellan kvinnor och min storst 1 forvirvsaktiv
o
lder.

%9 Detta kan harledas till malet om ekonomisk jamstilldhet, som siger att
kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i friga om
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.
70 SCB foljer regelbundet inkomstférdelningen i Sverige genom under—
sokningen av hushillens ekonomi (HEK). Analysen i foljande avsnitt
grundar sig huvudsakligen pd denna undersdkning. Den senaste versionen
av HEK avser 2012. Se underbilagan fér en beskrivning av datamaterialet
och fér en mer ingdende férklaring av den individuella disponibla
inkomsten.

7112014 ars priser.
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Diagram 3.1 Individuell disponibel inkomst i olika aldrar
2012

Medianinkomst, kronor
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Anm.: Serien ar utjamnad pa grund av f& observationer i vissa aldrar.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Kvinnors arbetsinkomster har okat snabbare

Det storsta inkomstslaget for kvinnor och min 1
forvirvsaktiv dlder ir arbetsinkomst (dvs. 6n
och  foretagarinkomster). P& grund av
skillnaderna p& arbetsmarknaden i form av
kvinnors kortare arbetstid, mer frinvaro och
ligre 16ner har kvinnor ligre arbetsinkomster dn
min. Kvinnornas arbetsinkomst har dock
trendmissigt 6kat snabbare in mins sedan
mitten av 1990-talet (se diagram 3.2). Detta kan
framfor allt forklaras av att kvinnors faktiska
arbetstid har o6kat samtidigt som minnens
minskat (se avsnitt 2.2). Andelen sysselsatta av
kvinnorna 1 &ldersgruppen 20-64 &r har
visserligen o6kat under denna period men
sysselsittningsgraden har okat mer bland min.
Aven minskade léneskillnader har i viss mén
bidragit till den snabbare utvecklingen av
kvinnors arbetsinkomst.
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Diagram 3.2 Arbetsinkomst for kvinnor och man i

forvarvsaktiv alder 1995-2012

Medianinkomst i 2014 ars priser, kronor respektive kvinnors andel
av méans inkomst i procent, 20-64 ar

350000 90
mmmm Kv/M (hdger axel)
300000 Man 1 85
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250000 |
1 80
200000 -
4 75
150000
70
100000
50000 65
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1995 1997
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Skatter och transfereringar jimnar ut
inkomstskillnaden mellan kvinnor och mdin
Kvinnor och min fir i viss utstrickning sina
inkomster frin olika killor (se tabell 3.1).
Kvinnor hade 1 genomsnitt 73 procent av mins
lé6n  och féretagarinkomster 2012, men
79 procent av den individuella disponibla
inkomsten. Detta beror delvis p& att minnens
hogre arbetsinkomster innebar att de betalade en
hégre andel skatt och delvis pd att kvinnor har
en hogre andel transfereringsinkomster.
Skattesystemets progressivitet och transfe-
reringar  bidrar  tll att  minska  sdvil
inkomstskillnaderna ~ mellan ~ konen  som
inkomstspridningen.

Genom att ersittningsnivierna 1 social-
forsikringssystemen baseras pd arbetsinkomsten
far kvinnor ofta ligre ersittning d4n min riknat i
kronor. Systemen ir dock utformade pd ett sitt
som minskar skillnaderna i ersittningsnivin, blLa.
genom att endast arbetsinkomster upp till en viss
nivd ger ritt till ersittning. Eftersom kvinnor ir
sjukskrivna och forildralediga 1 stérre utrickning
in min blir dock den totala inkomsten frin
socialférsikringarna hogre for kvinnor.

Kvinnor och min har 1 ungefir samma
utstrickning  ndgon  kapitalinkomst.  Den
genomsnittliga storleken pd kapitalinkomsten ir
dock betydligt hogre fér miannen jimfort med
for kvinnorna.

Kvinnor ir oftare in min ensamstdende
forildrar och har dirfor fler ersittningar som ir

forknippade ~ med  forildraskap,  sdsom
bostadsbidrag,  barnbidrag ~ och  erhillet
underhéllsstod.
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Tabell 3.1 Individuell disponibel inkomst for personer med
olika inkomstslag 2012

Kronor per ar och férdelning i procent, 20-64 ar

Andel med Medelinkomst for
inkomst dem med Ky,
inkomstslag  Man
Kv.  Méan Kv. Man %
Lon 84 86 254700 348200 73
+Foretagarinkomst 8 13 57 000 74 800 76
= Ldn, foretagarink. 86 89 253000 344400 73
+Sjukpenning, SA— 20 12 68500 85100 81
erséttn., mm
+Foraldrapenning 23 18 32 800 21100 156
+Arbetsmark. stod 9 8 57700 61700 94
+Pension 11 8 64 200 96 700 66
+0vr.skatteplikt. 2 1 43 200 24000 180
=Skattepliktig 49 38 69600 683800 101
ersédttning
=lInk. fore skatt 96 96 262900 348 000 76
— Statlig o kommunal 93 93 66 200 100 000 66
ink. skatt
=Ink. efter skatt 96 96 198600 250900 79
+Rénta, utdelning 70 70 9700 31700 31
+Kapitalvinst 14 15 74300 95700 78
— Kapitalférlust 5 8 16 400 23900 69
— Skatt kapital 85 86 -800 3600 -23
— Annan skatt 94 94 2100 1800 116
=Ink. fore stod 97 98 211400 277700 76
+Barnbidrag 40 34 13500 12200 110
+Bostadsstod 9 5 24700 20200 122
+Ek. bistéand och 4 4 45800 44900 102
aldreforsorjningsstod
+Underhallsstad, 10 4 19100 15100 126
mottaget
+Jéamstélldhetshonus 3 3 1400 1400 100
Ovriga hush3llsstod 0 0 8300 14900 56
=Summa hushallsstdd 46 40 24700 19400 128
+Studiestdd (bidrag + 10 7 52100 51000 102
lan)
Ovrigt ind. stod 2 3 18800 15800 119
=Summa skattefritt 11 9 49100 43200 114
individuellt stod
-Underhallsstod, givet 2 3 10200 13800 74
-Aterbetalt studielan 24 15 10 600 12 200 87
=Summa disponibel 100 100 220800 281100 79
inkomst

Anm.: Medelinkomsten avser dem som har det aktuella inkomstslaget. Detta
medfor att vdrdena pa summaraderna inte r lika med summan av de redovisade
medelvédrdena.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.



Utveckling av individuell disponibel inkomst
Sedan mitten av 1990-talet har relationen mellan
kvinnors och mins individuella disponibla
inkomster varit forhdllandevis stabil pd ca
80 procent (se diagram 3.3). Mitt 1 kronor har
emellertid skillnaden 1 inkomster mellan kvinnor
och min 6kat och var 2012 cirka 48 000 kronor.

Att den snabbare okningen av kvinnors
arbetsinkomster 1 férhdllande till mins inte
tydligt avspeglas i utvecklingen av de relativa
disponibla inkomsterna kan delvis férklaras av
den ugdmning som sker via skatter och
transfereringar. Att arbetsinkomsterna 6kat ir
ocksi till del en foljd av att frinvaron, som
ersatts med olika transfereringar, minskat.

Diagram 3.3 Individuell disponibel inkomst for kvinnor och

maén i forvarvsaktiv alder 1995-2012

Medianinkomst i 2014 ars priser, kronor och kvinnors andel av méns
inkomst i procent, 20-64 ar

300000 100

s Kv/M (hdger axel)
1 95
250000 r Man
e KViNNOX %
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150000 80
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100000
70
50000
65
0 60

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

3.2 Individuell disponibel inkomst for

aldre

Pensionens nivd beror tll stor del pd arbets-
inkomsterna tidigare i livet. Aldre kvinnors liga
disponibla inkomst i forhdllande till minnens
forklaras av att de forvirvsarbetat 1 mindre
omfattning och till ligre 16n 4n min. Aven om
skillnaderna i férvirvsfrekvens mellan konen ir
forhillandevis smi 1 dag, var minga av dagens
kvinnliga pensionirer i forvirvsaktiv lder under
en tid di kvinnor arbetade i betydligt mindre
utstrickning. Forvirvsdeltagandet bland kvinnor
har ¢kat dramatiskt under efterkrigstiden vilket
inneburit 6kade arbetsinkomster. Detta kommer
att leda ull att kvinnors pensioner okar 1
forhallande till minnens for varje generation.

PROP. 2014/15:1 Bilaga 3

Det finns idven demografiska skil wll att
kvinnor har ligre pensioner in min. Kvinnor
lever 1 genomsnitt lingre 4n min och
pensionerna idr generellt sett ligre for ildre
pensionirer (se tabell 3.2). Det finns flera skil
till detta. Dels utbetalas vissa pensionstérméaner
tidsbegrinsat under de forsta &ren efter
pensioneringen,  dels  6kar  pensionerna
lingsammare in lonerna. Det senare beror pa att
indexeringen av utgdende pensionsférmaner ir
ligre in den genomsnittliga [6nedkningstakten.
Foljden av detta blir att skillnaden mellan lon
och pension blir stérre ju lingre tid det gt
sedan pensioneringen.

Det ir storre inkomstskillnader mellan kénen
for  sammanboende pensionirer in  for
ensamstdende pensionirer. En orsak till detta ir

att  minga ensamstiende  kvinnor  har
inkepension  eller  andra  typer  av
efterlevandeférméner. Mainga ensamstiende

kvinnor har ocks3 bostadstilligg.

Tabell 3.2 Individuell disponibel inkomst for befolkningen

over 64 ar, efter ldersgrupp och hushallstyp 2012
Medianvérde i kronor per ar och kvinnors andel i procent

Kvinnor Man Kv/M %
65-69 161 200 223 500 72
Ensamstéende 170 300 187 600 91
Sammanboende 154 100 230700 67
70-79 135300 164 900 82
Ensamstéende 142 500 153 600 93
Sammanboende 121700 171 300 71
80+ 133100 154 700 86
Ensamstaende 139 000 153 500 91
Sammanboende 99 000 156 100 63
Samtliga 139 400 174 000 80

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Min arbetar 1 hogre utstrickning 4n kvinnor
efter 65 &rs dlder och har dirfor storre arbets-
inkomst. Omkring 20 procent av minnen 1
65-74 &rs 3lder var sysselsatta 2013, i samma
3ldersgrupp var drygt 10 procent av kvinnorna
sysselsatta.”?

Den disponibla inkomsten har 6kat trend-
missigt for sivil dldre kvinnor som min sedan
1995. De ildre kvinnornas inkomst 1 férhillande

72Arbetskraftsundersékningen 2013 (Statistiska centralbyrdn).
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till miannens uppvisar diremot inte ndgon tydligt
stigande trend (se diagram 3.4). Kvinnornas
okade forvirvsarbete har lett wll okad
inkomstbaserad pension, samtidigt har ménnens
pension dkat 1 motsvarande grad.

Diagram 3.4 Individuell disponibel inkomst for dldre 1995-

2012

Medianinkomst i 2014 ars priser, kronor och kvinnors andel i
procent, befolkningen éver 64 ar
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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4 Ekonomisk jamstalldhet och
regeringens reformer

I detta avsnitt redogérs dels for de reformer som
regeringen aviserar 1 denna proposition vilka har
som syfte att piverka den ekonomiska
jimstilldheten, dels for effekterna pd kvinnors
och mins disponibla inkomster av samtliga
forslag 1 propositionen.

4.1 Reformer for ekonomisk

jamstalldhet

Reformer som aviseras i denna proposition vilka
har som syfte att stirka den ekonomiska
jimstilldheten ir ytterligare en reserverad minad
1 forildrapenningen och ett avskaffande av det
kommunala  virdnadsbidraget. ~ Regeringens
satsningar pd forbittringar 1 vilfirdssektorn ir
ocksd viktiga for att 6ka den ekonomiska
jaimstilldheten mellan kvinnor och min. Detta
eftersom det 1 stor utstrickning ir kvinnor som
arbetar 1 vilfirdssektorn och satsningarna
bedéms forbittra arbetsvillkor och 16ner, samt
innebira att fler kvinnor kan arbeta heltid. En
forutsittning for att fler, framfér allt kvinnor,

32

ska kunna arbeta heltid ir ocks? att barnomsorg
och ildreomsorg ir av hog kvalitet och att
tillgingligheten ir god.

Regeringens satsningar pd att motverka och
forebygga mins vald mot kvinnor bedéms ocksd

bidra till 6kad ekonomisk jimstilldhet pd sike.

Reserverad tid 1 forildrapenningen
Forildraforsikringen  syftar wll att  bada
forildrarna ska ha mojlighet att kombinera
forildraskap med forvirvsarbete eller studier.
Inforandet har lett till att kvinnors incitament att
delta 1 arbetskraften har 6kat vilket dirmed har
forbittrat  den ekonomiska jimstilldheten.
Uttaget av férildrapenning dr dock fortfarande
vildigt skevt foérdelat mellan kvinnor och min
vilket fdr negativa inverkningar pi den
ekonomiska jimstilldheten.

Ett flertal reformer har tidigare genomférts i
syfte att f3 forildrar att dela mer lika pd
forildraledigheten, bide genom att piverka de
ekonomiska incitamenten och genom att
begrinsa mojligheten att overldta
forildrapenningdagar till den andra férildern.

Effekterna av att begrinsa overlitandet har
haft  tydliga  effekter pd  uttaget av
forildrapenning, medan forbittrade ekonomiska
incitament att dela mer lika inte uppvisat nigon
effekt 1 de utvirderingar som gjorts.”> Det finns
dock en studie som visar att férildraledighetens
lingd inte paverkats av de reserverade manaderna
for vare sig kvinnor eller min.’*

En utvirdering av mer langsiktiga effekter av
reformer 1 f6rildrapenningen visar att den forsta
reserverade  mdinaden  ocksi  pdverkat
fordelningen av férildrarnas uttag av tllfillig
forildrapenning for vird av barn. Detta skulle
kunna indikera att den lett till en jimnare

73 Ar 1995 infordes den forsta reserverade minaden som innebar att
forildrapenningdagarna inte lingre kunde fordelas helt fritt mellan
forildrarna. Ar 2002 utokades antalet reserverade dagar frin 30 till 60
dagar. Samtidigt utdkades det totala antalet foérildrapenningdagar frin
450 till 480 dagar. Jimstilldhetsbonusen inférdes 2008 i syfte att
stimulera till ett jimnare wuttag av forildrapenningen. For
effektutvirderingar av dessa reformer se tex. Ett jimstillt uttag?
forildraforsikringen (Inspektionen for

2012:4),

Reformer inom

socialférsikringen eller  Jimstilldhetsbonusen - en
effektutvirdering (Férsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2010:5).
74 Karimi m.fl, Effekter av forildrapenning pd arbetsutbud (Institutet

for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering 2012:22).



fordelning  av  hushdllsarbetet.  Diremot
paverkades inte forildrarnas inkomster pd lingre
sikt.”s  Aven om de uppmitta effekterna av
reserverad tid i férildrapenningen pd jimstilld-
heten dr ganska smd si kan de pd sikt leda till
forindrade normer kring forildraskap och
forildraledighet.  Sidana  férindringar  sker
gradvis och kan pdverka bide de som fick barn
tore och de som fick barn efter reformen, vilket
innebir  att  effekterna  av  reformen
underskattas.”¢

Eftersom jimstilldhetsbonusen hittills inte
har uppvisat nigra effekter pd uttaget av
forildrapenning aviserar regeringen att den ska
avskaffas fr.o.m. 2017.

Awvskaffat kommunalt vardnadsbidrag

Sedan 2008 ir det mojligt f6r kommunerna att
inféra virdnadsbidrag och sedan dess har drygt
en tredjedel av alla kommuner infért denna
stodform. Virdnadsbidraget ger forildrar ritt till
ledighet frin forvirvsarbete pd hel- eller deltid
for att vara hemma med barn som fyllt 1 men
innu inte 3 3r.

Anvindandet 1 Sverige (bdde 1 termer av antal
kommuner som erbjuder virdnadsbidrag och
antal sokande) har ¢kat sedan inférandet 2008
fram tll 2011 men tycks ha minskat direfter.””
Anvindandet ir dock l3gt. Under 2011 fick
knappt 5 procent av barnen i1 de berdrda
kommunerna virdnadsbidrag nigon ging under
dret. En majoritet av dem som fick
virdnadsbidrag var kvinnor. Utrikes fodda var
ocksd overrepresenterade 1 forhillande tll sin
andel av befolkningen med barn i dldern 1-3 ar.

Eftersom det kommunala virdnadsbidraget
forlinger framfor allt kvinnors forvirvsavbrott 1
samband med att de blir forildrar aviserar
regeringen att det ska avskaffas. Detta bedoms
bidra till 6kad ekonomisk jimstilldhet genom
att  kvinnors arbetsutbud och dirigenom

75 Den andra reserverade mgnaden uppvisade ingen effekt pd forildrarnas
férdelning av uttag av tillfillig forildrapenning men diremot en liten
effekt pd mammornas inkomster. Se Effekter pa jimstilldhet av reformer
i forildrapenningen (Inspektionen for socialférsikringen 2013:17).

76 For en diskussion av detta se Effekter pd jimstilldhet av reformer i
férildrapenningen (Inspektionen for socialférsikringen 2013:17).

77 Ar 2011 dr det senaste dret for vilket det finns officiell statistik for
vérdnadsbidraget. Uppgifter pd utbetalade belopp finns dock i Statistiska

centralbyrins rikenskapssammandrag fér kommunerna.
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inkomster ~ okar.  Eftersom  det  berér
forhillandevis f3 personer blir effekterna dock
sannolikt sma.

4.2 Effekter pa kvinnors och méans

disponibla inkomster

I detta avsnitt redovisas hur regeringens politik
bedéms paverka kvinnors och mins disponibla
inkomster. Effekterna har beriknats med hjilp
av mikrosimuleringsmodellen FASIT. Hinsyn
har enbart tagits till de regelindringar som direkt
paverkar individers och hushdlls disponibla
inkomster och som ir méjliga att berikna med
den anvinda metodiken. De regelindringar som
beaktats framgdr av tabell U.1 i underbilagan.
Regelindringar som inte beaktats omfattar bla.

satsningar  pd  utbildningskvalitet,  arbets-
marknadspolitiska  program  och  indirekta
skatter.

Forslagen 1 denna proposition bidrar till att
stirka den ekonomiska jimstilldheten mellan
kvinnor och min. Kvinnors individuella
inkomster vintas o6ka med 1 genomsnitt
0,2 procent, medan mins inkomster vintas
minska med ca 0,3 procent 1 genomsnitt (se
diagram 4.1).

Diagram 4.1 Effekter av forslagen i denna proposition pa

individuell disponibel inkomst for vuxna kvinnor och man
(20+ar)

Férandring av individuell disponibel inkomst, procent
0,3

02 r

01 r

Kvinnor Man

-0,4

Anm.: Individuell disponibel inkomst utgérs av de individuella inkomsterna samt de
hushallsgemensamma inkomsterna fordelade pa de vuxna i hushallet.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den sinkta skatten fér pensionirer innebir att
inkomsten 1 genomsnitt Skar mer for kvinnor in
féor min. En anledning wll detta dr att fler
kvinnor 4n min ir pensionirer. En annan
anledning ir att kvinnor i genomsnitt har ligre
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inkomster in min och att skattesinkningen
foretridesvis gynnar liginkomsttagare.
Héjningen av bostadstilligget ir ocksd en
reform riktad till pensionirer med liga
inkomster.  Denna  okar  dirfér  ocksd
foretridesvis de disponibla inkomsterna fér
kvinnor.

Hojt  underhdllsstod  forbittrar  ekonomin
mest for ensamstiende kvinnor med barn. En
héjd grundnivd 1 foérildrapenningen ir ocksd en
reform som frimst gynnar kvinnor, eftersom
kvinnor tar ut fler dagar pd grundnivi. Kvinnor
studerar 1 storre omfattning dn min, vilket
innebir att de hojda studiemedlen foretridesvis
gynnar kvinnors inkomster. Det hojda taket 1
arbetsloshetsforsikringen 6kar diremot mins
genomsnittliga disponibla inkomst nigot mer in
kvinnors, eftersom fler min har inkomster éver
det nuvarande taket i arbetsloshetsforsikringen.

Av de budgetférstirkande dtgirderna har det
avtrappade jobbskatteavdraget och den begrin-
sade upprikningen av den nedre skiktgrinsen vid
uttag av statlig inkomstskatt en stérre negativ
effekt p& inkomsterna f6r min dn f6r kvinnor.
Orsaken dr att fler midn har inkomster &ver
skiktgrinsen fér statlig inkomstskatt och den
grins dir avtrappningen av jobbskatteavdraget
bérjar. Fler min in kvinnor berérs dirfor av
forslagen. Begrinsningen av avdraget for privat
pensionssparande bedéms diremot vara 1 stort
sett neutralt ur ett jimstilldhetsperspektiv, dvs.
den bedéms inte pdverka mins och kvinnors
relativa inkomster.
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Underbilaga 1: Begrepp och data

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Hushillens sammanlagda
inkomst frin arbete, kapital, niringsverksamhet
och positiva transfereringar minus negativa

transfereringar sdsom skatt, betalt
underhillsbidrag  och 3terbetalda  studieldn.
Erhdllna studielin ingdr som en positiv
transferering.

Individuell disponibel inkomst (iven kallad
nettoinkomst): For att kunna jimfora individers
ekonomiska situation, utan den utjimnande
effekt  som  erhdlls vid  studier av
hushillsinkomster, beriknas den individuella
disponibla inkomsten. Det sker genom en
summering av alla individuella inkomster och
genom att fordela  hushéllsgemensamma
inkomster, som t.ex. bostadsbidrag eller
barnbidrag, lika mellan hushéllets vuxna. Den
individuella disponibla inkomsten ir sirskilt
viktig for att jimféra inkomstsituationen mellan
kvinnor och min.

Lon: Overenskommen ménadslén omriknad
till heltd. Lonestrukturstatistikens manadslon
innehdller  flera  olika  lénekomponenter.
Forutom fast [6n ingdr dven fasta lonetilligg och
ett stort antal rorliga lonetilligg som till exempel
tilligg  for  obekvim  arbetstid.  Arsvisa
beloningssystem som t.ex. bonus, vinstdelning
eller tilldelning av aktier/optioner ingdr inte i
lonestrukturstatistiken.

Standardvigd mdnadslon: For att {3 en mer
nyanserad bild av I6neskillnaderna mellan
kvinnor och min kan strukturella skillnader 1
form av yrke, dlder och utbildning rensas bort
genom s.k. standardvigning. Detta sker genom
att genomsnittlig ménadslon for respektive kén
beriknas fér kombinationer av ca 350 yrkes-
grupper (SSYK fyrsiffernivd), 2 sektorsgrupper,
2 utbildningsnivder, 2 arbetstidsgrupper och 4
3ldersgrupper. Dessa genomsnittsloner vigs for
respektive kon samman med antalet anstillda
inom varje grupp. Fore 2004 finns endast
yrkesgrupper pa tresiffernivd att tillgd. Faktorer
som inte beaktas vid standardvigning ir t.ex.
arbetsledaransvar och yrkeserfarenhet.’”s

78 Se Vad siger den officiella 16nestatistiken om 16neskillnaden mellan

kvinnor och min 2013? (Medlingsinstitutet 2014).
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Redovisningsgrupper och bakgrundsvariabler

Percentiler: Populationen delas in 1 100 lika
stora grupper sorterade efter stigande inkomst.

Medianen: virdet for den 50:e percentilen. De
som tjinar mer ir lika minga som de som tjinar
mindre dn detta virde.

Hushdllstyper: Populationen delas in efter
hushillets sammansittning med avseende pd
antal vuxna 1 hushillet, féorekomst av barn samt
3lder.

Barn: Enligt SCB:s definition ir
individer 1 8ldern 0-19 4r utan egen bostad.

Svensk standard for yrkesklassificering (SSYK):
Bygger pd en internationell yrkesstandard. Den
ir uppdelad 1 nio yrkesomriden och omfattar
114 yrkesgrupper och 355 olika yrken.

barn

Datamaterial och berdakningsmetoder

HEK — Hushdllens ekonomi

HEK ir en urvalsunderstkning som genomfors
varje r 1 huvudsakligt syfte att ge en tydlig bild
av den disponibla inkomstens férdelning bland
olika  hushdll samt for att  belysa
inkomststrukturen. HEK bygger pd 4rliga
tvirsnitt av befolkningen, vilket innebir att det
inte ir samma individer som studeras ver tid.
Urvalet bestdr av individer som dr 18 ar eller
ildre bland samtliga hushill och individer som
var folkbokférda i landet nigon ging under
undersokningsiret. Bide urvalspersonen och
tillhorande  hushdllsmedlemmar  ingdr 1
undersokningen. Uppgifterna i HEK samlas in
frdn deklarationsuppgifter, telefonintervjuer och
olika administrativa register. Den senaste
versionen av HEK avser 2012 och i populationen
ingdr ca 39000 individer fordelade pd ca
17000 hushall. I  bilagans  redovisningar
avgrinsas  populationen ull sk.  heldrs—
individer/heldrshushall (férdelnings—popula-
tionen). Med heldrsindivider/helarshushall avses
individer/hushdll  dir samtliga vuxna var
folkbokférda 1 Sverige bide den 1 januari och
den 31 december understkningséret.

FASIT

For att analysera foérdelningseffekter av dndrade
regler i vilfirdssystemen anvinder regeringen
mikrosimuleringsmodellen FASIT. Till grund
for dessa berikningar ligger HEK-databasen.
Modellen tlldter undersékningar av  hur
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disponibel inkomst m.m. pdverkas av en dndring
av reglerna foér berikning av olika skatter,
transfereringar och bidrag. For en analys av &r
dir utfallsdata dnnu inte finns tillgingliga gérs en
framskrivning av de ekonomiska och demo-
grafiska foérhillanden som vintas gilla for det
aktuella dret (se nedan). Det dr dven mojligt att
undersoka  hur en regelindring péverkar
marginaleffekter och ersittningsgrader for
hushéllen. Effekterna kan undersokas for olika
grupper (inkomstgrupper, hushéllstyper etc.)
eller aggregerat till samhallsniva.

Pi grund av efterslipningen i inkomst—
statistiken krivs en framskrivning av HEK—data
for att mojliggéra analyser av senare Ar.
Framskrivningen gors 1 tvd steg. Forst kalibreras
datamaterialets  urvalsvikter s att  kinda
indringar 1 befolkningsstrukturen och andra
antalsuppgifter” 3terspeglas. Genom
kalibreringen justeras det antal individer som
representeras av en viss individ 1 datamaterialet
utan att individens &vriga variabelvirden
paverkas. For att justera vissa inkomstvariabler
med avseende pid den kinda utvecklingen
tillimpas sedan proportionell skalning. Detta
gors bla. for loner, kapitalvinster och 6vriga
kapitalinkomster.

Linestrukturstatistik

Lonestrukturstatistiken har till syfte att &rligen
ge en oOversiktlig och jimfoérbar statistik om
l6nestrukturen for hela arbetsmarknaden. Den
belyser l6neniva, lonestruktur och
l6neutveckling. Statistiken innehdller uppgifter
om kon, alder, yrke, utbildning, niringsgren och
region. Den ir dirfér limplig att anvinda som
underlag for olika analyser och jimforelser
mellan mins och kvinnors l6ner. Statistiken ir
uppdelad i fem sektorer, privat sektor: arbetare
respektive  tjinstemin, kommunal sektor,
landstingssektor och statlig sektor. Statistiken
baseras pi totalundersékningar av kommuner,
landsting och stat och en urvalsundersékning av
ungefir 50 procent av léntagarna 1 den privata

79 Detta giller antal utbetalade a—kassedagar, antal férildrapenningdagar,
antal individer i arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika
arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar, antal individer med
sjuk— och aktivitetsersittning, antal individer med inkomstgrundad

alderspension samt antal individer med garantipension.
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sektorn.  Samtliga  foretag med  minst

500 anstillda ir med varje &r.

Tidsanvindningsundersokningen

Tidsanvindningsundersokningen ~ visar ~ hur
befolkningen fordelar sin tid pd olika aktiviteter
och speglar dirfor vardagslivet. Under—
sokningens grundsyfte ir att beskriva skillnader 1
kvinnors och mins tidsanvindning
(konsperspektivet). Utdver detta belyses dven
hur tidsanvindningen varierar 1 livets olika faser
(familjecykelperspektivet). Fullskaliga
tidsanvindningsundersékningar har genomférts

under 1990/91, 2000/01 och 2010/11.

Avrbetskraftsundersokningarna
Arbetskraftsunderstkningarna  (AKU) idr en
urvalsundersékning som genomfors av SCB.
Syftet med AKU ir att beskriva den aktuella
arbetsmarknadssituationen fér befolkningen 1
dldern 15-74 &r samt att ge information om
utvecklingen pd arbetsmarknaden. AKU tar fram
ménatlig, kvartalsvis och 4rlig statistik med
tonvikt pd sdvil antal som andel sysselsatta
respektive arbetslosa.

Undersokningarna  baseras pi ettt
representativt urval. Bruttourvalet under 2013
var cirka 358 000 personer varav drygt 241 000
svarande. Datainsamlingen sker i forsta hand
genom telefonintervjuer genomférda av SCB:s
intervjuare.



Tabell U.1 Regeldandringar som beaktats vid berdakning av

politikens effekter 2015

Foreslagna reformer 2015

Hojt golv och tak i1 den inkomstrelaterade
ersittningen och hojd grundersittning i
arbetsloshetsforsikringen, inkl. samordning med
sjukpenningen

Hojd sjuk- och aktivitetsersittning

Olkad reducering fér formogenhet i bostadstilligg
till pensionirer

Héjd  ersittningsgrad  fér  bostadskostnad i
bostadstilligget for pensionirer

Hojt studielin

Hojt underhillsstod

Héjd grundnivd i forildrapenningen

Hojt f6rsdrjningsstdd till familjer med barn 1
3ldern 7-18 ar

Borttagande av fritidspeng f6r barn 1 familjer med
forsorjningsstod

Hojt grundavdrag fér pensionirer

Foérindrad upprikning av skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt 2015

Avtrappat jobbskatteavdrag

Hojd sirskild 16neskatt f6r dldre egenforetagare
Halverad nedsittning av arbetsgivaravgifter {6r
unga (endast egenféretagare ingdr i berikningarna)
Sinkt avdragsritt for privat pensionssparande
Avskaffat avdrag for férvaltningsutgifter

Hojd expeditionsavgift till Centrala
studiestodsnimnden

Hojt tak f6r barnomsorgsavgift

Hojt tak f6r dldreomsorgsavgift
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Underbilaga 2: Indikatorer for delmal tva,
ekonomisk jamstalldhet

Tabell U.2 Fran lone- och naringsinkomst till nettoinkomst

2012 Negativa transfereringar 68300 104400 65 96 96
Kronor per ar och férdelning i procent, 20-64 ar - Skatt 63600 100200 63 95 %
- Rterbetalt studielan 10 600 12200 87 24 15
Medelinkomst for Kv./ Andel med
dem med inkomsts|ag '\\;l inkomst (%) - Givet UndEThéllsbidrag 10 200 13 800 74 2 3
Kv. Min (%) Kv. Min - Ovriga negativa 5700 6500 87 39 34
transfereringar
Marknaden 254 500 364 100 70 92 94
. Individuell disponibel 220100 280500 78 93 100
+ Loneinkomst 254 300 347 600 13 84 86 inkomst
+ Naringsinkomst 57 000 74 900 76 8 13 Kalla: Statistiska centralbyran.
" Anm. Nettoinkomst &r det samma som individuell disponibel inkomst. Att
+ Rénta och 9 700 31700 31 69 69 innehallet i denna tabell skiljer sig nagot fran tabell 3.1 beror delvis pé olika
utdelning populationsavgransningar, dar tabell 3.1 baseras pa helarsbefolkningen, och
delvis pa olika summeringar av inkomstslagen.
+ Kapitalvinst 48 700 55500 88 19 23
Valfardsstaten 73 400 626 00 117 69 60 Tabell U.3 Nettoinkomst efter hushallstyp och antal barn
Lonerelaterade 58900 54300 108 44 34 A
ersattningar exkl. Medianinkomst i kronor per &r och antal personer, 20+ ar
pension
) ) Individuell disponibel
+ Sjukpenning 42 400 54 500 78 13 7 inkomst Antal, i tusental
* S.]u.k_ och . 99200 115,000 86 8 5 Kvinnor Mén Kvinnor Man
aktivitetsersattning
+ Foraldrapenning 32 800 21100 155 23 17 I:Znsamhoende 20- 155 000 205 000 1157 1112
ar
+ 57 500 61500 93 9 8 N
Arbetsmarknadsstod Ensamstaepde med 242 000 274 000 235 88
barn 0-19 ar
+ Pensioner 64 200 96 700 66 11 8
1 barn 219 000 263 000 136 61
Lonerelaterade 68 400 68 800 99 48 38
ersittningar inkl. 2 barn 274 000 306 000 99 27
pension Sammanboende 169 000 227 000 976 976
Férsorjnings- 17800 13900 128 41 34 _utanbarn20-ar
relaterade bidrag Sammanhoende 216 000 294 000 959 971
+ Barnbidrag 13500 12200 110 40 34 _Medbarn0-134r
+Underhdllsbidrag 19100 15100 126 10 4 1 barn 204000 269 000 354 361
Behovsprovade 39000 37000 106 § 6 __2bam 223000 311000 441 445
bidrag 3 + barn 223 000 310 000 165 165
+ Bostadsbidrag 20 500 12 200 168 6 3 Kalla: Statistiska centralbyran.
Anm. Nettoinkomst &r det samma som individuell disponibel inkomst.
+ Ekonomiskt bistand 45 800 44200 104 4 4
Ovriga bidrag 39600 33300 119 19 14
+ Skattepliktigt och 52 100 50900 102 10 7
skattefritt studiestdd
(inkl. 1an)

+ Ovriga skattepliktiga 23 500 16 600 141 10 8
och skattefria bidrag
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Tabell U.4 Kvinnors 16n som andel av mans Ioner efter

sektor fore och efter standardvagning 1994-2013

Kommun Landsting Stat Privat Samtliga
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Tabell U.7 Sysselsatta efter alder och vanligen arbetad tid
som heltid och deltid 2013

Procentuell férdelning

Deltid Heltid
Sand. vagd sand. vagd stand. vagd stand. vagd stand. vagd filno T T iy
vigd vigd vigd végd vigd 20-24 ar 51,1 27,0 48,9 73,0
1994 86 .74 .83 .85 . 84 25-34 &r 28,8 115 71,2 88,5
1996 8 98 71 94 83 93 8 91 83 92 35-44 &r 29,9 7.1 70,1 92,9
1998 89 98 71 93 8 92 83 90 82 91 4554 &r 23,8 6,6 76,2 93,4
2000 90 98 71 93 8 92 8 90 8 92 55-64 ar 31,9 12,8 68,1 87,2
2002 90 98 71 92 8 92 8 90 8 92 Totalt 30,4 10,8 69,6 892

2004 91 98 71 93 8 92 8 91 8 92

2006 92 98 72 93 87 93 86 91 8 92

2008 92 99 73 93 88 93 8 91 84 92

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Tabell U.8 Avgangna fran gymnasieskolan efter program eller
anknytning till program 2012/13

2009 93 99 73 94 89 93 8 92 8 93 Procent
2010 94 99 73 94 89 94 8 92 8 93 Kvinnor Man
2011 94 99 74 94 91 94 8 92 8 93 Hantverk 92,0 8,0
201294 99 75 94 91 94 8 92 8 93 Livsmedel 83,4 16,6
2013 94 99 76 94 92 94 8 92 8 93 Omvardnad 78,2 21,8
Kélla: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran. Barn— och fritid 72,3 21,7
Tabell U.5 Segregeringsindex efter lder 2012 Estetiska 67,0 330
Index Naturbruk 67,6 32,4
20-34 ar 50,7 Handels— och adm. 68,4 31,6
35-49 3r 54,6 Int.Baccalaureate och Waldorf skolor 63,5 36,5
50-64 ar 61,6 Hotell- och restaurang 57,8 422
Totalt 55,0 Medie 62,2 37,8
Kalla: Statistiska centralbyran. Samhéllsvetenskap 61,1 38,9
Anm: Storleken pa index kan variera mellan noll och hundra dar noll innebér att
kvinnors och méns representation i varje enskilt yrke &r lika stor medan ett index Naturvetenskap 50,0 50,0
lika med hundra &r liktydigt med att kvinnor och mén har fullstandigt olika yrken. .
Det betyder att ju storre index desto hogre grad av konssegregering pa Ovriga 42,1 57,9
arbetsmarknaden och omvént ju mindre index desto mindre konssegregering. .
Indexet 4r berdknat pa yrken enligt Svensk standard for svensk Teknikprogrammet 20,6 79,4
yrkesklassificering (SSYK 1996). Industri 115 88,5
Tabell U.6 Sysselsatta efter alder och anknytningsgrad till Bygg 8,0 92,0
arbetsmarknaden 2013 Fordon 10,5 89,5
Procentuell férdelning l 45 955
Anstéllda Foretagare ;
Fast anstéllda Tidsbegransat Energi 26 A
anstéllda Totalt 50,2 49,8
Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén

20-24 ar 40,3 56,9 58,1 39,5 1,6 3,6

25-34&r 72,6 75,7 23,1 16,1 43 8,1

35-44&r 845 79,9 9,8 6,7 5,7 13,4

45-54 &r 854 78,5 7.8 4,7 6,8 16,8

55-64 ar 86,1 76,3 5,7 5,1 8,2 18,6

Totalt 78,5 15,9 15,7 10,9 58 13,2

Kélla: Statistiska centralbyran.

Kalla: Skolverket.
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Tabell U.9 Pagaende sjukpenningfall i december aren Tabell U.10 Personer med sjuk— och aktivitetsersattning
1974-2013 efter alder december 2013

Antal i 1 000-tal Antal Konsfordelning

Kvinnor Man Kvinnor Man
60-179 dagar 180 dagar och mer

Kvinnor Mén Kvinnor Mén 20-24 7016 8 155 16,2 53,8

1974 253 303 21,3 298 25-34 11150 12 187 47,8 52,2

1975 26,1 30,8 23,3 324 3540 20579 16003 56,3 137

1976 256 2.0 21 318 4550 57734 3752 60,6 394

1977 228 247 217 26,9 55-64 114 832 75 357 60,4 39,6

1978 211 213 20,6 24,9 Totalt 211311 149 227 58,6 4.4

1979 23,0 22,5 22,6 253 Kalla: Forsékringskassan.

1980 16,8 16,5 18,4 19,1
1981 16,5 15,5 16,3 17,2
1982 21,6 20,5 20,9 21,0
1983 22,7 20,8 21,0 21,2
1984 26,1 21,9 25,2 24,2
1985 29,7 24,8 28,5 26,5
1986 30,9 24,1 34,0 29,5
1987 34,3 25,4 39,1 33,6
1988 34,5 249 46,1 37,5
1989 32,5 23,2 48,0 38,5
1990 31,4 22,7 48,0 38,2
1991 27,6 21,6 49,5 39,6
1992 27,5 21,3 56,1 48,5
1993 27,4 19,8 44,2 39,5
1994 28,4 19,1 42,8 35,3
1995 23 15,4 41,2 31,3
1996 24 15,5 39,6 28,9
1997 24,9 15,6 42,1 29
1998 31,1 18,5 54,6 358
1999 38 22 71,1 44,4
2000 43,3 23,9 90,6 53,4
2001 45,3 26,3 108,4 61,7
2002 42 24,7 117,4 66,8
2003 37,8 22,1 116,3 65
2004 35,6 20,7 98,2 54,9
2005 29,9 17,7 81,6 45,4
2006 28,6 17 73,5 41,1
2007 22,3 13,8 63 35
2008 18,6 11,9 46,5 27,1
2009 17,9 11,5 32,8 20,3
2010 21,9 12,8 28,4 17,3
2011 23,5 13,3 37,5 20,5
2012 25,3 14,3 39,0 21,2
2013 30,5 16,4 47,3 24,9

Kalla: Forsakringskassan.
Anm: | statistiken ingar enbart sjukpenningfall och inte alla typer av pagaende
sjukskrivningar.
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Bilaga 4

Vissa inkomstskatte- och
socialavgiftsfragor infér
budgetpropositionen for 2015

Innehallsforteckning
1 Sammanfattning av promemorian Vissa inkomstskatte- och
socialavgiftsfrigor infér budgetpropositionen f6r 2015 ...c.uieecieceneceeeenen. 5
2 Lagforslagen 1 promemorian......cccceeceerererereninerereeeseeieesie ettt senns 6
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pé vissa
FOTVArVSINKOMSTET cuceviiiieiicicieiricicictrrc et 6
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift ......cccovvvererennee. 9
Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229) ....c.cvvvvcucuvunnnacs 10
Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen (2000:980) ....covvevererereeerererererirererereenes 16

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980) .....ccuvereririrerererireririeieieieieieieiee e 17

3 Forteckning Gver remisSinStanserna ..c.coue.eeeceeeeeueucerereeueesteeeeeeseseeseseseseeseseenens 18






1 Sammanfattning av promemorian
Vissa inkomstskatte- och
socialavgiftsfragor infor
budgetpropositionen for 2015

Regeringen avser att 1 budgetpropositionen fér
2015  foresld  vissa  forindringar  pd
inkomstskatte- och socialavgiftsomriddet. En
promemoria med forslag har dirfor tagits fram
inom Finansdepartementet.

Foljande férslag behandlas 1 denna promemoria.

—  Sinkt skatt for pensionirer

—  Avtrappning av jobbskatteavdraget

—  Upprikningen av skiktgrinserna for statlig
inkomstskatt for beskattningsdret 2015

—  Sirskild [6neskatt for dldre

— Slopad nedsittning av socialavgifterna for
unga

—  Komplettering av férslaget om begrinsning
av avdragsritten for privat pensionssparande

—  Slopad skattereduktion fér lixhjilp

—  Slopad avdragsritt f6r férvaltningsutgifter

PROP. 2014/15:1 Bilaga 4
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2 Lagforslagen i promemorian

Forslag till lag om andring i lagen (1990:659) om sarskild l6neskatt pa vissa
forvarvsinkomster

Hirigenom féreskrivs att 1 och 28§ lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa
forvirvsinkomster ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Sirskild 16neskatt ska for varje ar betalas till Sirskild 16neskatt ska f6r varje ar betalas till
staten med 24,26 procent pd staten med 8,5 procent pd sddan ersittning som

avses 1 2kap. 10 och 11§§ socialavgifislagen
(2000:980) till personer som wvid drets ingdng har
yllt 65 dr och i Gvrigt med 24,26 procent pd

1. ersittning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgingsbidragsférsikring som tecknas av
arbetsgivare till {6rman for arbetstagare,

2. avgingsersittning som annorledes in pd grund av kollektivavtalsgrundad avgingsbidrags-
forsikring utbetalas av staten, kommun eller kommunalférbund som arbetsgivare eller av Sveriges
Kommuner och Landsting eller det f6r kommunerna och landstingen gemensamma organet for
administration av personalpension, under férutsittning att arbetsgivaren tillimpar kommunalt
pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under férutsittning att arbetsgivaren tillimpar kommunalt
pensionsavtal och att borgen eller liknande garanti tecknats av kommun, kommunalférbund eller
Sveriges Kommuner och Landsting,

3. avgdngsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

4. ersittning som utges enligt gruppsjukforsikring som &tnjuts enligt grunder som faststillts 1
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till den del ersittningen utgér
komplement till sjukersittning eller till aktivitetsersittning,

5. ersittning som utges pd grund av ansvarighetsforsikring som &tnjuts enligt grunder som
faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till den del ersittningen utges
i form av engdngsbelopp som inte utgdér kompensation f6r mistad inkomst,

6. bidrag som en arbetsgivare limnar till

—en sidan vinstandelsstiftelse som avses 1 —en sidan vinstandelsstiftelse som avses 1
25 kap. 21§ socialforsikringsbalken om ersitt- 25 kap. 21§ socialférsikringsbalken om ersitt-
ningar frin stiftelsen ir avgiftsfria enligt 2 kap.  ningar frin stiftelsen dr avgiftsfria enligt 2 kap.
18 § socialavgiftslagen (2000:980), eller 18 § socialavgiftslagen, eller

— en annan juridisk person med motsvarande indamél med undantag f6r bidrag som limnas till en
pensions- eller personalstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Skattskyldig 4r den som wutgett sddan Skattskyldig dr den som utgett sddan
ersittning eller sddant bidrag som avses i forsta  ersittning eller sddant bidrag som avses i forsta
stycket. stycket. [ frdga om sddan for mottagaren

skattepliktig intikt som wutgors av rabatt, bonus
eller annan ersiittning pd grund av kundtrobet eller
liknande, dr den som slutligt har stitt for de
kostnader som ligger till grund for ersitmingen
skattskyldig enligt denna lag. I frdga om sddan
formdn som avses i 10 kap. 11§ andra stycket

! Senaste lydelse 2010:1244.
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inkomstskattelagen (1999:1229) dr den 1 wvars
fanst  rdttigheten  forvdrvats  skattskyldig enligt
denna lag. I friga om annan for mottagaren
skattepliktig intikt i form av ersittning som utgetts
av en fysisk person som dr bosatt utomlands eller
av en utlindsk juridisk person och som har sin
grund 1 en anstillning i Sverige hos ndgon annan
dn den som wutgett ersitiningen, dr den hos vilken
mottagaren dr anstilld 1 Sverige skattskyldig enligt
denna lag.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna 1 2 kap. 4-15 och 17-25 §§

socialavgiftslagen.

Vid bestimmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 5 ska bortses frin ersittning for
arbetsskada som intriffat fére utgdngen av juni 1993 om ersittningen avser tid direfter samt frén
ersittning for arbetsskada som intriffat fore utgdngen av dr 1992 om skadan anmilts till allmin
forsikringskassa eller Forsikringskassan efter utgdngen av juni 1993. Detta giller dock endast
ersittning som for en och samme arbetstagare beriknas pd lonedelar som inte éverstiger sju och en

halv ginger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken.

En enskild person eller ett dodsbo skall for
varje dr till staten betala sirskild 16neskatt med
24,26 procent pd overskott av passiv nirings-
verksamhet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) hir i landet samt pd ersittning som
utges enligt sidan avtalsgruppsjukférsikring
som avses 1 15 kap. 9 § inkomstskattelagen eller
enligt sddan trygghetsforsikring som avses 1
nimnda lagrum till den del ersittningen utges i
form av engidngsbelopp som inte utgdr
kompensation fér mistad inkomst. Om en
skattskyldig avlidit under dret skall sirskild
loneskatt betalas med 24,26 procent pd inkomst
som avses 1 3 kap. 3-88§§ socialavgiftslagen
(2000:980).

2

En enskild person eller ett dédsbo ska for
varje dr till staten betala sirskild 16neskatt med
24,26  procent pd Overskott av  passiv
niringsverksamhet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) hiir 1 landet samt pd ersittning som
utges enligt sddan avtalsgruppsjukforsikring
som avses 1 15 kap. 9 § inkomstskattelagen eller
enligt sddan trygghetsforsikring som avses 1
nimnda lagrum till den del ersittningen utges i
form av engidngsbelopp som inte utgdr
kompensation f6r mistad inkomst. Om en
skattskyldig vid drets ingdng har fyllt 65 dr eller
inte har fyllt 65 dr men under hela dret har
uppburit  hel  allmin  dlderspension  enligt
socialforsikringsbalken  ska  sirskild loneskatt
betalas med 8,5 procent eller om en skattskyldig
avlidit under dret med 24,26 procent pd inkomst
som avses 1 3kap. 3-88§§ socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berikning av skatteunderlaget giller 1 tillimpliga delar bestimmelserna i 3 kap. 9-11 §§ och 12 §

forsta och andra styckena socialavgiftslagen.

Skatt betalas inte dd skatteunderlaget understiger 1 000 kronor.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

2. Bestimmelsen 1 1§ 1 den nya lydelsen tillimpas pd ersittning som betalas ut efter den

31 december 2014.

3. Bestimmelsen 1 2 § 1 den nya lydelsen tillimpas pd inkomst som uppbirs efter den 31 december
2014. Omfattar beskattningsdret tid svil fore som efter ikrafttridandet ska, om den skattskyldige

2 Senaste lydelse 2006:1339.
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inte visar annat, si stor del av beskattningsirets inkomst anses hinforlig till tiden efter den
31 december 2014 som svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsdret som infaller under
denna tid och hela beskattningséret.
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Férslag till lag om dndring i lagen (1994:1920) om allméan ldneavgift
Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Allmin l6neavgift tas ut med 9,88 procent av underlaget och tillfaller staten.
For dem som vid drets ingdng inte bar fyllt 26 dr

tas loneavgiften ut med en fiirdedel av procenttalet

och anges med tvd decimaler si att ovriga

decimaler faller bort.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

2. Bestimmelsen 1 3 § 1 den ildre lydelsen tillimpas fortfarande pd l6n eller annan ersittning enligt
1 § som betalas ut fére den 1 januari 2016. P4 16n eller annan ersittning enligt 1 § som betalas ut under
2015 ska dock vid tillimpningen av bestimmelsen 1 3 § l6neavgiften tas ut med fem &ttondelar i stillet
for en fjirdedel av procenttalet.

3. Bestimmelsen 1 3 § 1 den ildre lydelsen tillimpas fortfarande pa inkomst enligt 2 § som uppbirs
fore den 1 januari 2016. P4 inkomst enligt 2 § som uppbirs under 2015 ska dock vid tillimpningen av
bestimmelsen 13 § I6neavgiften tas ut med fem dttondelar 1 stillet f6r en fjirdedel av procenttalet.

Omfattar beskattningsdret tid sdvil fére som efter utgdngen av 2014 respektive sdvil fore som efter
utgdngen av 2015 ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor del av beskattningsdrets inkomst
anses hinforlig till tiden efter utgdngen av 2014 respektive tiden efter utgdngen av 2015 som svarar
mot forhdllandet mellan den del av beskattningsdret som infaller under respektive tid och hela
beskattningséret.

1 Senaste lydelse 2012:756
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Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 42 kap. 6 §, 59 kap. 5 och 14 §§, 63 kap. 3 a §, 65 kap. 5 § samt 67 kap. 7, 8
och 13 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

42 kap.
6§
Forvaltningsutgifter far dras av bara #ll den
del kostnaderna under beskattningsdret samman-
lagt Gverstiger 1 000 kronor.

Forvaltningsutgifter far inte dras av.

59 kap.
5§

Pensionssparavdraget fir inte heller dverstiga
12 000 kronor med tilligg enligt andra och tredje 7 800 kronor med tilligg enligt andra och tredje
styckena. styckena.

For avdragsgrundande inkomst av anstillning ir tilligget, om den skattskyldige helt saknar
pensionsritt 1 anstillning, 35 procent av inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst av aktiv niringsverksamhet ir tilligget 35 procent av inkomsten,
dock hogst 10 prisbasbelopp.

Pensionssparavdraget fir inte heller dverstiga

14§

Om den skattskyldige ska gora pensionsspar-
avdrag bide i inkomstslaget niringsverksamhet
och som allmint avdrag, fir han upp till
12 000 kronor fritt fordela avdraget mellan
niringsverksamheten och allminna avdrag.

Om den skattskyldige ska gora pensionsspar-
avdrag bide i inkomstslaget niringsverksamhet
och som allmint avdrag, fir han upp till
1800 kronor fritt  foérdela avdraget mellan
niringsverksamheten och allminna avdrag,.

63 kap.
Nuvarande lydelse

3a§
For dem som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 &r ir grundavdraget beloppet enligt 3 § med
tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst Sérskilt belopp
overstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,682 prisbasbelopp

0,880 prisbasbelopp minskat med 20 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

overstiger 0,99 men inte 1,105 prisbasbelopp

0,753 prisbasbelopp minskat med 8,5 procent av
den faststillda forvirvsinkomsten

dverstiger 1,105 men inte 2,72 prisbasbelopp

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2013:960.
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dverstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,69 prisbasbelopp

overstiger 3,69 men inte 4,785 prisbasbelopp

dverstiger 4,785 men inte 7,88 prisbasbelopp

overstiger 7,88 men inte 12,43 prisbasbelopp

dverstiger 12,43 prisbasbelopp

PROP. 2014/15:1 Bilaga 4

0,208 prisbasbelopp dkat med 11,5 procent av den
faststillda forvirvsinkomsten

21,5 procent av den faststillda forvirvsinkomsten
minskat med 0,103 prisbasbelopp

0,322 prisbasbelopp dkat med 10 procent av den
faststillda forvirvsinkomsten

0,753 prisbasbelopp 6kat med 1 procent av den
faststillda férvirvsinkomsten

1,541 prisbasbelopp minskat med 9 procent av
den faststillda f6rvirvsinkomsten

0,422 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

3a§

For dem som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 ar ir grundavdraget beloppet enligt 3 § med

tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststilld forvarvsinkomst

dverstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 7,17 prisbasbelopp

overstiger 1,11 men inte 2,72 prisbasbelopp

dverstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp

dverstiger 3,11 men inte 3,77 prisbasbelopp

overstiger 3,77 men inte 5,4 prisbasbelopp

dverstiger 5,4 men inte 7,88 prisbasbelopp

dverstiger 7,88 men inte 12,43 prisbasbelopp

overstiger 12,43 prisbasbelopp

Sérskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med 20 procent av
den faststillda forvirvsinkomsten

0,609 prisbasbelopp ¢kat med 4,9 procent av den
faststillda férvirvsinkomsten

0,741 prisbasbelopp

0,430 prisbasbelopp kat med 10 procent av den
faststillda forvirvsinkomsten

0,807 prisbasbelopp

0,753 prisbasbelopp 6kat med 1 procent av den
faststillda férvirvsinkomsten

1,541 prisbasbelopp minskat med 9 procent av
den faststillda férvirvsinkomsten

0,422 prisbasbelopp

11
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

65 kap.
5§

For fysiska personer ir den statliga inkomstskatten pd beskattningsbara férvirvsinkomster

—20 procent av den del av den beskattningsbara forvirvsinkomsten som overstiger en nedre
skiktgrins, och

—5procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som 6verstiger en vre
skiktgrins.

Skiktgrinserna bestims med utgingspunkt i Skiktgrinserna bestims med utgingspunkt i
en nedre skiktgrins pid 420800 kronor fér  en nedre skiktgrins pd 4271 800 kronor foér
beskattningsdret 2014 och en 6vre skiktgrins pd  beskattningsiret 2075 och en 6vre skiktgrins pd
602 600 kronor for beskattningsret 2074 616 100 kronor f6r beskattningsaret 2015.

For de dirpa foljande beskattningsiren uppgir skiktgrinserna till skiktgrinserna fér det féregdende
beskattningsdret multiplicerade med det jimforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhdllandet
mellan det allminna prisliget 1 juni dret fore beskattningsdret och prisliget i juni andra dret fore
beskattningsret plus tvd procentenheter. Skiktgrinserna faststills av regeringen fore utgdngen av dret
fore beskattningsiret och avrundas uppét till helt hundratal kronor.

Om en enskild niringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett beskattningsdr som inte
sammanfaller med kalenderdret, ska de skiktgrinser som giller vid detta beskattningsirs utging
tillimpas.

67 kap.

Nuvarande lydelse

7§
For dem som vid beskattningsirets ingdng inte har fyllt 65 &r uppgdr skattereduktionen for
summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till f6]jande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige Skattereduktion

dverstiger inte 0,91 prisbasbelopp skillnaden  mellan  arbetsinkomsterna  och
grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen
for kommunal inkomstskatt

overstiger 0,91 men inte 2,94 prisbasbelopp skillnaden mellan & ena sidan summan av 0,91
prisbasbelopp och 33,2 procent av arbets-
inkomsterna mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp
och & andra sidan grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen fo6r kommunal inkomstskatt

overstiger 2,94 men inte 8,08 prisbasbelopp skillnaden mellan & ena sidan summan av 1,584
prisbasbelopp och 11,1 procent av arbetsin-
komsterna mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp
och & andra sidan grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

3 Senaste lydelse 2013:1080.
*Senaste lydelse2013:960.
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dverstiger 8,08 prisbasbelopp
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skillnaden mellan 2,155 prisbasbelopp och
grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen
for kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

For dem som vid beskattningsdrets ingdng inte har fyllt 65 &r uppgir skattereduktionen for
summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till f6ljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige

dverstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,94 prisbasbelopp

dverstiger 2,94 men inte 8,08 prisbasbelopp

overstiger 8,08 prisbasbelopp men inte 13,48
prisbasbelopp

dverstiger 13,48 prisbasbelopp

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkomsterna  och
grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen
for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan § ena sidan summan av 0,91
prisbasbelopp och 33,2 procent av arbets-
inkomsterna mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp
och 3 andra sidan grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 4 ena sidan summan av 1,584
prisbasbelopp och 11,1 procent av arbetsin-
komsterna mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp
och 3 andra sidan grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,155 prisbasbelopp och
grundavdraget, multiplicerad med skattesatsen
for kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan skattesatsen for
kommunal inkomstskatt multiplicerad med 2,155
prisbasbelopp minskat med grundavdraget och
andra sidan 3 procent av arbetsinkomsterna

minskade med 13,48 prisbasbelopp

Om berikningen enligt forsta stycket medfor att skattereduktionen blir negativ, anses skattereduktionen

vara noll.

Nuvarande lydelse

8§

For dem som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 &r uppgar skattereduktionen f6r summan av
arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till foljande belopp.

5 Senaste lydelse 2009:197.
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Arbetsinkomst som beskattas i Sverige

dverstiger 100 000 kronor

overstiger 100 000 men inte 300 000 kronor

dverstiger 300 000 kronor

Skattereduktion
20 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15000 kronor och 5 procent av
arbetsinkomsterna

30 000 kronor

Foreslagen lydelse

For dem som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 65 &r uppgar skattereduktionen f6r summan av
arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas 1 Sverige

overstiger 100 000 kronor

dverstiger 100 000 men inte 300 000 kronor

Overstiger 300000  kronor  men  inte

600 000 kronor

dverstiger 600 000 kronor

Skattereduktion
20 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15000 kronor och 5 procent av
arbetsinkomsterna

30 000 kronor

skillnaden mellan 30 000 kronor och 3 procent av
arbetsinkomsterna minskade med 600 000 kronor

Om berikningen enligt forsta stycket medfor att skattereduktionen blir negativ, anses skattereduktionen

vara noll.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§
Med hushéllsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel féljande.
1. Stidarbete eller annat rengéringsarbete som utférs 1 bostaden.
2. Vard av klider och hemtextilier nir virden utférs 1 bostaden.
3. Matlagning som utfors i eller 1 nira anslutning till bostaden.
4. Snéskottning som utfors 1 nira anslutning till bostaden.
5. Hick- och grisklippning samt krattning och ogrisrensning som utférs pd tomt eller 1 tridgird i

nira anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utférs 1 eller 1 nira
anslutning till bostaden samt limning och
himtning «ll och frdn férskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

6 Senaste lydelse 2012:829.

14

6. Barnpassning som inte mer dn i ringa
omfattning innefattar hjilp med lixor och annat
skolarbete och som utfors 1 eller 1 nira anslutning
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frin forskola, skola, fritidsaktiviteter eller
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liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person behéver och som utférs i eller 1
nira anslutning till bostaden eller 1 samband med promenader, bankbesok, besok vid virdcentral eller
andra liknande enklare drenden.

8. Hjilp med lixor och annat skolarbete till
elever i skolformer som avses i 10-13, 15 och
18 kap. samt 24 kap. 2-7 §§ skollagen (2010:800)
ndr bjilpen utfors i eller i ndra anslutning till
bostaden.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

2. Bestimmelserna 1 42 kap. 6 §, 63 kap. 32§, 65 kap. 5§ samt 67 kap. 7, 8 och 13§§ i den nya
lydelsen tillimpas forsta gdngen f6r beskattningsdr som borjar efter den 31 december 2014.

3. De nya bestimmelserna i 59 kap. 5 och 14 §§ tillimpas forsta gingen f6r f6rsikringspremier som
betalas och inbetalningar pi pensionssparkonton som gérs efter den 31 december 2014. Aldre
bestimmelser giller for premier som betalats respektive inbetalningar som gjorts fére den 1 januari
2015.

4. Om beskattningsdret paborjats men inte avslutats fére ikrafttridandet tillimpas 59 kap. 5 och
14 8§ 1 den ildre lydelsen for forsikringspremier som betalats och inbetalningar pd pensionsspar-
konton som gjorts under beskattningsiret men fore ikrafttridandet. I friga om premier som betalats
och inbetalningar som gjorts efter ikrafttridandet giller att avdrag fir goras f6r dessa bara till den del
som avdragsutrymmet beriknat enligt 59 kap. 5§ 1 den nya lydelsen 6verstiger avdraget for premier
som betalats respektive inbetalningar som gjorts under beskattningsiret men fore ikrafttridandet.

15
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Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § ska utgs,
dels att 2 kap. 29 § och 3 kap. 18 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
29 §!

Vid berikning av arbetsgivaravgifterna ska avdrag goéras enligt 31§, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersittning till en person som arbetar med forskning eller utveckling.

Med avgiftspliktig ~ ersittning  ska  vid Med avgiftspliktig  ersittning ska  vid
tillimpning av forsta stycket inte avses sidan  tillimpning av forsta stycket inte avses sidan
ersittning pa vilken avgifter ska betalas enligt 27 ersittning pd vilken avgifter ska betalas enligt
eller 28 §. 27 8.

3 kap.
18§

Vid berikning av egenavgifter ska avdrag goéras med 7,5 procent av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 15 000 kronor per dr. Avdraget far inte medféra att avgifterna understiger dlderspensionsavgiften
enligt 13 §.

Forsta stycket giller bara

1. till den del avgiftsunderlaget utgors av avgiftspliktig inkomst av niringsverksamhet,

2.om den del av avgiftsunderlaget som utgors av avgiftspliktig inkomst av niringsverksamhet
dverstiger 40 000 kronor, och

3.om den avgiftsskyldige vid ingingen av 3.om den avgiftsskyldige vid ingingen av
beskattningsdret har fyllt 26 men inte 65 &r och  beskattningsdret inte har fyllt 65 &r och inte bara
inte bara ska betala 3lderspensionsavgiften enligt  ska betala 8lderspensionsavgiften enligt 16 §.
16§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Den upphivda bestimmelsen 1 2 kap. 28 § och bestimmelsen i 2 kap. 29 § 1 den ildre lydelsen
tillimpas fortfarande p3 ersittning som betalas ut fére den 1 januari 2016. P§ ersittning som betalas ut
under 2015 ska dock vid tillimpningen av 2 kap. 28§, utdver hela lderspensionsavgiften, fem
ttondelar 1 stillet f6r en fjirdedel av de 6vriga arbetsgivaravgifterna betalas.

3. Den upphivda bestimmelsen 1 3 kap. 15 a § och bestimmelsen 1 3 kap. 18 § i den ildre lydelsen
tillimpas fortfarande pd inkomst som uppbirs fére den 1 januari 2016. P4 inkomst som uppbirs under
2015 ska dock vid tillimpningen av 3 kap. 15 a §, utdver hela 8lderspensionsavgiften, fem ttondelar i
stillet for en fjirdedel av de 6vriga egenavgifterna betalas.

Omfattar beskattningsiret tid sdvil fére som efter utgdngen av 2014 respektive sdvil fore som efter
utgdngen av 2015 ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor del av beskattningsdrets inkomst
anses hinforlig till tiden efter utgdngen av 2014 respektive tiden efter utgingen av 2015 som svarar
mot forhdllandet mellan den del av beskattningsiret som infaller under respektive tid och hela
beskattningséret.

1 Senaste lydelse 2013:961.
2 Senaste lydelse 2013:1013.
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Férslag till lag om dndring i lagen (2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberakningen enligt lagen (1994:1920) om allméan l6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980)!

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berikning av den allminna loneavgiften
och arbetsgivaravgifterna ska frdn summan av
dessa avgifter avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget. For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifierna  beriknas pd enligt 2 kap.
28§ socialavgifislagen (2000:980) eller som
avdrag ska beriknas p3 enligt 2kap. 31§
socialavgiftslagen, fir avdraget inte medfora att
dessa avgifter understiger dlderspensionsavgiften
enligt 2 kap. 26§ samma lag. Sammanlagt far
avdrag goras med hogst 7 100 kronor. Avdraget
ska 1 forsta hand goras frin den allminna
l6neavgiften.

Foreslagen lydelse

Vid berikning av den allminna loneavgiften
och arbetsgivaravgifterna ska frin summan av
dessa avgifter avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget. For den del av underlaget som
avdrag ska beriknas pd enligt 2 kap. 31 § social-
avgiftslagen (2000:980), far avdraget inte med-
fora att dessa avgifter understiger dlderspens-
ionsavgiften enligt 2 kap. 26 § samma lag. Sam-
manlagt fir avdrag goras med hogst 7 100 kro-
nor. Avdraget ska i forsta hand géras frén den
allminna loneavgiften.

I avgiftsunderlaget for berikning av avdraget enligt forsta stycket ska endast ingd sddan
avgiftspliktig ersittning som avses 1 2 § forsta stycket.

Vid bedémningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera avgiftsskyldiga som ingdr i samma
koncern och som uppfyller villkoren for att £ gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i
ett sidant fall 1 forsta hand goras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av
moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

2. De nya bestimmelserna tillimpas p8 ersittning som betalas ut efter den 31 december 2014.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.
2 Senaste lydelse 2013:964.
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3 Forteckning dver
remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver promemorian
kommit in frin Kammarritten 1 Stockholm,
Forvaltningsritten 1 Link6ping, Domstolsverket,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten,
Arbetsgivarverket, Statskontoret, Finansinspek-
tionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten,  Statens  skolverk,
Tillvixtverket, Arbetsférmedlingen, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU), Aktiespararna, Fond-
bolagens férening, Fria Foretagare, Foretagarna,
Landsridet f6r Sveriges Ungdomsorganisationer
(LSU), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Svensk Handel, MyAcademy Sweden AB,
Niringslivets Regelnimnd, Riksférbundet Gode
min och Forvaltare, Svensk Forsikring, Svenska
Bankféreningen,  Svenska ~ Fondhandlare-
foreningen,  Svenskt  Niringsliv,  Sveriges
Akademikers  Centralorganisation  (SACO),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Sveriges  Redovisningskonsulters ~ Foérbund,
Tjinsteminnens Centralorganisation och Visita
— Svensk besoksniring. Ett gemensamt yttrande
har kommit in fr8n Pensionirernas Riks-
organisation, Sveriges Pensionirers Riksforbund,
Svenska ~ Kommunalpensionirers ~ Foérbund,
Sveriges Pensionirsférbund och Riksférbundet
Pensionirsgemenskap.

Yttranden har iven kommit in frin
Akademikerférbundet  SSR,  Bemannings-
foretagen, Almega, Niringslivets skattedele-
gation, Konjunkturinstitutet, Svensk Industri-
forening (Sinf), Proffice AB, Veteranpoolen AB
och Gabriel Thulin.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frin att limna ndgra
synpunkter:  Riksrevisionen, Landsorganisa-
tionen 1 Sverige (LO), Mpyndigheten fér
ungdoms-  och  civilsamhillesfrigor ~ och

Regelridet.
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1 Sammanfattning av promemorian
Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen for 2015

De senaste &ren har 1 anslutning tll den
ekonomiska  virpropositionen en  sirskild
promemoria remitterats med ett antal skatte-
forslag. Remitteringen har gjorts for att det ska
vara mojligt att 1 kommande budgetproposition
gora en samlad beddmning av olika skatteforslag
med budgeteffekter. Det handlar bla. om att
skapa tidsmissigt utrymme for en lagrids-
granskning av forslagen, 1 de fall en sidan
granskning anses nédvindig.

I 2014 &rs vrproposition presenteras ett antal
reformer inom framfér allt utbildningsvisendet.
For att finansiera dessa reformer avser
regeringen att 1 budgetpropositionen for 2015
foresld ett antal skattehdjningar. En promemoria
med dessa forslag har dirfor tagits fram inom
Regeringskansliet.

Foljande  forslag  behandlas 1 denna

promemoria.

—  Begrinsning av avdragsritten for privat
pensionssparande

- Hoyd skatt pa tobak
- Hojd skatt pd alkohol
- Hojd fordonsskatt for litta fordon

—  Slopad gruppregistrering till mervirdesskatt

Dirutdver behandlas 1 promemorian ett regel-
forenklingsforslag pd mervirdesskatteomridet
om héjd beloppsgrins for forenklad faktura.
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2 Lagforslagen i promemorian
Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)!
dels att 6 a kap. och 11 kap. 5 § ska upphéra att gilla,
dels att 2 kap. 88§, 3 kap. 3§, 8akap. 11§, 9 kap. 1 och 28§, 11 kap. 9 § samt 20 kap. 1§ ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

Med uttag av tjinst forstds vidare att en fastighetsigare utfér sidana tjinster som anges 1 andra
stycket pd en egen fastighet som utgor tillgdng i en ekonomisk verksamhet som varken medfér
skattskyldighet eller ritt till dterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §§. Detta
giller dock endast om de nedlagda lonekostnaderna fér tjinsterna under beskattningséret dverstiger
300 000 kronor, inriknat skatter och avgifter som grundas p8 lonekostnaderna.

Forsta stycket giller utfoérande av

1. bygg- och anliggningsarbeten, inriknat reparationer och

underhill,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jimférliga

jdnster, och

3. lokalstidning, fonsterputsning, renhillning och annan

fastighetsskotsel.

Vad som sigs i forsta stycket giller ocksd hyresgister och bostadsrittshavare som utfor sddana
tjinster som anges 1 andra stycket 1 och 2 pd ligenheter som de innehar med hyresritt eller
bostadsritt i en ekonomisk verksamhet som varken medfér skattskyldighet eller ritt till dterbetalning
av ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §§.

Om en fastighet dgs eller en hyresritt eller
bostadsritt innebas av en beskattningsbar person
som ingdr i en sddan mervdrdesskattegrupp som
avses 1 6akap. 1§ ska gruppen anses som
fastighetsiigare, hyresgist eller bostadsrittshavare
vid tillimpning av denna paragraf.

3 kap.
3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller 6verldtelse av verksamhetstillbehor,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan samband med 6verlitelse av
marken,

3. upplatelse eller overlitelse av ritt till jordbruksarrende, avverkningsritt och annan jimférlig
rittighet, ritt att ta jord, sten eller andra naturprodukter samt ritt till jake, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplitelse av campingplatser och
motsvarande 1 campingverksamhet,

5. uppldtelse av lokaler och andra platser fér parkering, inklusive fortdjning och ankring, av

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2013:368.
3 Senaste lydelse 2013:1108.



transportmedel,
6. upplatelse av forvaringsboxar,
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7. upplatelse av utrymmen f6r reklam eller annonsering pa fastigheter,

8. uppldtelse for djur av byggnader eller mark,

9. upplatelse for trafik av vig, bro eller tunnel samt upplitelse av spdranliggning for jirnvigstrafik,

10. korttidsupplatelse av lokaler och anliggningar f6r idrottsutévning,

11. upplételse av terminalanliggning for buss- och tagtrafik tll trafikoperatérer, och

12. upplatelse till en mobiloperatér av plats for utrustning pd en mast eller liknande konstruktion
och tillhérande utrymme f6r teknisk utrustning som omfattas av upplételsen.

Undantaget enligt 2 § giller inte heller nir en
fastighetsigare, ett konkursbo eller en sddan
mervérdesskattegrupp som avses i 6akap. for
stadigvarande anvindning 1 en verksamhet som
medfér skattskyldighet eller som medfér rite till
dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12 §§ helt eller delvis hyr ut en sidan byggnad
eller annan anliggning, som utgor fastighet.
Skatteplikt giller dock inte om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Uthyrning till staten,
en kommun, ett kommunalférbund eller ett
samordningsférbund som avses 1 4§ lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser ir skattepliktig dven om
uthyrningen sker fér en verksamhet som inte
medfor  skattskyldighet  eller  rite il
3terbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12 §§. Skatteplikt giller dock inte for uthyrning
till en kommun, ett kommunalférbund eller ett
samordningsférbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen, kommunalférbundet eller
samordningsférbundet fér anvindning 1 en
verksamhet som bedrivs av ndgon annan in
staten, en kommun, ett kommunalférbund eller
ett samordningsférbund och som inte medfor
skattskyldighet eller ritt till dterbetalning enligt
10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 12 §§. Det som har
sagts om uthyrning giller dven for upplitelse av
bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksd

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,

Undantaget enligt 2 § giller inte heller nir en
fastighetsigare eller ett  konkursbo  for
stadigvarande anvindning 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som medfor rite till
dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12 §§ helt eller delvis hyr ut en sddan byggnad
eller annan anliggning, som utgor fastighet.
Skatteplikt giller dock inte om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Uthyrning till staten,
en kommun, ett kommunalférbund eller ett
samordningsférbund som avses 1 4§ lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser dr skattepliktig dven om
uthyrningen sker fér en verksamhet som inte
medfor  skattskyldighet  eller  rice il
3terbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12 §§. Skatteplikt giller dock inte for uthyrning
till en kommun, ett kommunalférbund eller ett
samordningsférbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen, kommunalférbundet eller
samordningsférbundet fér anvindning 1 en
verksamhet som bedrivs av nigon annan in
staten, en kommun, ett kommunalférbund eller
ett samordningsférbund och som inte medfor
skattskyldighet eller ritt till dterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §§. Det som har
sagts om uthyrning giller dven for uppltelse av
bostadsritt.

2.vid bostadsrittshavares upplitelse av nyttjanderitt till fastighet som innehas med bostadsritt,

och

3. nir en byggnad eller annan anliggning som utgér fastighet uppfors eller genomgir omfattande
till- eller ombyggnad 1 syfte att anliggningen helt eller delvis ska kunna hyras ut fér sddan verksamhet

som avses 1andra stycket.

I 9kap. finns sirskilda bestimmelser om skattskyldighet fér sddan uthyrning, bostadsritts-
upplitelse och upplitelse av nyttjanderitt som anges i andra och tredje styckena.
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8 a kap.
1§

Vid 6verlitelse av investeringsvaror, utom sidana som omfattas av frivillig skattskyldighet, i
samband med att verksamhet 6verlits eller vid fusion eller liknande férfarande, ska férvirvaren verta
dverldtarens rittighet och skyldighet att jimka avdrag for ingdende skatt. Detta giller dock endast
under férutsittning att forvirvaren dr skattskyldig enligt denna lag eller har ritt till dterbetalning

enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §§.

Nir en beskattningsbar person intrider i en
mervirdesskattegrupp som avses i 6 a kap., dvertar
gruppen dennes rittighet och skyldighet att jimka.
Nir en beskattningsbar person uttrider ur en
sddan grupp dvertar den beskatiningsbara personen
gruppens  rittighet och  skyldighet —att  jimka
ingdende skatt hinforlig till den beskattningsbara
personens investeringsvaror.

9 kap.

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1§
forsta stycket 1 for sddan skattepliktig
fastighetsuthyrning eller bostadsrittsupplitelse
som anges 1 3 kap. 3 § andra stycket och tredje
stycket 1 och 2 giller endast for fastighetsigare,
hyresgister, bostadsrittshavare, konkursbon och
mervirdesskattegrupper som har angett utgiende
skatt 1 en faktura for uthyrningen eller
upplitelsen (frivillig skattskyldighet).

Om den fastighet, hyresritt eller bostadsritt som
ska omfattas av den frivilliga skattskyldigheten dgs
eller innehas av en beskattningsbar person som
ingdr 1 en mervirdesskattegrupp som avses i
6 akap. 1§, blir mervirdesskattegruppen frivilligt
skattskyldig om fakturan har wutfirdats av den
beskattningsbara person i mervirdesskattegruppen
som dger fastigheten eller, i fraga om en hyresritt
eller bostadsritt, av den beskattningsbara person
som innehar hyresrdtten eller bostadsritten. Forsta
stycket giller dven om fakturan har utfirdats 1
den beskattningsbara personens namn och for
dennes rikning av koparen eller av en tredje
person.

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1§
forsta stycket 1 foér sddan skattepliktig
fastighetsuthyrning eller bostadsrittsupplitelse
som anges 1 3 kap. 3 § andra stycket och tredje
stycket 1 och 2 giller endast for fastighetsigare,
hyresgister, bostadsrittshavare och konkursbon
som har angett utgdende skatt i en faktura for
uthyrningen eller upplitelsen (frivillig skatt-
skyldighet).

Forsta stycket giller dven om fakturan har
utfirdats i den beskattningsbara personens namn
och fér dennes rikning av koparen eller av en
tredje person.

Frivillig skattskyldighet for uthyrning eller annan upplitelse till nigon som har ritt uill
dterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 6 § giller endast om uppldtaren har ett intyg om att
upplitelsen sker till nigon som har ritt till sidan &terbetalning. Intyget ska vara utfirdat av

Utrikesdepartementet
En faktura som avses i forsta stycket ska ha
utfirdats senast sex ménader frdn den forsta

*Senaste lydelse 2013:368.
5 Senaste lydelse 2013:954.

En faktura som avses i forsta stycket ska ha
utfirdats senast sex ménader frin den forsta



dagen i den uthyrningsperiod eller upplitelse-
period som fakturan avser. En fastighetsigare, en
hyresgist, en bostadsrittshavare, ett konkursbo
eller en mervirdesskattegrupp ska inte anses ha
blivit frivilligt skattskyldig enligt forsta stycket
om hela skattebeloppet sitts ned i en kreditnota
som avses 1 11 kap. 10 §. Det giller dock endast
om kreditnotan utfirdas senast fyra manader
frdn den dag d3 fakturan utfirdades. En faktura
som avses i forsta stycket ska ha utfirdats senast
sex minader frin den forsta dagen i den
uthyrningsperiod eller upplételseperiod som
fakturan avser. En fastighetsigare, en hyresgist,
en bostadsrittshavare, ett konkursbo eller en
mervirdesskattegrupp ska inte anses ha blivit
frivilligt skattskyldig enligt forsta stycket om
hela skattebeloppet sitts ned 1 en kreditnota som
avses 1 11 kap. 10 §. Det giller dock endast om
kreditnotan utfirdas senast fyra médnader frin
den dag da fakturan utfirdades.

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1§
forsta  stycket 1 for sddan  skattepliktig
fastighetsuthyrning eller bostadsrittsupplitelse
som anges 1 3 kap. 3§ tredje stycket 3 giller
endast om Skatteverket har beslutat om frivillig
skattskyldighet efter ansékan. En sddan ansékan
fir goras av en fastighetsigare, ett konkursbo
eller av en sidan grupphuvudman som avses 1
6akap. 4.

Om den fastighet som ska omfattas av den
frivilliga  skattskyldigheten dgs av en beskatt-
ningsbar  person  som ingdr 1 en sddan
mervirdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1§ ska
ansokan  goras av  grupphuvudmannen med
samtycke av den beskattningsbara personen.

Vad som 1 férsta stycket sigs giller endast om

—det finns sirskilda skil,
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dagen i den uthyrningsperiod eller upplitelse-
period som fakturan avser. En fastighetsigare, en
hyresgist, en bostadsrittshavare eller ett
konkursbo ska inte anses ha blivit frivilligt
skattskyldig enligt forsta stycket om hela
skattebeloppet sitts ned i en kreditnota som
avses 1 11 kap. 10 §. Det giller dock endast om
kreditnotan utfirdas senast fyra mainader frin
den dag di fakturan utfirdades. En faktura som
avses 1 forsta stycket ska ha utfirdats senast sex
ménader frin den férsta dagen 1 den
uthyrningsperiod eller upplitelseperiod som
fakturan avser. En fastighetsigare, en hyresgist,
en bostadsrittshavare eller ett konkursbo ska
inte anses ha blivit frivilligt skattskyldig enligt
forsta stycket om hela skattebeloppet sitts ned 1
en kreditnota som avses 1 11 kap. 10 §. Det giller
dock endast om kreditnotan utfirdas senast fyra
ménader frin den dag d& fakturan utfirdades.

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1§
forsta stycket 1 for sddan  skattepliktig
fastighetsuthyrning eller bostadsrittsupplitelse
som anges 1 3 kap. 3§ tredje stycket 3 giller
endast om Skatteverket har beslutat om frivillig
skattskyldighet efter ansékan. En sidan ansékan
fir goras av en fastighetsigare eller ett
konkursbo.

— den sokande har f6r avsikt att anvinda fastigheten for sddan uthyrning eller upplitelse som avses 1

3 kap. 3 § andra stycket, och

— det idr limpligt med hinsyn tll den sékandes personliga eller ekonomiska férhillanden och

omstindigheterna i 6vrigt.

6 Senaste lydelse 2013:368.
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11 kap.

9§

Bestimmelserna i 8 § om fakturors inneh3ll fir fringds och en férenklad faktura utfirdas, om

1. fakturans totalbelopp inte éverstiger 2 000
kronor inklusive mervirdesskatt,

1. fakturans totalbelopp inte &verstiger 4 000
kronor inklusive mervirdesskatt

2. handelsbruket inom den berérda verksamhetssektorn, administrativ praxis eller de tekniska
forutsittningarna f6r utfirdandet av fakturan gor det svart att folja alla de krav som anges 1 8 §, eller

3. fakturan ir en kreditnota som likstills med en faktura enligt 10 § tredje stycket.

Forsta stycket giller inte omsittningar som avses 13 kap. 30 a § eller 5 kap. 2 § forsta stycket 4. Det

giller inte heller
1. om

a) den som omsitter varan eller tjinsten ir en utlindsk beskattningsbar person, eller en sddan
beskattningsbar person som enligt 1 kap. 2 § fjirde stycket likstills med en utlindsk beskattningsbar

person, och

b) képaren ir skyldig att betala mervirdesskatten, eller

2. om 13 § forsta stycket ir tillimpligt.

En férenklad faktura ska alltid innehalla f6ljande uppgifter:

1. datum fér utfirdandet,
2. identifiering av siljaren,

3. identifiering av vilken typ av varor som levererats eller tjinster som har tillhandahallits,

4. den skatt som ska betalas eller uppgifter som gor det méjligt att berikna denna, och

5.om fakturan ir en sidan kreditnota som avses i forsta stycket 3, en sirskild och otvetydig
hinvisning till den ursprungliga fakturan samt de uppgifter i denna som indras.

20 kap.

Vid 6verklagande av beslut enligt denna lag
giller 67 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244),
med undantag for overklagande enligt andra,
tredje eller fiirde stycket av ndgon annan in en
sidan utlindsk beskattningsbar person som
avses 119 kap. 18§.

Vid 6verklagande av beslut enligt denna lag
giller 67 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),
med undantag f6r 6verklagande enligt andra eller
tredje stycket av nigon annan in en sidan
utlindsk beskattningsbar person som avses 1

19 kap. 1§

Beslut som Skatteverket har fattat om betalningsskyldighet enligt 3 kap. 26 b §, 1 drende som rér
dterbetalning enligt 10 kap. 1-3 och 5-8 §§ och om betalningsskyldighet och avrikning enligt 19 kap.

28 § far 6verklagas till Forvaltningsritten 1 Falun.

Beslut ~ som  Skatteverket  fattat  om
gruppregistrering enligt 6akap. 4§ och om
dndring eller avregistrering enligt 6 kap. 5§ far
dverklagas till den forvaltningsritt som dr behorig
att prova ett dverklagande av grupphuvudmannen.

Beslut om avrikning fir dverklagas sirskilt pd den grunden att avrikningsbeslutet i sig ir felaktigt
men 1 6vrigt endast 1 samband med &verklagande av beslut om betalningsskyldighet.

Ett 6verklagande enligt andra, tredje eller fiirde
stycket ska ha kommit in inom tvi ménader frdn
den dag klaganden fick del av beslutet.

Ett beslut enligt 6 akap. 4 eller 5§ fir dven
dverklagas av det allminna ombudetr hos
Skatteverket. Om en enskild part dverklagar ett

7 Senaste lydelse 2013:368.
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Ett 6verklagande enligt andra eller tredje
stycket ska ha kommit in inom tvd minader frin
den dag klaganden fick del av beslutet.
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sddant  beslut  fors det allminnas talan av
Skatteverket

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér mervirdesskatt som hinfor sig till tiden fore
ikrafttridandet.

3.Den beskattningsbara person som ingdtt 1 en mervirdesskattegrupp och som iger en
investeringsvara overtar vid ikrafttridandet mervirdesskattegruppens rittigheter och skyldigheter att
jimka ingdende skatt hinforlig till varan.

3. Den beskattningsbara person som ingdtt 1 en mervirdesskattegrupp och som iger en fastighet
eller innehar en hyres- eller bostadsritt som har omfattats av mervirdesskattegruppens frivilliga
skattskyldighet &vertar vid ikrafttridandet mervirdesskattegruppens frivilliga skattskyldighet.

4. Bestimmelsen 1 11 kap. 9 § tillimpas p8 fakturor som utfirdas frin och med ikrafttridandet.

11
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Férslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs att 2, 8, 35 och 42 §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Skatt pd cigaretter tas ut med 1 krona och
40 ore per styck och 1 procent av detaljhandels-
priset. Tillverkaren eller hans representant eller, 1
friga om cigaretter som importeras frin tredje
land, importéren ska senast den 31 januari varje
ar till Skatteverket limna uppgifter om forsilj-
ningen av cigaretter 1 de olika priskategorierna
for det foregdende kalenderiret. Senast den
15 februari samma &r som Skatteverket mottagit
uppgifterna  ska verket limna dessa il
Regeringskansliet (Finansepartementet).

Foreslagen lydelse

Skatt pd cigaretter tas ut med 1 krona och
48 dre per styck och 1 procent av detaljhandels-
priset. Tillverkaren eller hans representant eller, 1
friga om cigaretter som importeras frin tredje
land, importoren ska senast den 31 januari varje
ar till Skatteverket limna uppgifter om forsilj-
ningen av cigaretter 1 de olika priskategorierna
for det foregdende kalenderiret. Senast den
15 februari samma &r som Skatteverket mottagit
uppgifterna  ska verket limna dessa il
Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som &verstiger 8 centimeter men inte
11 centimeter anses som tvd cigaretter. Ar cigaretten lingre anses varje paborjad ytterligare lingd av

3 centimeter som en cigarett.

For kalenderiret 2013 och efterféljande
kalenderir ska den 1 férsta stycket angivna
styckeskatten riknas om enligt 42 §.

Skatt pd cigarrer och cigariller tas ut med
1 krona och 24 6re per styck. Skatt pd roktobak
tas ut med 7 718 kronor per kilogram.

For kalenderiret 2013 och efterfoljande
kalenderar ska de 1 forsta stycket angivna skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.

For kalenderdret 2016 och efterféljande
kalenderdr ska den 1 férsta stycket angivna
styckeskatten riknas om enligt 42 §.

Skatt pd cigarrer och cigariller tas ut med
1 krona och 30 6re per styck. Skatt pd roktobak
tas ut med 7 808 kronor per kilogram.

For kalenderiret 2016 och efterféljande
kalenderdr ska de 1 forsta stycket angivna skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.

35§

Skatt pd snus tas ut med 382 kronor per
kilogram och pa tuggtobak med 444 kronor per
kilogram.

For kalenderiret 2013 och efterféljande
kalenderdr ska de i forsta stycket angivna
skattebeloppen riknas om enligt 42 §.

42§

For kalenderiret 2013 och efterféljande
kalenderdr ska skatten fér de tobaksvaror som
anges 1 2, 8 och 358§ tas ut med belopp som

1 Senaste lydelse 2011:1290.
2 Senaste lydelse 2011:1290.
3 Senaste lydelse 2011:1290.
*Senaste lydelse 2011:1290.
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Skatt pd snus tas ut med 471 kronor per
kilogram och pa tuggtobak med 467 kronor per
kilogram.

For kalenderiret 2016 och efterfoljande
kalenderdr ska de 1 forsta stycket angivna
skattebeloppen riknas om enligt 42 §.

4

For kalenderret 2016 och efterféljande
kalenderdr ska skatten fér de tobaksvaror som
anges 1 2,8 och 358§ tas ut med belopp som



efter en &rlig omrikning motsvarar de 1 para-
graferna angivna skattebeloppen multiplicerade
med det jimforelsetal, uttrycke i procent, som
anger forhdllandet mellan det allménna prisliget i
juni manad 4ret nirmast fore det ar berikningen
avser och prisliget 1 juni 2071. Nir det giller
skatt pd cigaretter enligt 2§ ska omrikningen
endast avse styckeskatten. Beloppen avrundas till
hela kronor och éren.
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efter en &rlig omrikning motsvarar de 1 para-
graferna angivna skattebeloppen multiplicerade
med det jimforelsetal, uttrycke 1 procent, som
anger forhdllandet mellan det allminna prisliget i
juni manad 4ret nirmast fore det ar berikningen
avser och prisliget 1 juni 2074. Nir det giller
skatt pd cigaretter enligt 2§ ska omrikningen
endast avse styckeskatten. Beloppen avrundas till
hela kronor och éren.

Regeringen faststiller fére november manads utging de omriknade skattebelopp som enligt denna

paragraf ska tas ut for pafoljande kalenderdr.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor sig till tiden fore

ikrafttridandet.
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Férslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt

Hirigenom foreskrivs att 2-6 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skatt ska betalas for 61 som hinfors till KN-nr 2203 om alkoholhalten éverstiger 0,5 volymprocent.
Skatt ska dven betalas for produkter innehdllande en blandning av 6l och icke-alkoholhaltig dryck
hinférlig till KN-nr 2206 om alkoholhalten i blandningen &verstiger 0,5 volymprocent.

Skatt tas ut per liter med 1,78 kronor for varje
volymprocent alkohol.

Skatt tas ut per liter med 7,94 kronor for varje
volymprocent alkohol.

For 6l med en alkoholhalt om hégst 2,8 volymprocent tas skatt ut med 0 kronor.

Skatt ska betalas f6r vin som hinférs till KN-nr 2204 och 2205 om alkoholhalten uppkommit

enbart genom jisning och

1. alkoholhalten éverstiger 1,2 volymprocent men uppgir till hégst 15 volymprocent, eller
2. alkoholhalten &verstiger 15 volymprocent men uppgir till hogst 18 volymprocent och vinet

producerats utan tillsatser.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt &ver 2,25 men
inte 6ver 4,5 volymprocent med 8,71 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver 4,5 men inte
6ver 7 volymprocent med 11,98 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver 7 men inte
over 8,5 volymprocent med 16,49 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver 8,5 men inte
éver 15 volymprocent med 23,09 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt éver 15 men inte
over 18 volymprocent med 48,33 kronor.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt éver 2,25 men
inte 6ver 4,5 volymprocent med 8,84 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver 4,5 men inte
over 7 volymprocent med 13,06 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver 7 men inte
dver 8,5 volymprocent med 17,97 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver 8,5 men inte
éver 15 volymprocent med 25,17 kronor, och fér

drycker med en alkoholhalt ¢ver 15 men inte
over 18 volymprocent med 52,68 kronor.

For vin med en alkoholhalt om hégst 2,25 volymprocent tas skatt ut med 0 kronor.

4§

Skatt ska betalas for andra jista drycker dn vin eller 6] som hinférs till KN-nr 2206 samt sidana
drycker som hinférs till KN-nr 2204 och 2205 men som inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om
alkoholhalten &verstiger 1,2 men inte 10 volymprocent eller om alkoholhalten éverstiger 10 men inte
15 volymprocent under férutsittning att alkoholhalten uteslutande har uppkommit genom jisning.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt 6ver 2,25 men
inte 6ver 4,5 volymprocent med 8,71 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver 4,5 men inte
6ver 7 volymprocent med 11,98 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver 7 men inte
over 8,5 volymprocent med 16,49 kronor, och
for

1 Senaste lydelse 2013:956.
2 Senaste lydelse 2013:956.
3 Senaste lydelse 2013:956.
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Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt éver 2,25 men
inte 6ver 4,5 volymprocent med 8,84 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver 4,5 men inte
over 7 volymprocent med 13,06 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver 7 men inte
dver 8,5 volymprocent med 17,97 kronor, och
for
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drycker med en alkoholhalt 6ver 8,5 men inte drycker med en alkoholhalt 6ver 8,5 men inte
éver 15 volymprocent med 23,09 kronor. dver 15 volymprocent med 25,17 kronor.
For andra jista drycker med en alkoholhalt om hégst 2,25 volymprocent tas skatt ut med 0 kronor.

5§
Skatt ska betalas f6r mellanklassprodukter med en alkoholhalt éver 1,2 men inte éver 22 volym-
procent som hinférs till KN-nr 2204, 2205 och 2206 men som inte beskattas enligt 2—4 §8§.

Skatt tas ut per liter for Skatt tas ut per liter for
drycker med en alkoholhalt om hogst drycker med en alkoholhalt om hégst
15 volymprocent med 29,10 kronor, 15 volymprocent med 37,72 kronor
och for och for
drycker med en alkoholhalt &ver 15 volym- drycker med en alkoholhalt &ver 15 volym-
procent med 48,33 kronor. procent med 52,68 kronor.
6§

Skatt ska betalas f6r varor hinforliga till KN-nr 2207 och 2208 med en alkoholhalt ¢verstigande
1,2 volymprocent dven om dessa ingdr i en vara som hinfors till ett annat KN-kapitel. Skatt ska dven
betalas for drycker som hinfoérs till KN-nr 2204, 2205 och 2206 om alkoholhalten &verstiger
22 volymprocent.

Skatt tas ut med 506,42 kronor per liter ren Skatt tas ut med 571,48 kronor per liter ren

alkohol. alkohol.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hinfér sig tll tden fore
ikrafttridandet.

*Senaste lydelse 2013:956.
5 Senaste lydelse 2013:956.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid import, m.m. ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
4 kap.
3§
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.
tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 256 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 72 kr/liter
vin 1 kr/liter 32 kr/liter
starkol 3 kr/liter 17 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck 185 ore/styck
cigarrer 86 ore/styck 207 6re/styck
roktobak 428 kr/kg 2285 kr/kg
snus 104 kr/kg 680 kr/kg
Foreslagen lydelse
4 kap.
3§
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.
tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 259 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 78 kr/liter
vin 1 kr/liter 35 kr/liter
starkol 3 kr/liter 19 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck 192 6re/styck
cigarrer 86 ore/styck 215 ore/styck
roktobak 428 kr/kg 2376 kr/kg
snus 104 kr/kg 830 kr/kg

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér forhdllanden som hinfér sig till tiden fore
ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2013:955.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
5af§!

Saknas tillrickliga uppgifter for att faststilla Saknas tillrickliga uppgifter for att faststilla
skatten enligt 5 § forsta stycket fir denna tas ut  skatten enligt 5 § forsta stycket fir denna tas ut
med med

198 kronor/liter fér spritdryck, 200 kronor/liter for spritdryck,

48 kronor/liter for starkvin, 52 kronor/liter for starkvin,

24 kronor/liter for vin, 26 kronor/liter for vin,

9 kronor/liter for starkol, 10 kronor/liter for starkol,

1 krona/styck for cigaretter, 104 6re/styck for cigaretter,

64 6re/styck for cigariller och 67 dre/styck for cigariller och

cigarrer och cigarrer och

709 kronor/kg for roktobak. 737 kronor/kg fér roktobak.

I denna bestimmelse forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som éverstiger 22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som éverstiger 15 men inte 22 volymprocent,

vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 3,5 men inte
15 volymprocent och som inte ir starkél,

starkol: 51 med en alkoholhalt som éverstiger 3,5 volymprocent och

cigarill: cigarrer med en hdgsta vikt av 3 gram per styck.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhdllanden som hinfor sig till tiden foére
ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2013:959.
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Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 59 kap. 5 och 14 §§ i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

59 kap.
5§

Pensionssparavdraget fir inte heller éverstiga Pensionssparavdraget fir inte heller éverstiga
12 000 kronor med tilligg enligt andra och tredje 2 400 kronor med tilligg enligt andra och tredje
styckena. styckena.

For avdragsgrundande inkomst av anstillning ir tilligget, om den skattskyldige helt saknar
pensionsritt 1 anstillning, 35 procent av inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst av aktiv niringsverksamhet ir tilligget 35 procent av inkomsten,
dock hégst 10 prisbasbelopp.

14§

Om den skattskyldige ska gora pensions- Om den skattskyldige ska gora pensions-
sparavdrag bide i inkomstslaget niringsverk-  sparavdrag bdde i inkomstslaget niringsver-
samhet och som allmint avdrag, f8r han upp till  ksamhet och som allmint avdrag, far han upp till
12000 kronor fritt fordela avdraget mellan 2400 kronor fritt fordela avdraget mellan
niringsverksamheten och allminna avdrag. niringsverksamheten och allminna avdrag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2.De nya bestimmelserna tillimpas forsta gdngen fér forsikringspremier som betalas och
inbetalningar p3 pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2014. Aldre bestimmelser
giller f6r premier som betalats respektive inbetalningar som gjorts fére den 1 januari 2015.

3. Om beskattningsdret pdborjats men inte avslutats fore ikrafttridandet tillimpas 59 kap. 5 och
148§ i den ildre lydelsen for forsikringspremier som betalats och inbetalningar pd pen51ons—
sparkonton som gjorts under beskattnmgsaret men fore ikrafttridandet. I friga om premier som
betalats och inbetalningar som gjorts efter ikrafttridandet giller att avdrag far goras for dessa bara till
den del som avdragsutrymmet beriknat enligt 59 kap. 5§ i den nya lydelsen éverstiger avdraget for
premier som betalats respektive inbetalningar som gjorts under beskattningsdret men fore
ikrafttridandet.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
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Forslag till lag om andring i vagtrafikskattelagen (2006:227)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 9 och 10 §§ vigtrafikskattelagen (2006:227) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Koldioxidbeloppet  dr for ett skattedr
20 kronor per gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning slipper ut per kilometer utéver
117 gram. Uppgift om fordonets utslipp av
koldioxid vid blandad koérning himtas 1

vigtrafikregistret.
For fordon som ir utrustade med teknik for
drift med en brinsleblandning som il

overvigande del bestdr av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas in gasol, ir koldioxid-
beloppet 10 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad kérning slipper ut per
kilometer utéver 117 gram. Uppgift om
fordonets utslipp av koldioxid vid blandad
kérning himtas i vigtrafikregistret.

Koldioxidbeloppet  dr for ett skattedr
22 kronor per gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning slipper ut per kilometer utéver
111 gram. Uppgift om fordonets utslipp av
koldioxid vid blandad kérning himtas 1

vigtrafikregistret.
For fordon som ir utrustade med teknik for
drift med en brinsleblandning som il

dvervigande del bestdr av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas in gasol, ir koldioxid-
beloppet 11 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad korning slipper ut per
kilometer utéver 111 gram. Uppgift om
fordonets utslipp av koldioxid vid blandad
korning himtas i vigtrafikregistret.

Om det f6r fordon som avses i andra stycket finns uppgift om ett sidant fordons utslipp av
koldioxid vid drift med en brinsleblandning som till 6vervigande del bestdr av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas in gasol, ska den uppgiften anvindas.

10§

Brinslefaktorn ir 2,33.
Miljoullagget dr

Brinslefaktorn 4r 2,37.

a) 500 kronor f6r fordon som blivit skattepliktiga for forsta gdngen f6re utgdngen av &r 2007, och
b) 250 kronor for fordon som blivit skattepliktiga f6r férsta gingen efter utgingen av &r 2007.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for vigtrafikskatt som avser tid fére den 1 januari 2015.

1 Senaste lydelse 2012:761.
2 Senaste lydelse 2012:759.
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Férslag till lag om andring i lagen (2006:228) med sarskilda bestammelser om

fordonsskatt

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevike, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp fér varje
helt hundratal
kilogram
dver den ligsta
vikten i
klassen
A Personbilar klass I
1. Personbilar klass I som inte kan
drivas med dieselolja 0- 900 801 0
901 - 990 188
2. Personbilar klass I som kan
drivas med dieselolja 0- 900 2068 0
901 — 2577 508
B Litta bussar
1. Litta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0- 1300 780 0
1301- 1600 963 164
1601- 3000 1456 129
3001- 3500 3257 0
2. Litta bussar som kan
drivas med dieselolja 0- 1300 2247 0
1301- 1600 2399 59
1601- 3000 2577 178
3001- 3500 5078 0

1 Senaste lydelse 2012:769.
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C Litta lastbilar och personbilar
klass IT

1. Litta lastbilar och personbilar
klass IT som inte kan drivas

PROP. 2014/15:1 Bilaga 5

med dieselolja 0- 1300 780 0
1301- 1600 963 164
1 601- 3000 1456 129
3001- 3257 0
2. Litta lastbilar och personbilar
klass IT som kan drivas
med dieselolja 0- 1300 2247 0
1301- 1600 2399 59
1601- 3000 2577 178
3001- 5078 0
Foreslagen lydelse
Bilaga
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp fér varje
helt hundratal
kilogram
dver den ligsta
vikten 1
klassen
A Personbilar klass I
1. Personbilar klass I som inte
kan drivas med dieselolja 0- 900 913 0
901 - 1129 214
2. Personbilar klass I som kan
drivas med dieselolja 0- 900 2298 0
901 - 2863 564
B  Litta bussar
1. Litta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0- 1300 889 0
1301- 1600 1098 187
1 601- 3000 1 660 147
3001- 3500 3713 0
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2. Litta bussar som kan
drivas med dieselolja 0- 1300 2496 0
1301- 1600 2665 66
1601- 3000 2863 198
3001- 3500 5642 0
C  Litta lastbilar och personbilar
klass IT
1. Litta lastbilar och personbilar
klass IT som inte kan drivas
med dieselolja 0— 1300 889 0
1301- 1600 1098 187
1601- 3000 1660 147
3001- 3713 0
2. Litta lastbilar och personbilar
klass IT som kan drivas
med dieselolja 0- 1300 2 496 0
1301- 1600 2665 66
1601- 3000 2 863 198
3001- 5 642 0

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for fordonsskatt som avser tid fére den 1 januari 2015.

22



PROP. 2014/15:1 Bilaga 5

Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 5 kap. 3 § och 59 kap 23 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 5 kap. 3 § och 59 kap 23 § ska utgs,

dels att 26 kap. 21 §, 59 kap. 1 § och 62 kap. 13 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
21§
En mervirdesskattedeklaration ska innehélla uppgift om
1. utgdende skatt,
2. ingdende skatt, och
3. omsittning, férvirv och éverféringar av varor som transporteras mellan EU-linder.
En mervirdesskattedeklaration som ska
limnas av en grupphuvudman ska innehdlla
uppgifter for hela gruppen.

59 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ansvar nir skatteavdrag inte har gjorts med ritt belopp (2-6 §§),
—ansvar nir anmilan om F-skatt inte har gjorts (7-9 §§),
— betalningsmottagarens ansvar for arbetsgivaravgifter (10 §),
— ansvar for deligare 1 ett svenskt handelsbolag (11 §),
— foretridaransvar (12-21 §§),
— ansvar for redare (22 §),
—ansvar for beskattningsbara personer i en mer-
virdesskattegrupp (23 §),
—ansvar f6r den som har avyttrat ett skalbolag (24 §), och
— indrivning och preskription (26 och 27 §§).

62 kap.
13§

Den som ir betalningsskyldig f6r nigon annans skatter eller avgifter enligt 5 kap. fir bestimma om
ett inbetalt ska riknas av frén den egna skulden eller frin den skuld som avser ndgon annans skatter
eller avgifter.

Andra tillgodoriknade belopp in inbetalningar ska i forsta hand riknas av frin skulden fér den
verksamhet som beloppet hor till.

Overskjutande ingdende mervirdesskatt som
tllgodoriknas en grupphuvudman ska dock riknas
av frin grupphuvndmannens egen skuld eller
andra gruppmedlemmars skulder i den ordning
som grupphuvudmannen bestammer.

1 Senaste lydelse 2013:369.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015 och tillimpas pd redovisningsperioder som bérjar efter
utgdngen av december 2014.
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3 Forteckning dver
remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver promemorian
kommit in frin Svea hovritt, Malmé tingsritt,
Kammarritten 1 Jonkoping, Forvaltningsritten 1
Uppsala, =~ Kommerskollegium,  Tullverket,
Finansinspektionen, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten,  Juridiska ~ fakulteten  vid
Stockholms  universitet,  Naturvirdsverket,
Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Statens
energimyndighet, Tillvixtverket, FAR,
Foretagarna, Lantminnen, Motorbranschens
riksférbund,  Niringslivets  skattedelegation,
SAS, Stiftelser 1 samverkan, Svensk Inkasso,
Svenska Bankforingen, Svenska Flygbranschen,
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet,
Svenskt Niringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges kommuner och landsting (SKL),
Sveriges  Tandteknikerférbund,  Féreningen
Svensk Dentalhandel och Bil Sweden.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
meddelat att de avstdr frdn att limna synpunkter:
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, Regelridet,
Stiftelsen TCO:s internationella stipendiefond
till statsminister Olof Palmes minne, Stiftelsen
Norrlandsfonden,  Stiftelsen Industrifonden,
Folktandvirden, Foretagarférbundet, Malmé
Aviation, Perstorp Bioproducts AB, SEKAB
Biofuels & Chemicals AB, Skattebetalarnas
forening,  Stiftelsen  Dag  Hammarsk;jolds
minnesfond, Stiftelsen Konung Carl XVI
Gustafs 50-irsfond, Stiftelsen Olof Palmes
minnesfond f6r internationell férstdelse och
gemensam sikerhet, Stiftelsen svenska bibel-
sillskapets bibelfond, Svensk handel, Svenska
Fondhandlarféreningen, Svenskt Flyg, Sveriges
export-  och  investeringsrdd,  Sveriges
standardiseringsrdd, Sveriges Tandlikarférbund
och Swedavia AB.
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4 Lagforslag i lagradsremissen Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for
2015 i nu relevanta delar

Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om mervirdesskattelagen (1994:200)!
dels att 6 a kap. och 11 kap. 5 § ska upphéra att gilla,
dels att 2 kap. 8 §, 3 kap. 3 §, 8 a kap. 11 §, 9 kap. 1 och 2 §§ och 20 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

Med uttag av tjinst forstds vidare att en fastighetsigare utfér sidana tjinster som anges 1 andra
stycket pd en egen fastighet som utgor tillgdng i en ekonomisk verksamhet som varken medfér
skattskyldighet eller ritt till dterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §§. Detta
giller dock endast om de nedlagda lonekostnaderna fér tjinsterna under beskattningséret dverstiger
300 000 kronor, inriknat skatter och avgifter som grundas p8 lonekostnaderna.

Forsta stycket giller utfoérande av

1. bygg och anliggningsarbeten, inriknat reparationer och underhill,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jimférliga tjinster, och

3. lokalstidning, fénsterputsning, renhdllning och annan fastighetsskotsel.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocksd hyresgister och bostadsrittshavare som utfér sidana
yanster som anges 1 andra stycket 1 och 2 pd ligenheter som de innehar med hyresritt eller
bostadsritt i en ekonomisk verksamhet som varken medfér skattskyldighet eller ritt till dterbetalning
av ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §.

Om en fastighet dgs eller en hyresritt eller
bostadsritt innebas av en beskattningsbar person
som ingdr i en sddan mervirdesskattegrupp som
avses 1 6akap. 1§ ska gruppen anses som
fastighetsigare, hyresgist eller bostadsrittshavare
vid tillimpning av denna paragraf.

3 kap.
3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplételse eller dverldtelse av verksamhetstillbehor,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan samband med 6verlitelse av
marken,

3. upplitelse eller overlatelse av ritt till jordbruksarrende, avverkningsritt och annan jimférlig
rittighet, ritt att ta jord, sten eller andra naturprodukter samt ritt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplitelse av campingplatser och
motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive fértdjning och ankring, av
transportmedel,

6. upplatelse av férvaringsboxar,

! Lagen omtryckt 2000:500.
Senaste lydelse av 11 kap. 5 § 2013:368.

2 Senaste lydelse 2013:368. Andringen innebir att fjirde stycket tas bort.
3 Senaste lydelse 2013:1108.
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7. upplételse av utrymmen f6r reklam eller annonsering pa fastigheter,

8. upplételse for djur av byggnader eller mark,

9. upplatelse for trafik av vig, bro eller tunnel samt upplitelse av sparanliggning f6r jirnvigstrafik,

10. korttidsupplatelse av lokaler och anliggningar for idrottsutdvning,

11. upplételse av terminalanliggning f6r buss- och tigtrafik till trafikoperatérer, och

12. upplatelse till en mobiloperator av plats for utrustning pd en mast eller liknande konstruktion
och tillhérande utrymme f6r teknisk utrustning som omfattas av uppldtelsen.

Undantaget enligt 2 § giller inte heller nir en
fastighetsigare, ett konkursbo eller en sddan
mervdirdesskattegrupp som avses 1 6akap. for
stadigvarande anvindning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som medfér rite till
dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12 §§ helt eller delvis hyr ut en sidan byggnad
eller annan anliggning, som utgor fastighet.
Skatteplikt giller dock inte om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Uthyrning till staten,
en kommun, ett kommunalférbund eller ett
samordningsférbund som avses 1 4§ lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser ir skattepliktig dven om
uthyrningen sker fér en verksamhet som inte
medfér skattskyldighet eller rite till  3ter-
betalning enligt 10kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12 §§. Skatteplikt giller dock inte f6r uthyrning
till en kommun, ett kommunalférbund eller ett
samordningsférbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen, kommunalférbundet eller
samordningsférbundet  fér anvindning 1 en
verksamhet som bedrivs av nigon annan in
staten, en kommun, ett kommunalférbund eller
ett samordningsférbund och som inte medfér
skattskyldighet eller ritt till terbetalning enligt
10kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 12 §§. Det som har
sagts om uthyrning giller dven foér upplitelse av
bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksd

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,

Undantaget enligt 2 § giller inte heller nir en
fastighetsigare eller ett konkursbo for stadig-
varande anvindning i en verksamhet som medfér
skattskyldighet eller som medfér rite wll
dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12 §§ helt eller delvis hyr ut en sddan byggnad
eller annan anliggning, som utgor fastighet.
Skatteplikt giller dock inte om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Uthyrning till staten,
en kommun, ett kommunalférbund eller ett
samordningsférbund som avses 1 4§ lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser ir skattepliktig iven om
uthyrningen sker fér en verksamhet som inte
medfor  skattskyldighet eller rite till &ter-
betalning enligt 10kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller
12 §§. Skatteplikt giller dock inte f6r uthyrning
till en kommun, ett kommunalférbund eller ett
samordningsfoérbund, om fastigheten vidare-
uthyrs av kommunen, kommunalférbundet eller
samordningsférbundet for anvindning 1 en
verksamhet som bedrivs av ndgon annan in
staten, en kommun, ett kommunalférbund eller
ett samordningsférbund och som inte medfor
skattskyldighet eller ritt till terbetalning enligt
10kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 12 §§. Det som har
sagts om uthyrning giller dven for uppltelse av
bostadsritt.

2.vid bostadsrittshavares upplitelse av nyttjanderitt till fastighet som innehas med bostadsritt,

och

3. nir en byggnad eller annan anliggning som utgér fastighet uppfors eller genomgar omfattande
till- eller ombyggnad 1 syfte att anliggningen helt eller delvis ska kunna hyras ut fér sddan verksamhet

som avses 1andra stycket.

I 9kap. finns sirskilda bestimmelser om skattskyldighet for sddan uthyrning, bostadsritts-
upplitelse och upplitelse av nyttjanderitt som anges i andra och tredje styckena.

27



PROP. 2014/15:1 Bilaga 5

8 a kap.
1§

Vid 6verlitelse av investeringsvaror, utom sidana som omfattas av frivillig skattskyldighet, i
samband med att verksamhet 6verlits eller vid fusion eller liknande férfarande, ska férvirvaren verta
dverldtarens rittighet och skyldighet att jimka avdrag for ingdende skatt. Detta giller dock endast
under férutsittning att forvirvaren dr skattskyldig enligt denna lag eller har ritt till dterbetalning

enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §.

Nir en beskattningsbar person intrider i en
mervirdesskattegrupp som avses i 6 a kap., dvertar
gruppen dennes rittighet och skyldighet att jimbka.
Nir en beskattningsbar person uttrider ur en
sddan grupp dvertar den beskatiningsbara personen
gruppens  rittighet och  skyldighet —att  jimka
ingdende skatt hinforlig till den beskattningsbara
personens investeringsvaror.

9 kap.

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1§
forsta stycket 1 for sddan skattepliktig fastig-
hetsuthyrning eller bostadsrittsupplitelse som
anges 1 3kap. 3§ andra stycket och tredje
stycket 1 och 2 giller endast for fastighetsigare,
hyresgister, bostadsrittshavare, konkursbon och
mervirdesskattegrupper som har angett utgiende
skatt 1 en faktura for uthyrningen eller
upplitelsen (frivillig skattskyldighet.

Om den fastighet, hyresritt eller bostadsrdtt som
ska omfattas av den frivilliga skattskyldigheten dgs
eller innehas av en beskattningsbar person som
ingdr i en mervirdesskattegrupp som avses 1
6 akap. 1§, blir mervirdesskattegruppen frivilligt
skattskyldig om fakturan har wutfirdats av den
beskattningsbara person i mervirdesskattegruppen
som dger fastigheten eller, i friga om en hyresritt
eller bostadsritt, av den beskattningsbara person
som innehar hyresrdtten eller bostadsritten. Forsta
stycket giller dven om fakturan har utfirdats i
den beskattningsbara personens namn och fér
dennes rikning av koparen eller av en tredje
person.

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1§
forsta stycket 1 for sddan skattepliktig fastig-
hetsuthyrning eller bostadsrittsupplitelse som
anges 1 3kap. 3§ andra stycket och tredje
stycket 1 och 2 giller endast for fastighetsigare,
hyresgister, bostadsrittshavare och konkursbon
som har angett utgdende skatt i en faktura for

uthyrningen eller upplitelsen (frivillig skatt-
skyldighet.

Forsta stycket giller dven om fakturan har
utfirdats i den beskattningsbara personens namn
och f6r dennes rikning av koparen eller av en
tredje person.

Frivillig skattskyldighet for uthyrning eller annan upplitelse till ndgon som har ritt il
dterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 6 § giller endast om uppldtaren har ett intyg om att
upplitelsen sker till nigon som har ritt till sidan &terbetalning. Intyget ska vara utfirdat av

Utrikesdepartementet.
En faktura som avses 1 forsta stycket ska ha

*Senaste lydelse 2013:368. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
5 Senaste lydelse 2013:954.
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utfirdats senast sex ménader frin den forsta
dagen i den uthyrningsperiod eller upplitelse-
period som fakturan avser. En fastighetsigare, en
hyresgist, en bostadsrittshavare, ett konkursbo
eller en mervirdesskattegrupp ska inte anses ha
blivit frivillige skattskyldig enligt forsta stycket
om hela skattebeloppet sitts ned i en kreditnota
som avses 1 11 kap. 10 §. Det giller dock endast
om kreditnotan utfirdas senast fyra manader
frén den dag d& fakturan utfirdades.

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1§
forsta stycket 1 for sidan skattepliktig fastig-
hetsuthyrning eller bostadsrittsupplitelse som
anges 1 3 kap. 3 § tredje stycket 3 giller endast
om Skatteverket har beslutat om frivillig
skattskyldighet efter ansokan. En sidan ansokan
fir goras av en fastighetsigare, ett konkursbo
eller av en sadan grupphuwvndman som avses 1 6 a
kap. 4 §.

Om den fastighet som ska omfattas av den
frivilliga  skattskyldigheten dgs av en  beskatt-
ningsbar  person  som ingdr 1 en sddan
mervirdesskattegrupp som avses i 6 a kap. 1§ ska
ansokan  goras av  grupphuvudmannen med
samtycke av den beskattningsbara personen.

Vad som 1 férsta stycket sigs giller endast om

— det finns sirskilda skil,
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utfirdats senast sex ménader frin den forsta
dagen i den uthyrningsperiod eller upplitelse-
period som fakturan avser. En fastighetsigare, en
hyresgist, en bostadsrittshavare eller ett
konkursbo ska inte anses ha blivit frivilligt
skattskyldig enligt forsta stycket om hela
skattebeloppet sitts ned i en kreditnota som
avses 1 11 kap. 10 §. Det giller dock endast om
kreditnotan utfirdas senast fyra mainader frin
den dag di fakturan utfirdades.

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 kap. 1§
forsta stycket 1 for sidan skattepliktig fastig-
hetsuthyrning eller bostadsrittsupplitelse som
anges 1 3 kap. 3 § tredje stycket 3 giller endast
om Skatteverket har beslutat om frivillig
skattskyldighet efter ansékan. En sidan ansékan
far goras av en fastighetsigare eller ett
konkursbo.

— den sokande har f6r avsikt att anvinda fastigheten f6r sddan uthyrning eller upplételse som avses i

3 kap. 3 § andra stycket, och

—det dr limpligt med hinsyn till den sdkandes personliga eller ekonomiska férhallanden och

omstindigheterna i 6vrigt.

20 kap.

Vid 6verklagande av beslut enligt denna lag
giller 67 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244),
med undantag for 6verklagande enligt andra,
tredje eller fiirde stycket av nigon annan in en
sidan utlindsk beskattningsbar person som
avses 119 kap. 18§.

Vid 6verklagande av beslut enligt denna lag
giller 67 kap. skattefoérfarandelagen (2011:1244),
med undantag f6r 6verklagande enligt andra eller
tredje stycket av nigon annan in en sddan
utlindsk beskattningsbar person som avses 1

19 kap. 18§.

Beslut som Skatteverket har fattat om betalningsskyldighet enligt 3 kap. 26 b §, 1 drende som rér
dterbetalning enligt 10 kap. 1-3 och 5-8 §§ och om betalningsskyldighet och avrikning enligt 19 kap.

28 § fir dverklagas till Férvaltningsritten 1 Falun.
Beslut som  Skatteverket fattat om  grupp-
registrering enligt 6 a kap. 4 § och om dndring eller

6 Senaste lydelse 2013:368. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

7 Senaste lydelse 2013:368. Andringen innebir bl.a. att tredje och sjitte stycket tas bort.
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avregistrering enligt 6 a kap. 5 § far dverklagas till
den forvaltningsritt som dr behorig att prova et
dverklagande av grupphuvudmannen.
Beslut om avrikning far 6verklagas sirskilt pd den grunden att avrikningsbeslutet i sig ir felaktigt
men 1 6vrigt endast 1 samband med &verklagande av beslut om betalningsskyldighet.

Ett 6verklagande enligt andra, tredje eller Ett overklagande enligt andra eller tredje
frérde stycket ska ha kommit in inom tv manader  stycket ska ha kommit in inom tvd mé&nader frin
frén den dag klaganden fick del av beslutet. den dag klaganden fick del av beslutet.

Ett beslut enligt 6 akap. 4 eller 5§ fir dven
dverklagas av det allminna ombudet hos
Skatteverket. Om en enskild part dverklagar etr
sadant  beslut  fors det allminnas talan av
Skatteverket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som hinfor sig tll tiden fore
ikrafttridandet.

3. Undantaget 1 3 kap. 24 § giller inte om en beskattningsbar person som tidigare ingitt i en
mervirdesskattegrupp 6verldter en tillging och mervirdesskattegruppen har haft ritt till avdrag eller
dterbetalning av ingdende skatt vid férvirvet av tillgdngen eller vid mer betydande férvirv av varor
eller tjinster som tillforts tillgingen.

4.En beskattningsbar person som ingitt 1 en mervirdesskattegrupp och som iger en
investeringsvara ska vid ikrafttridandet 6verta mervirdesskattegruppens rittigheter och skyldigheter
enligt 8 a kap. och 9 kap. 9-13 §§ att jimka ingdende skatt hinférlig till varan.

5. En beskattningsbar person som ingitt i en mervirdesskattegrupp och som iger en fastighet eller
innehar en hyres- eller bostadsritt som har omfattats av mervirdesskattegruppens frivilliga
skattskyldighet enligt 9 kap. ska vid ikrafttridandet 6verta den frivilliga skattskyldigheten.

6. Om utgdende eller ingdende skatt som har redovisats av en mervirdesskattegrupp ska indras
enligt 13 kap. 24, 25 eller 26 § med anledning av omstindigheter som intriffat efter ikrafttridandet,
ska idndringen goras av den beskattningsbara person som tidigare varit medlem 1
mervirdesskattegruppen och som bedriver den verksamhet tll vilken den tidigare redovisade
utgdende eller ingdende skatten hinfor sig.

7. Om felaktigt debiterad mervirdesskatt har redovisats av en mervirdesskattegrupp enligt 13 kap.
27 § och kreditnota har utfirdats efter ikrafttridandet ska indring av beloppet enligt 13 kap. 28 §
goras av den beskattningsbara person som har utfirdat kreditnotan.
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Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 59 kap. 5 och 14 §§ i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

59 kap.
5§

Pensionssparavdraget fir inte heller éverstiga Pensionssparavdraget fir inte heller dverstiga
12 000 kronor med tilligg enligt andra och tredje 2 400 kronor med tilligg enligt andra och tredje
styckena. styckena.

For avdragsgrundande inkomst av anstillning ir tilligget, om den skattskyldige helt saknar
pensionsritt 1 anstillning, 35 procent av inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst av aktiv niringsverksamhet ir tilligget 35 procent av inkomsten,
dock hégst 10 prisbasbelopp.

14§

Om den skattskyldige ska gora pensions- Om den skattskyldige ska gora pensions-
sparavdrag bide i inkomstslaget niringsverk-  sparavdrag bdde i inkomstslaget niringsver-
samhet och som allmint avdrag, f&r han upp till  ksamhet och som allmint avdrag, far han upp till
12000 kronor fritt fordela avdraget mellan 2400 kronor fritt fordela avdraget mellan
niringsverksamheten och allminna avdrag. niringsverksamheten och allminna avdrag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2.Lagen tillimpas forsta gingen for forsikringspremier som betalas och inbetalningar pd
pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2014.

3. Aldre bestimmelser giller for forsikringspremier som betalats respektive inbetalningar pi
pensionssparkonton som gjorts fére den 1 januari 2015.

4. Om beskattningsiret pibérjats men inte avslutats fore ikrafttridandet galler 59 kap. 5 och 14 §§ 1
den ildre lydelsen for forsikringspremier som betalats och inbetalningar pd pen51onssparkont0n som
gjorts under beskattningsdret men fore ikrafttridandet. I friga om premier som betalats och
inbetalningar som gjorts efter ikrafttridandet giller att avdrag far goras f6r dessa bara till den del som
avdragsutrymmet beriknat enligt 59 kap. 5§ 1 den nya lydelsen 6verstiger avdraget fér premier som
betalats respektive inbetalningar som gjorts under beskattningsdret men fore ikrafttridandet.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
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Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteférfarandelagen (2011:1244)!
dels att 5 kap. 3 § och 59 kap. 23 § ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast foére 5 kap. 3 § och 59 kap. 23 § ska utgs,
dels att 26 kap. 21 §, 59 kap. 1 § och 62 kap. 13 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
21§
En mervirdesskattedeklaration ska innehélla uppgift om
1. utgdende skatt,
2. ingdende skatt, och
3. omsittning, férvirv och éverféringar av varor som transporteras mellan EU-linder.
En mervirdesskattedeklaration som ska limnas
av en grupphuvndman ska innehdlla uppgifter for
hela gruppen.

59 kap.

1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ansvar nir skatteavdrag inte har gjorts med ritt belopp (2-6 §§),
— ansvar nir anmilan om F-skatt inte har gjorts (7-9 §§),
— betalningsmottagarens ansvar f6r arbetsgivaravgifter (10 §),
— ansvar for deligare i ett svenskt handelsbolag (11 §),
— foretridaransvar (12-21 §§),
— ansvar for redare (22 §),
—ansvar for beskattningsbara personer i en
mervérdesskattegrupp (23 §), ansvar  for
beskattningsbara  personer i en mervirdes-
skattegrupp (23 §),
—ansvar f6r den som har avyttrat ett skalbolag (24 §), och
— indrivning och preskription (26 och 27 §§).

62 kap.
13§

Den som ir betalningsskyldig fér ndgon annans skatter eller avgifter enligt 5 kap. far bestimma
om ett inbetalt belopp ska riknas av frdn den egna skulden eller frdn den skuld som avser nigon
annans skatter eller avgifter.

Andra tllgodoriknade belopp in inbetalningar ska 1 férsta hand riknas av frin skulden f6r den
verksamhet som beloppet hor ill.

Overskjutande ingdende mervirdesskatt som
tillgodoriknas en grupphuvudman ska dock

1 Senaste lydelse av

5 kap. 3 § 2013:369

59 kap. 23 § 2013:369.

2 Andringen innebir att andra stycket tas bort.
3 Senaste lydelse 2013:369.

4 Andringen innebir att tredje stycket tas bort.
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riknas av fran grupphuvndmannens egen skuld
eller andra gruppmedlemmars skulder i den
ordning som grupphuvudmannen bestimmer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Lagen tillimpas p8 redovisningsperioder som bérjar efter utgdngen av december 2014.
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5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride
2014-06-11

Nirvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum

och Severin Blomstrand samt justitierddet
Kristina Stdhl.

Vissa skattefrdgor infor budgetpropositionen
for 2015

Enligt en lagridsremiss den 28 maj 2014
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
inhimta Lagridets yttrande éver forslag till

l.lag om indring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200),

2.lag  om
(1999:1229),

3.lag om indring 1 skatteférfarandelagen
(2011:1244).

indring  inkomstskattelagen

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av
rittssakkunniga Johanna Mihaic och Johan
Lindgvist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av
Lagridet:

Forslaget till lag om indring 1 mervirdesskatte-
lagen

3kap. 4§

I paragrafen finns bestimmelser om undantag
frin skatteplikt. I lagridsremissen foreslds att
bestimmelsen om omsittning av dentaltekniska
produkter och av tjinster som avser sidana
produkter indras si att den bittre &verens-

34

stimmer med motsvarande bestimmelse 1
mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG).
Andringen innebir att undantaget fridn

skatteplikt ska gilla endast nir sddana produkter
och tjinster tillhandahdlls av tandlikare eller
tandtekniker. Diremot ska det inte lingre ha
nigon betydelse vem som forvirvar varan eller
tjansten.

I remissen foreslds att “dentaltekniker” dndras
till “tandtekniker”. N3gon indring foreslds
diremot inte nir det giller uttrycket ”dental-
tekniska produkter”. I direktivet anvinds
uttrycket “tandproteser” (”dental prostheses” i
den engelska och ”prothéses dentaires” 1 den
franska  spr@kversionen).  Den  svenska
bestimmelsen ska tolkas 1 enlighet med
direktivet och “dentaltekniska produkter” ska
dirmed ha samma innebord som direktivets
“tandproteser”. T det fortsatta lagstiftnings-
arbetet bor utvecklas vilka 6verviganden som
ligger bakom valet av den svenska terminologin.

Tkrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagridet noterar att lagindringarna foreslas trida
1 kraft redan den 1 januari 2015. Det giller dven
slopandet av reglerna om mervirdesskatte-
grupper. Med hinsyn till nir riksdagsbeslut 1
frdgan kan vintas ifrdgasitter Lagrddet om den
foreslagna tidpunkten ger berorda foretag
tillrickligt med tid f6r anpassning.

Ovriga lagforslag

Lagridet limnar férslagen utan erinran.
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Bilaga 6

Skattereduktion f0r mikroproduktion av
fornybar el
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1 Sammanfattning av forslaget om
skattereduktion for
mikroproduktion av férnybar el i
betdnkandet Beskattning av
mikroproducerad el m.m. (SOU
2013:46)

Regeringens 6nskemdl 4r att underlitta for
enskilda som vill uppféra mikroproduktions-
anliggningar i syfte att frimst anvinda produk-
tionen for egen forbrukning genom att 6ka
forutsittningarna for dessa att silja sin over-
skottsel alternativt sluta avtal om nettodebi-
tering. Enligt utredningens uppfattning skulle
ett nettodebiteringssystem komma 1 konflikt
med mervirdesskattedirektivet. Utredningen
kan inte heller se att ndgra av de undantag som
finns 1 mervirdesskattedirektivet gir att anvinda
pd ett sidant system. Slutsatsen ir dirfér att ett
nettodebiteringssystem inte bor inféras. Ut-
redningen foresldr i stillet att mikroproducenter
ska f8 en skattereduktion som ungefir motsvarar
det belopp producenten skulle ha tjinat 1 ett
nettodebiteringssystem. En  skattereduktion
skulle inte strida mot mervirdesskattedirektivet.
Reduktionen skulle dock vara en ekonomisk
kompensation fér den el som dessa producenter
ofta matar in pd elsystemet utan ersittning. Den
skulle ocksd kunna fungera sivil som en upp-
muntran {6r mikroproducenter, som ett incita-
ment till elhandelsféretag eller elnitsforetag att
ge mikroproducenter ersittning for den grona el
de producerar. Aven genom policyarbete inom
branschen kan elhandelsforetag/elnitsforetag
uppmuntras att ingd avtal med mikro-
producenter om ersittning fér den inmatade
elen. Skattereduktion ska ges tll mikro-
producenter av férnybar el som har en sikring
om hégst 63 ampere. Grinsen ir vald for att
triffa s& minga som mdjligt av dem som bara
kompletterar sitt eluttag med egen elprodukuon
Samtidigt kommer di de som 1 princip ir rena
elproducenter inte att omfattas. Underlaget for
skattereduktionen ir den el som matats in pd el-
nitet, om motsvarande mingd el har képts till-
baka. Skattereduktionen ska pé ett ungefir mot-
svara elskatten och mervirdesskatten. Med 2013
drs skattesatser pd el skulle det innebira cirka
60 ore per kilowattimme. Hogst 10 000 kilowat-
timmar per ar ska kunna ge skattereduktion. Det
gor att en mikroproducent som mest kan f3 till-
baka cirka 6 000 kr per &r. Bdde privatpersoner
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och féretag ska kunna f skattereduktion. Nir
skattereduktionen ges till foretag blir det ett
statligt stod. Utredningen anser att forslaget ska
anmilas till EU-kommissionen och bedémer att
kommissionen kommer att godkinna det.

Lagforslagen foreslds trida 1 kraft den
1 januari 2014.
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2 Lagforslagen om skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el i
betdnkandet Beskattning av mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46)

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 1 kap. 11 § samt 67 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 68 kap., och sex nya paragrafer, 67 kap. 27-32 §§, samt fore
67 kap. 27 § och 29-32 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Bestimmelser om hur skatten ska beriknas finns 1 65 kap.
Bestimmelser om berikningen av skatt pd ackumulerad inkomst finns 1 66 kap.

Bestimmelser om skattereduktion fér under-
skott av kapital, arbetsinkomst (jobbskatte-
avdrag), allmin pensionsavgift, sjoinkomst,
hushéllsarbete och giva finns 1 67 kap.

Bestimmelser om skattereduktion fér under-
skott av kapital, arbetsinkomst (jobbskatte-
avdrag), allmin pensionsavgift, sjoinkomst,
hushllsarbete, giva och mikroproduktion av

fornybar el finns i 67 kap. och 68 kap.

67 kap.

Skattereduktion ska goras for sjéinkomst,
allmin pensionsavgift, arbetsinkomst (jobb-
skatteavdrag), underskott av kapital, hushalls-
arbete och giva 1 nu nimnd ordning.

2§

Skattereduktion ska goras for sjoinkomst,
allmin pensionsavgift, arbetsinkomst (jobb-
skatteavdrag), underskott av kapital, hushalls-
arbete, gdva och mikroproduktion av fornybar el i
nu namnd ordning.

Skattereduktion ska riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt som beriknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot
kommunal fastighetsavgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skattereduktion
enligt 5-9 §§ ska dock riknas av endast mot kommunal inkomstskatt.

1 Senaste lydelse 2011:1271.
2 Senaste lydelse 2011:1271.

Mikroproduktion av fornybar el

Grundligoande bestimmelser

27§

Skattskyldiga har i den omfattning som anges i
detta kapitel rvitt till skattereduktion fér mikro-
produktion av fornybar el.

28§

Med  fornybar el avses elektrisk kraft som
framstélls fran

— sol, vind, vdgor, tidvatten eller jordvirme,
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— vattenbaserad energi alstrad i vattenkraftverk,

— biomassa och ur produkter som framstills frin
biomassa, eller

— briinsleceller.

Med  nitkoncessionshavare avses den som
innehar  ndtkoncession enligt 2 kap.  ellagen
(1997:857).

Med anslutningspunkt avses vid tillimpningen
av detta kapitel en och samma inmatnings- och
uttagspunkt i vilken fornybar el matats in pa och el
tas ut fran elndtet.

Begdran om skattereduktion

29§

En begiran om skattereduktion for mikro-
produktion av  fornybar el gors i inkomst-
deklarationen for det beskattningsdr dd elen matats
in 1 anslutningspunkten.

Vilka som kan {4 skattereduktion

30§

Ritt tll skattereduktion enligt 31-32 §§ har
efter begiran de som

1. vid beskattningsdrets utging fyllt 18 ar,

2. Gr obegrinsat skattskyldiga under ndgon del
av beskattningsdret,

3. framstiller formybar el,

4. tar ut el fran och matar in fornybar el i en och
samma anslutningspunkt,

5.har en sikring om higst 63 ampere i
anslutningspunkten, och

6. har anmdilt till nétkoncessionshavaren att de
framstéller fornybar el.

Ndir tvd eller flera personer delar anslut-
ningspunkt, har den ritt till skattereduktion som
anmdlt till nétkoncessionshavaren att den fram-
stiller formybar el i en anslutningspunkt. Om fler
dn en person har anmdlt att de framstiller fornybar
el i en sddan anslutningspunkt ska wunderlaget
enligt 31 § for den punkten fordelas lika.

Aven dédsbon  har efter begiran vitt till
skattereduktion for mikroproduktion av fornybar
el enligt denna lag.

Underlag for skattereduktion

31§

Underlaget for skattereduktion utgors av den
méngd fornybar el som har matats in i anslut-
ningspunkten under beskattningsdret, dock hogst sd
mycket som tagits ut fran punkten under dret.
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Underlaget for skattereduktionen fir varken
dverstiga 10 000 kilowattimmar per skattskyldig
eller per anslutningspunkt.

Om underlaget Gverstiger 10 000 kilowattim-
mar, far den skattskyldige vilja vilka kilowattim-
mar som ska utgora underlaget.

Skattereduktionens storlek

32§

Skattereduktionen uppgdr till underlaget enligt
31 § multiplicerat med
— 2,5 gdnger den vid ingdngen av beskattningsdret
gillande energiskattesatsen enligt 11 kap. 3§ 2
lagen (1994:1776) om skatt pd energi for an-
slutningspunkter i kommuner som avses i 11 kap.
4 § lagen om skatt pd energi, och med

— 2 gdnger den vid ingdngen av beskattningsdret
gillande energiskattesatsen enligt 11 kap. 3§ 3
lagen om skatt pd energi for anslutningspunkter i
dvriga kommuner.

68 kap. Skattereduktion for mikroproduktion av
fornybar el for juridiska personer

Innebdll

5
[ detta kapitel finns bestimmelser om skatte-
reduktion for mikroproduktion av fornybar el for
Juridiska personer.
Skattereduktion ska anges i hela krontal si att
oretal faller bort.

Avrdkning mot statlig inkomstskatt m.m.

2§

Skattereduktion ska riknas av mot statlig
inkomstskatt som beriknats enligt 65 kap., mot
statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om
statlig  fastighetsskatt  samt  mot  kommunal
fastighetsavgift  enligt lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift.

Grundligoande bestimmelser

3§

Skattskyldiga har i den omfattning som anges i
detta kapitel ritt till skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el.

49
Med  fornybar el, ndtkoncessionshavare och
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anslutningspunkt avses detsamma som 1 67 kap.

28 §.
Begdran om skattereduktion

)

En begiran om skattereduktion for mikro-
produktion av  fornybar el gors i inkomst-
deklarationen for det beskattningsdr som avses 1

7§
Vilka som kan {4 skattereduktion

6§

Riitt till skattereduktion enligt 7-8 §§ har efter
begiiran de som

1. framstiller fornybar el,

2. tar ut el fran och matar in formybar el i en och
samma anslutningspunkt,

3. har en sikring om hiogst 63 ampere i
anslutningspunkten, och

4. har anmdlt tll nétkoncessionshavaren att de
framstiller fornybar el.

Nir tvd eller flera personer delar anslutnings-
punkt, har den ritt till skattereduktion som anmailt
all  ndtkoncessionshavaren att den  framstiller
fornybar el. Om fler éin en person har anmilt att de
framstéller fornybar el i en sidan anslutningspunkt
ska underlaget enligt 7 § for den punkten fordelas
lika.

Underlag for skattereduktion

7§

Underlaget for skattereduktion utgors av den
méngd fornybar el som har matats in 1 an-
slutningspunkten  under det kalenderdr som
upphirt samtidigt med eller ndrmast fore utgdngen
av den skattskyldiges beskattningsdr, dock hégst si
mycket som tagits ut i punkten under dret.

Underlaget for skattereduktionen fir varken
dverstiga 10 000 kilowattimmar per skattskyldig
eller per anslutningspunkt.

Om underlaget overstiger 10 000 kilowattim-
mar, far den skattskyldige vilja vilka kilowatttim-
mar som ska utgéra underlaget.

Skattereduktionens storlek

8§

Skattereduktionen uppgdr till underlaget enligt
7 § multiplicera med
~ 2,5 ginger den wvid ingdngen av kalenderdret
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gillande energiskattesatsen enligt 11 kap. 3§ 2
lagen (1994:1776) om skatt pd energi for an-
slutningspunkter i kommuner som avses i 11 kap.
4 § lagen om skatt pd energi, och med

—2 ginger den wvid ingingen av kalenderdret
gillande energiskattesatsen enligt 11 kap. 3§ 3
lagen om skatt pd energi for anslutningspunkter i
duriga kommuner.

10

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas forsta gdngen vid beskattningen 2015.
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Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 22 kap. 1 § och 31 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 22 kap. 23 § och 31 kap. 35 §, samt nirmast fore
22 kap. 23 § och 31 kap. 35 § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att limna kontrolluppgift om
— dverldtelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsféretag (2 och 3 §§),
— upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresritt (4 §),

— samfillighet (5 och 6 §§),
— rintebidrag (7 §),

— pensionsfoérsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsikring (10 §),
— tjinstepensionsavtal (11 §),

— underlag f6r avkastningsskatt pd livforsikringar (12 §),
— skattereduktion f6r f6rman av hushillsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsldppsritter, utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar (15 §),
— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintikt vid innehav av andelar 1 in-
vesteringsfonder och fondféretag (17-21 §§),

och
—gdva (22§).

1 Senaste lydelse 2011:1289.

— schablonintikt vid innehav av andelar 1 in-
vesteringsfonder och fondféretag (17-21 §§),

—gdva (22 §), och
— skattereduktion  for mikroproduktion  av
fornybar el (23 §).

Skattereduktion ~ for  mikroproduktion  av
fornybar el

23§

Kontrolluppgift ska limnas om skattereduktion
for mikroproduktion av fornybar el enligt 67 kap.
27-32§  och  68kap.  inkomstskattelagen
(1999:1229).

Kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer,
dodsbon och  juridiska personer av ndtkon-
cessionshavaren.

I kontrolluppgiften  ska  foljande uppgifter
limnas:

1. méngd fornybar el som den skattskyldige
matat in i och el som den skattskyldige tagit ut ur
anslutningspunkten under dret, och

2. kommunkoden for den kommun i vilken

11
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anslutningspunkten finns.

Om fler én den skattskyldige har anmdlt att den
framstéller fornybar el i en anslutningspunkt ska
dven uppgift limnas om den skattskyldiges

procentuella andel av underlaget i punkten.
31 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— uppgifter som ska limnas 1 samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §§),

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och godkinna eller limna (4 och
5 58),

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjinst (6 §),

— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget niringsverksamhet (7-15 §8§),

— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget kapital (16-19 §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),

— uppgifter f6r berikning av egenavgifter (25 och 26 §3),

— uppgifter som fmansféretag samt foretagsledare och deligare ska limna (27-29 §§),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska féreningar ska limna (32 §),

—uppgifter om skattereduktion f6ér hushalls- —uppgifter om skattereduktion fér hushills-
arbete och giva (33 §), och arbete och giva (33 §),
— uppgifter om prissittningsbesked (34 §). — uppgifter om prissittningsbesked (34 §), och

— uppgifter om  skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el (35 §).

Skattereduktion ~ for  mikroproduktion  av
fornybar el

35§

Den som begir skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el enligt 67 kap. 27-32 §§
eller 68 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) ska
limna wppgift om underlaget for skattereduk-

tionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas férsta gingen vid beskattningen 2015.

2 Senaste lydelse 2012:343.

12
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Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 5a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse

8 kap.
5a§

En elleverantor som levererar el tll en el-
anvéndare, som har ritt till skattereduktion enligt
67 kap. 27-32 §§ eller 68 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), dr skyldig att ta emot den el som
matas in  fran  elanvindarens produktions-
anléiggning.

Forsta stycket giller inte om elanvindaren
triffat avtal om mottagande av el med ndgon
annan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

13
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3 Forteckning dver
remissinstanserna savitt avser
betdnkandet Beskattning av
mikroproducerad el m.m.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet
Beskattning av mikroproducerad el m.m. (SOU
2013:46) kommit in frdn Kammarritten 1i
Sundsvall, Férvaltningsritten 1 Falun, Domstols-
verket, Konsumentverket, Boverket, Kommers-
kollegium, Skatteverket, Konjunkturinstitutet,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Havs- och vattenmyndigheten,
Lunds universitet, Umed universitet, Uppsala
universitet, Statens jordbruksverk, Kungliga
tekniska hogskolan (KTH), Konkurrensverket,
Elsikerhetsverket, Statens energimyndighet,
Energimarknadsinspektionen, Tillvixtverket,
Regelrddet, Affirsverket svenska kraftnit, Bo-
stadsritterna Sverige, Energigas Sverige, Fastig-
hetsigarna Sverige, HSB Riksférbund, Lant-
brukarnas riksférbund (LRF), Oberoende el-
handlare (OE), Riksbyggen, Svensk Elbrukar-
forening, Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme,
Svensk Solenergi (SSE), Svensk vindenergi,
Svensk vindkraftférening, Svenska Naturskydds-
féreningen, Svenskt Niringsliv, Sveriges Allmin-
nyttiga Bostadsforetag (SABO), Sveriges energi-
foreningars riksorganisation (SERO), Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
Konsumenter, Sveriges Tekniska Forsknings-
institut (SP).

Dirutéver har Viktor Andéen, Askersunds
kommun, Bixia AB, Bostads AB Mimer, Elin
Elmehag, E.ON Sverige AB, Eskilstuna kom-
mun, Exergetics Energisystemteknik ~ AB,
Fortum Power and Heat AB, Hedemora kom-
mun, Hushillningssillskapens férbund, Hyres-
gistforeningens riksférbund, Kalmar kommun,
Miljs- och hilsoskyddsnimnden 1 Stockholms
kommun, O2:s vindkraftkooperativ, Sala-Heby
solelférening, Sigtuna kommun, Sollentuna
kommun, Bengt Stridh, Svenska Bioenergi-
foreningen (SVEBIO), Tekniska verken Lin-
koping AB, Tekniska verken Linkoping Nit AB,
Telge Energi AB, Telge Energi Vind, Telge Kraft
AB, Vattenfall AB och Harald Overholm yttrat
sig 6ver betinkandet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frn att limna nigra syn-
punkter: Myndigheten fér tillvixtpolitiska ut-
virderingar och analyser  (Tillvixtanalys),
Sveriges lantbruksuniversitet, Luled tekniska

14

universitet, Elmateriel Leverantérernas férening,
Eloverkinsligas riksforbund, Foéretagarna, Kon-
sumenternas Energimarknadsbyri, Nord Pool
Spot, Svensk Vattenkraftférening, Villaigarnas

riksférbund.
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4 Lagforslag i lagradsremissen Skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el
Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 5a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
5a§

En elleverantor som levererar el till en el-
anvindare som har ritt till skattereduktion for
mikroproduktion av férnybar el enligt 67 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) dr skyldig att ta
emot den el som matas in fran elanvindarens
produktionsanliggning.

Forsta stycket giller inte om elanvindaren har
ingdtt avtal med ndgon annan om att ta emot elen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.

15
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Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 1 kap. 11 § samt 67 kap. 1 och 2 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 67 kap. 27-31 §§, samt fére 67 kap. 27, 28, 29, 30 och

31 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
11§
Bestimmelser om hur skatten ska beriknas finns 1 65 kap.
Bestimmelser om berikningen av skatt pd ackumulerad inkomst finns 1 66 kap.

Bestimmelser om skattereduktion f6ér under-
skott av kapital, arbetsinkomst (jobbskatte-
avdrag), allmin pensionsavgift, sjdinkomst, hus-
hillsarbete och giva finns 1 67 kap.

Bestimmelser om skattereduktion f6r under-
skott av kapital, arbetsinkomst (jobbskatte-
avdrag), allmin pensionsavgift, sjdinkomst, hus-
hallsarbete, giva och mikroproduktion av fornybar
el finns 167 kap.

67 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om skatte-
reduktion fér fysiska personer.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skatte-
reduktion for fysiska personer i 2-31 §§ och for

juridiska personeri 2 och 27-31 §§.

Skattereduktion ska anges 1 hela krontal s8 att 6retal faller bort.

Skattereduktion ska goras for sjéinkomst,
allmin pensionsavgift, arbetsinkomst (jobb-
skatteavdrag), underskott av kapital, hushalls-
arbete och giva 1 nu nimnd ordning.

4

Skattereduktion ska goras for sjoinkomst,
allmin pensionsavgift, arbetsinkomst (jobb-
skatteavdrag), underskott av kapital, hushalls-
arbete, gdva och mikroproduktion av fornybar el 1
nu nimnd ordning,

Skattereduktion ska riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt som beriknats enligt
65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot
kommunal fastighetsavgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skattereduktion
enligt 5-9 §§ ska dock riknas av endast mot kommunal inkomstskatt.

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2011:1271.
3 Senaste lydelse 2009:197.

*Senaste lydelse 2011:1271.
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Vilka som kan {4 skattereduktion

27§

En fysisk person som vid kalenderdrets utgding
har fyllt 18 dr eller en juridisk person har efter
begiran ritt till skattereduktion enligt 28-31 §§.
Det giller den som
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1. framstiller fornybar el,

2.1 en och samma anslutningspunkt matar in
fornybar el och tar ut el,

3. bar en sikring om hogst 100 ampere i an-
slutningspunkten, och

4. har anmdlt ull nétkoncessionshavaren att
fornybar el framstills och matas in i anslut-
ningspunkten.

Forsta stycket giller dven dodsbon och svenska

handelsbolag.

Begdran om skattereduktion

28 §

En begiran om skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el ska goras i inkomst-
deklarationen som ska limnas efter utgingen av
det kalenderdr som underlaget for skattereduk-
tionen avser.

Definitioner

29§

Med fornybar el avses elektrisk kraft som fram-
stalls fran

— sol, vind, vdgor, tidvatten eller jordvirme,

— vattenbaserad energi som dr alstrad i vatten-
kraftverk,

— biomassa eller produkter som framstills frin
biomassa, eller

— brénsleceller.

Med  ndtkoncessionshavare avses den som
innehar  ndtkoncession enligt 2 kap.  ellagen
(1997:857).

Med  anslutningspunkt avses en och samma
inmatnings- och uttagspunkt pd elndtet dér formy-
bar el matas in och el tas ut.

Underlag for skattereduktion

30§

Underlag for skattereduktion bestir av de
kilowattimmar fornybar el som har matats in 1
anslutningspunkten under kalenderdret, dock hogst
sd madnga kilowattimmar el som tagits ut i anslut-
ningspunkten under det dret.

Om flera personer har anmadlt till nitkonces-
stonshavaren att de framstiller och matar in for-
nybar el i en och samma anslutningspunkt, ska
underlaget fordelas lika.

Underlaget far inte overstiga 30 000 kilo-
wattimmar per person eller per anslutningspunkt.

17
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Skattereduktionens storlek

31§
Skattereduktionen uppgar till underlaget enligt
30 § multiplicerat med 60 ére.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Bestimmelserna i 67 kap. 2 § och 27-31 §§ tillimpas 1 friga om el som har matats in och tagits ut
1anslutningspunkten frén och med den 1 juli 2014.

18
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Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 22 kap. 1§, 23 kap. 2 och 3 §§ och 31 kap. 1 och 33 §§ samt rubriken nirmast fére 31 kap.

33 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 22 kap. 25§, och nirmast fore 22 kap. 25 § en ny

rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att limna kontrolluppgift om
— overlatelse av privatbostadsritt och andelar 1 vissa bostadsforetag (2 och 3 §§),
— upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresritt (4 §),

— samfillighet (5 och 6 §§),
— rintebidrag (7 §),

— pensionsfoérsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §8§),

— avskattning av pensionsforsikring (10 §),

— tjinstepensionsavtal (11 §),

— underlag f6r avkastningsskatt pd livf6rsikringar (12 §),
— skattereduktion fér f6rman av hushillsarbete (13 §),

—elcertifikat (14 §),

— utslippsritter, utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar (15 §),
— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),
— schablonintikt vid innehav av andelar 1 virdepappersfonder, fondféretag, specialfonder och

utlindska specialfonder (17-21 §§),
—giva (22§), och
— investeraravdrag (23 och 24 §§).

1 Senaste lydelse 2013:1107.

—gava (223),

— investeraravdrag (23 och 24 §§), och

— skattereduktion for mikroproduktion av for-
nybar el (25 §).

Skattereduktion ~ for  mikroproduktion — av
fornybar el

25§

Kontrolluppgift ska lLimnas om skattereduktion
for mikroproduktion av formybar el enligt 67 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer
och juridiska personer av nditkoncessionshavaren.

1 kontrolluppgiften ska uppgift limnas om

1. hur mdnga kilowattimmar el som har matats
in 1 anslutningspunkten under dret,

2. hur manga kilowattimmar el som bar tagits ut
i anslutningspunkten under dret, och

3. nédvindiga identifikationsuppgifter for an-

slutningspunkten.
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Om flera personer har anmdlt tll ndtkon-
cessionshavaren att de framstiller och matar in
fornybar el i en och samma anslutningspunkt, ska
kontrolluppgiften ocksd innebdlla uppgift om den
procentuella andelen av underlaget for skatte-
reduktionen.

23 kap.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap., 16 kap. 1§
om ersittning som avses 1 16 kap. 3 § 4 samt 4 §
la, 2a och 3a, 17, 19, 20 och 21 kap. samt
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21, 23 och 24 §§ ska dven
limnas for fysiska personer som ir begrinsat
skattskyldiga.

2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap., 16 kap. 1§
om ersittning som avses 1 16 kap. 3 § 4 samt 4 §
la, 2a och 3a, 17, 19, 20 och 21 kap. samt
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och 23-25 §§ ska dven
limnas for fysiska personer som ir begrinsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksd avse omstindigheter som medfér eller kan medféra
avskattning enligt 5§ forsta stycket 6, 6 a eller 7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for

utomlands bosatta.

Kontrolluppgifter enligt 16 kap. 1§ om er-
sittning som avses 1 16 kap. 3§ 4 ska idven
limnas for juridiska personer som ir begrinsat
skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 16 kap. 1§ om er-
sittning som avses 1 16 kap. 3 § 4 och 22 kap. 25 §
ska dven limnas for juridiska personer som ir
begrinsat skattskyldiga.

31 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

1§

— uppgifter som ska limnas 1 samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §§),
— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och godkinna eller limna (4 och

58§%)

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjinst (6 §),
— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget niringsverksamhet (7-15 §§),
— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget kapital (1619 §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),
— uppgifter f6r berikning av egenavgifter (25 och 26 §§),
— uppgifter som fmansféretag samt foretagsledare och deligare ska limna (27-29 §§),

— uppgift om tillskott och uttag (30°§),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska féreningar ska limna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion fér hushalls-
arbete och gva (33 §), och

— uppgifter om prissittningsbesked (34 §).

2 Senaste lydelse 2013:772.
3 Senaste lydelse 2013:772.
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arbete, gdva och mikroproduktion av fornybar el

(33§), och
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33§
Skattereduktion for hushillsarbete och giva Skattereduktion for hushillsarbete, gdva och
mikroproduktion av fornybar el

Den som begir skattereduktion fér hus- Den som begir skattereduktion for hus-
hillsarbete eller giva enligt 67 kap. 11-268§§  héllsarbete, gdva eller mikroproduktion av
inkomstskattelagen  (1999:1229) ska limna  fornybar el enligt 67 kap. 11-37§§ inkomst-
uppgift om underlaget for skattereduktionen. skattelagen (1999:1229) ska limna uppgift om

underlaget for skattereduktionen.

I friga om férmén av sddant arbete som riknas som hushéllsarbete enligt 67 kap. 13 a och 13 b §§
inkomstskattelagen ska dven sddana uppgifter som avses 1 9 a § lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete limnas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestimmelserna 1 22 kap. 25§, 23 kap. 2 och 3 §§ samt 31 kap. 33 § tillimpas forsta gdngen pd
uppgifter som avser kalenderdret 2014.

*Senaste lydelse 2011:1289.
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5 Lagradets yttrande 6ver
lagférslagen i lagradsremissen
Skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2014-02-
06

Nirvarande: F.d. justitierdden Torgny Histad
och Sten Heckscher samt justitierddet Goéran
Lambertz.

Skattereduktion for mikroproduktion av
fornybar el

Enligt en lagridsremiss den 30 januari 2014
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
inhdmta Lagridets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i ellagen (1997:857),

2.lag om indring i inkomstskattelagen
(1999:1229),

3.lag om indring 1 skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Forslagen har infér Lagrddet foredragits av
departementssekreteraren  Fredrik  Opander,
bitridd av departementssekreteraren Ulf Olovs-
son och kanslirddet Annica Axén Linderl.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lag-
ridet:

Forslaget till lag om idndring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

67 kap. 27 §

I inkomstskattelagen finns en artondrsgrins for
skattereduktion for hushéllsarbete och gdva men
inte for underskott av kapital och jobbskatteav-
drag. Det finns alltsd ingen generell &ldersgrins
for skattereduktion. Med hinsyn till syftet med
forslaget och dd det inte har anférts ndgot skil
for grinsen, forordar Lagridet att 8ldersgrinsen i
27 § forsta stycket slopas.

Ovrigt

Ovriga forslag limnas utan erinran.

22



6 Sammanfattning av promemorian
Komplettering av forslaget om
skattereduktion foér
mikroproduktion av fornybar el

For att forslaget om skattereduktion f6r mikro-
produktion av férnybar el ska kunna infoéras si
snart som mojligt, foreslds att skattereduktionen
limnas som ett stod av mindre betydelse. Det
innebir att mikroproducenter som ir foretag far
gora skattereduktion bara om villkoren 1
kommissionens regelverk fér stéd av mindre
betydelse ir uppfyllda.

Lagforslagen foreslds trida 1 kraft den 1 jan-
uvari 2015.

PROP. 2014/15:1 Bilaga 6
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7 Lagforslagen i promemorian Komplettering av forslaget om skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 67 kap. 1 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 67 kap. 32 och 33 §§, och nirmast fore 67 kap. 32 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop.? Foreslagen lydelse

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skatte- I detta kapitel finns bestimmelser om skatte-
reduktion fér fysiska personer 1 2-37 §§ och for  reduktion fo6r fysiska personer 1 2-33 §§ och for
juridiska personer i 2 och 27-37 §§. juridiska personer i 2 och 27-33 §8§.

Skattereduktion ska anges 1 hela krontal s8 att 6retal faller bort.

27§

En fysisk person som vid kalenderdrets utging En fysisk person som vid kalenderdrets utging
har fyllt 18 4r eller en juridisk person har efter  har fyllt 18 &r eller en juridisk person har efter
begiran ritt till skattereduktion enligt 28-37 §§. begiran ritt till skattereduktion enligt 28-33 §§.

Det giller den som

1. framstiller férnybar el,

2.1en och samma anslutningspunkt matar in férnybar el och tar ut el,

3. har en sikring om hogst 100 ampere 1 anslutningspunkten, och

4. har anmilt ull nitkoncessionshavaren att fornybar el framstills och matas in 1 anslutnings-
punkten.

Forsta stycket giller dven dodsbon och svenska handelsbolag.

Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse

Stod av mindre betydelse

32§

For foretag far skattereduktion bara giras om
skattereduktionen uppfyller villkoren for att utgira
stod av mindre betydelse enligt

1. kommissionens  forordming  (EU)  nr
1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stod av
mindre betydelse’,

2. kommissionens forordning (EU) 1408/2013
av den 18 december 2013 om tillimpningen av

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Proposition 2013/14:151 Skattereduktion fér mikroproduktion av férnybar el.
3 EUT L 352,24.12.2013, 5. 1 (Celex 32013R1407).
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt pd stod av mindre betydelse
inom jordbrukssektorn?, eller

3. kommissionens  forordning  (EG)  nr
875/2007 av den 24 juli 2007 om tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd stod av
mindre betydelse inom fiskerisektorn och om
dndring av forordning (EG) nr 1860/2004°.

Med foretag avses vid tillimpningen av denna
paragraf och 33§ den som bedriver verksambet
som bestdr i att erbjuda varor eller tiinster pd en
viss marknad.

33§

Vid bedomningen av om  skattereduktionen
enligt 32 § utgor stod av mindre betydelse ska de
villkor tillimpas som avser

1. stéd inom sektorn for primédrproduktion av
jordbruksprodukter, om ettt foretag bedriver
verksambet bide inom denna sektor och inom
ndgon annan sektor, och

2. stod inom fiskerisektorn, om ett foretag be-
driver verksambet bdide inom denna sektor och
inom ndgon annan sektor dn sektorn for primdr-
produktion av jordbruksprodukter.

2. Bestimmelserna i 67 kap. 27, 32 och 33 §§ tillimpas i friga om el som har matats in och tagits ut i
anslutningspunkten frdn och med den 1 januari 2015.

*EUTL 352,24.12.2013, 5. 9 (Celex 32013R1408).
5 EUT L 193, 25.7.2007, 5. 6 (Celex 320007R1535).
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Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 31 kap. 1 och 33 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 31 kap. 33 a §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop.!

Féreslagen lydelse

31 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

— uppgifter som ska limnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §§),
— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och godkinna eller limna (4 och

5§8)

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjinst (6 §),
— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget niringsverksamhet

(7-158§Y),

— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget kapital (16-19 b §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),
— uppgifter f6r berikning av egenavgifter (25 och 26 §§),
— uppgifter som fimansforetag samt foretagsledare och deligare ska limna (27-29 §§),

— uppgift om tillskott och uttag (30°§),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska féreningar ska limna (32 §),

—uppgifter om skattereduktion for hushalls-
arbete, giva och mikroproduktion av férnybar el

(339),
— uppgifter om prissittningsbesked (34 §).

Den som begir skattereduktion  for
hushéllsarbete, giva eller mikroproduktion av
fornybar el enligt 67 kap. 11-37§§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska limna uppgift om
underlaget for skattereduktionen.

—uppgifter om skattereduktion fér hushlls-
arbete, gdva och mikroproduktion av férnybar el
(33 och 33a §),

33§

Den som begir skattereduktion for
hushillsarbete, giva eller mikroproduktion av
fornybar el enligt 67 kap. 11-33 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska limna uppgift om
underlaget for skattereduktionen.

I friga om férmén av sddant arbete som riknas som hushéllsarbete enligt 67 kap. 13 a och 13 b §§
inkomstskattelagen ska dven sidana uppgifter som avses 1 9 a § lagen (2009:194) om férfarandet vid

skattereduktion for hushillsarbete limnas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33a§

Etr foretag som begir skattereduktion for
mikroproduktion av formybar el ska dven limna

1. uppgift om annat stéd som har beviljats den
uppgiftsskyldige under beskattningsdret och de tvd

1 Proposition 2013/14:151 Skattereduktion fér mikroproduktion av férnybar el.
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foregdende beskattningsdren och som utgor sadant
stod av mindre betydelse som avses i

— kommissionens  forordning  (EU)  nr
1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stod av
mindre betydelse?,

— kommissionens forordning (EU) 1408/2013
av den 18 december 2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt pd stod av mindre betydelse
inom jordbrukssektorn’, eller

— kommissionens forordning (EG) nr 875/2007
av den 24 juli 2007 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av
mindre betydelse inom fiskerisektorn och om
dndring av forordning (EG) nr 1860/2004%, samt

2. de dvriga uppgifter som Skatteverket behiver
for att kunna bedoma om den uppgiftsskyldige har
rétt till skattereduktion.

2. Bestimmelserna 1 31 kap. 33 och 33a§§ tllimpas forsta gingen pd uppgifter som avser

kalenderiret 2015.

2EUT L 352,24.12.2013, 5. 1 (Celex 32013R1407).
3 EUT L 352, 24.12.2013, 5. 9 (Celex 32013R1408).
*EUT L 193, 25.7.2007, 5. 6 (Celex 320007R1535).
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8 Forteckning dver
remissinstanserna savitt avser
promemorian Komplettering av
forslaget om skattereduktion av
fornybar el

Efter remiss har yttranden éver promemorian
Komplettering av férslaget om skattereduktion
f6r mikroproduktion av férnybar el kommit in
frin Kammarritten 1 Sundsvall, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Skatteverket, Konjunktur-
institutet, Havs- och vattenmyndigheten, Stat-
ens jordbruksverk, Naturvirdsverket, Konkur-
rensverket, Statens energimyndighet, Energigas
Sverige, Fastighetsigarna Sverige, Lantbrukarnas
riksforbund  (LRF), Oberoende elhandlare
(OE), Svensk Energi, Svensk Fjirrvirme, Svensk
Solenergi  (SSE), Svensk vindkraftférening
(SVIF),  Svenska  Naturskyddsféreningen,
Svenskt Niringsliv, Sveriges energiféreningars
riksorganisation (SERO).

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frn att limna nigra syn-
punkter: Lunds universitet, Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
vixtanalys), Regelridet, Bostadsritterna Sverige,
HSB Rikstorbund, Riksbyggen, Svensk El-
brukarférening, Svensk vindenergi, Sveriges
Allminnyttiga Bostadsféretag (SABO), Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).
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9 Lagforslagen i lagradsremissen Komplettering av forslaget om skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 67 kap. 1 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 67 kap. 32 och 33 §§, och nirmast fore 67 kap. 32 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop.? Foreslagen lydelse
67 kap.
5
I detta kapitel finns bestimmelser om I detta kapitel finns bestimmelser om
skattereduktion for fysiska personer i 2-378§§  skattereduktion fér fysiska personer 1 2-33 §§
och fér juridiska personeri2 och 27-31 §§. och fér juridiska personer 12 och 27-33 §§.
Skattereduktion ska anges 1 hela krontal s8 att 6retal faller bort.
27§
En fysisk person som vid kalenderdrets utging En fysisk person som vid kalenderdrets utging

har fyllt 18 4r eller en juridisk person har efter  har fyllt 18 &r eller en juridisk person har efter
begiran ritt till skattereduktion enligt 28-317 §§. begiran ritt till skattereduktion enligt 28-33 §§.

Det giller den som

1. framstiller férnybar el,

2.1en och samma anslutningspunkt matar in férnybar el och tar ut el,

3. har en sikring om hogst 100 ampere i anslutningspunkten, och

4. har anmilt tll nitkoncessionshavaren att férnybar el framstills och matas in 1 anslutnings-
punkten.

Forsta stycket giller dven dodsbon och svenska handelsbolag.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Stod av mindre betydelse

32§

Den som begir skattereduktion och som dr ett
foretag  fir gora  skattereduktion bara om
skattereduktionen uppfyller villkoren for att anses
vara stod av mindre betydelse enligt

1. kommissionens  forordning  (EU)  nr
1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stod av
mindre betydelse,

2. kommissionens forordning (EU) 1408/2013
av den 18 december 2013 om tillimpningen av

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el (prop. 2013/14:151).
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssdtt pd stod av mindre betydelse
inom jordbrukssektorn, eller

3. kommissionens  forordning  (EU)  nr
717/2014 av den 27 juni 2014 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stod av
mindre betydelse inom fiskeri- och wvatten-
brukssektorn.

Med foretag avses vid tillimpningen av denna
paragraf den som erbjuder varor eller tiinster pd en
viss marknad.

33§

Vid bedomningen av om skattereduktionen
enligt 32 § anses vara stod av mindre betydelse ska
de villkor tillimpas som avser

1. stéd inom sektorn for primédrproduktion av
jordbruksprodukter, om den som begir skatte-
reduktion bedriver verksambet bide inom denna
sektor och inom ndgon annan sektor, och

2. stod inom fiskerisektorn, om den som begir
skattereduktion bedriver verksambet bide inom
denna sektor och inom ndgon annan sektor in
sektorn  for  primédrproduktion av  jordbruks-

produkter.

2. Bestimmelserna 1 67 kap. 27, 32 och 33 §§ tillimpas i friga om el som har matats in och tagits ut i
anslutningspunkten frdn och med den 1 januari 2015.
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Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 31 kap. 1 och 33 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 31 kap. 33 a §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop.”

Féreslagen lydelse

31 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— uppgifter som ska limnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §§),
— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och godkinna eller limna (4 och

5§%),

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjinst (6 §),
— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget niringsverksamhet

(7-158%),

— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget kapital (16-19 b §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),
— uppgifter {6r berikning av egenavgifter (25 och 26 §§),
— uppgifter som fimansforetag samt foretagsledare och deligare ska limna (27-29 §%),

— uppgift om tillskott och uttag (30°§),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska féreningar ska limna (32 §),

—uppgifter ~ om  skattereduktion  for
hushéllsarbete, giva och mikroproduktion av
fornybar el (33 §), och

— uppgifter om prissittningsbesked (34 §).

Den som begir skattereduktion for hus-
hillsarbete, giva eller mikroproduktion av
fornybar el enligt 67 kap. 11-37§§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska limna uppgift om
underlaget for skattereduktionen.

—uppgifter om skattereduktion fér hus-
hillsarbete, gdva och mikroproduktion av
fornybar el (33 och 33 4 §§), och

33§

Den som Dbegir skattereduktion for
hushillsarbete, giva eller mikroproduktion av
fornybar el enligt 67 kap. 11-33 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska limna uppgift om
underlaget for skattereduktionen.

I friga om f6rmén av sidant arbete som riknas som hushillsarbete enligt 67 kap. 13 a och 13 b §§
inkomstskattelagen ska dven sddana uppgifter som avses 1 9 a § lagen (2009:194) om forfarandet vid

skattereduktion for hushillsarbete limnas.

Nuvarande lydelse

! Skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el (prop. 2013/14:151).

Foreslagen lydelse

33a§

Den som begir skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el och som dr ett foretag
ska dven limna

1. uppgift om annat stéd som har beviljats
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

foretaget  under  beskattningsdret och de tvd
foregdende beskattningsdren och som anses vara
sddant stéd av mindre betydelse som avses i

— kommissionens  forordning  (EU)  nr
1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stod av
mindre betydelse,

— kommissionens forordning (EU) 1408/2013
av den 18 december 2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt pa stod av mindre betydelse
inom jordbrukssektorn, eller

— kommissionens forordning (EU) nr 717/2014
av den 27 juni 2014 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stod av mindre be-
tydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, och

2. de dvriga uppgifter som Skatteverket behsver
for att kunna bedoma ritten till skattereduktion.

2. Bestimmelserna 1 31 kap. 33 och 33a§§ tllimpas forsta gingen pd uppgifter som avser

kalenderiret 2015.
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10 Lagradets yttrande 6ver
lagforslagen i promemorian
Komplettering av forslaget om
skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2014-09-
19

Nirvarande: Justitierdden Agneta Bicklund,
Lennart Hamberg och Kristina St3hl.

Komplettering av forslaget om skattereduk-
tion f6r mikroproduktion av fornybar el

Enligt en lagridsremiss den 4 september 2014
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till

l.lag om indring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229),

2.lag om indring 1 skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Forslagen har infoér Lagrddet foredragits av
departementssekreteraren Fredrik Opander.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lag-
ridet:

Forslaget till lag om indring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

67 kap. 32 §

Enligt forsta stycket 1 paragrafen fir den som
begir skattereduktion och som ir ett foretag
gora skattereduktion bara om skattereduktionen
uppfyller villkoren for att anses vara stéd av
mindre betydelse enligt vissa uppriknade EU-
férordningar. I andra stycket anges att med
foretag avses vid tillimpningen av paragrafen den
som erbjuder varor eller tinster pd en viss
marknad.

Av  forfattningskommentaren framgdr att
begreppet foretag har samma innebérd som vid
tillimpningen av kommissionens regelverk for
stod av mindre betydelse. Definitionen 1 para-
grafen ir himtad frdn EU-ritten men 3&terger
endast delar av de kriterier som enligt EU-ritten
ir relevanta nir det ska faststillas om en enhet
utgdr ett foretag.

Enligt Lagridets mening kan det ifrigasittas
om den valda lagtekniska l6sningen dr den mest
limpliga. Av lagtexten i sig framgdr inte att det
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rér sig om ett begrepp som helt himtar sitt
innehdll frin EU-ritten. Vidare utlimnas vissa
omstindigheter som enligt EU-ritten ska
beaktas vid bedémningen av om ett foretag
foreligger. Det kan 6vervigas om det inte vore
bittre att 1 lagen gora en direkt hinvisning till
det EU-rittsliga regelverket, exempelvis enligt
foljande:

Med féretag avses vid tillimpningen av denna
paragraf detsamma som vid tillimpningen av de
forordningar som anges i forsta stycket.

Forslaget till lag om dndring 1 skatteférfarande-
lagen

Lagridet limnar férslagen utan erinran.
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1 Sammanfattning av promemorian
Andrad beskattning av vissa
biodrivmedel

Regeringens skattestrategi fér héllbara biodriv-
medel har inneburit att de helt eller delvis
befriats frin energiskatt och koldioxidskatt.
Skattebefrielsen anses utgora ett driftsstod enligt
EU:s statsstodsregler. En av férutsittningarna
for att ge statsstdd ir att stodet dr nodvindigt.
Overvakningsrapporten fér 2013 visar att Gver-
kompensation foreldg bide fér hoginblandad
och liginblandad FAME (fettsyrametylester)
som anvinds som drivmedel. I promemorian
foreslds att denna overkompensation 3tgirdas
genom att befrielsen frdn energiskatt minskas for
hég- och liginblandad FAME.

Det foreslds dven att begrinsningen, av skatte-
befrielsen av HVO (hydrerade vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter) i dieselbrinsle till att
endast gilla upp till och med 15 volymprocent,
slopas. Justeringar gors vidare av bestimmelsen
om skyldighet for de skattskyldiga att limna de
uppgifter som regeringen behover for sin stats-
stodsrapportering till kommissionen, for att
tydliggora att en mer frekvent rapportering in
drsvis kommer att ske.

Andringarna  foreslds trida i kraft den
1 januari 2015 men slopandet av begrinsningen
av skattebefrielsen féor HVO foreslds tillimpas
for tid frin och med den 1 maj 2014.

Forslaget foranleder idndringar 1 lagen
(1994:1776) om  skatt  pd  energl
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2 Lagforslagen i promemorian

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi!

dels att 7 kap. 3 b § ska upphora att gilla,

dels att 7 kap. 3 a, 3 ¢ — 3 d §§ och 4 a §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§

Om inte annat foljer av 3b-3d§§ fir en
skattskyldig gira avdrag for energiskatt med
100 procent  och  for  koldioxidskatt — med
100 procent pd brinsle som den skattskyldige har
forbrukat eller silt som motorbrinsle, upp till
belopp som motsvarar skatten pd den andel av
motorbrinslet som utgdrs av bestdndsdel som
framstillts av biomassa.

Forsta stycket giller endast

om motorbrinslet

Om inte annat foljer av 3¢-3d§§ fir en
skattskyldig, pd brinsle som den skattskyldige
har férbrukat eller silt som motorbrinsle, gira
avdrag upp till belopp som motsvarar skatten pa
den andel av motorbrinslet som utgdrs av
bestdndsdel som framstillts av biomassa for

1. energiskatt med 8 procent och  for
koldioxidskatt med 100 procent pd den andel av
motorbrinslet  som  wutgor  fettsyrametylester
(FAME) enligt KN-nr 3824 90 99, eller

2. energiskatt  med 100 procent och  for
koldioxidskatt med 100 procent pd den andel av
motorbrinslet som utgors av annan bestindsdel in
som anges under 1 och som framstillts av
biomassa.
eller

bestindsdelen omfattas av ett

hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b § lagen (2010:598) om h&llbarhetskriterier f6r biodrivmedel och

flytande biobrinslen.

Forsta stycket giller dock inte for biogas eller f6r den bestidndsdel av motorbrinsle enligt 2 kap. 1 §

forsta stycket 1 eller 2 som utgérs av etanol.

3¢§

For brinsle som avses 1 2kap. 1§ forsta
stycket 1 eller 2 och som den skattskyldige
forbrukat eller silt som motorbrinsle fir den
skattskyldige gora avdrag for energiskatt med
89 procent och for koldioxidskatt med
100 procent pd den andel av brinslet som utgérs
av  annan bestindsdel som framstillts av
biomassa dn sddan som avses 1 3b §. Avdrag fir
dock under respektive redovisningsperiod endast
goras for skatt motsvarande skatten pd
bestindsdelens andel av motorbrinslet till den
del som uppgdr till hogst 5 volymprocent av den
totala mingd motorbrinsle som avses 12 kap. 1§

! Senaste lydelse av 7 kap. 3 b § 2012:798.
2 Senaste lydelse 2012:798.
3 Senaste lydelse 2012:798.

For brinsle som avses 1 2kap. 1§ forsta
stycket 1 eller 2 och som den skattskyldige
forbrukat eller silt som motorbrinsle fir den
skattskyldige gora avdrag for energiskatt med
89 procent och for koldioxidskatt med
100 procent pd den andel av brinslet som utgérs
av bestdndsdel som framstillts av biomassa.
Avdrag fir dock under respektive redo-
visningsperiod  endast  goras  for  skatt
motsvarande skatten pd bestdndsdelens andel av
motorbrinslet till den del som uppgér till hogst
5 volymprocent av den totala mingd motor-
brinsle som avses 1 2 kap. 1§ forsta stycket 1



forsta stycket 1 och 2 och for vilket den skatt-
skyldige ska redovisa skatt under redovis-
ningsperioden.
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och 2 och for vilket den skattskyldige ska
redovisa skatt under redovisningsperioden.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa
utgor ett brinsle som avses 1 2kap. 1§ forsta
stycket 1 eller 2, far den skattskyldige dock gira
avdrag enligt 3 a § for belopp som motsvarar
skatten pd den andel av motorbrinsle som brinslet
utgor.

Med redovisningsperiod forstds hir period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller en hindelse enligt

26 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Forsta stycket giller endast

om motorbrinslet

eller bestindsdelen omfattas av ett

hdllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b § lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier f6r biodrivmedel och

flytande biobrinslen.

Om bestindsdelen utgors av etanol medges skattebefrielse enligt denna paragraf endast om den
skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna etanol eller motsvarande mingd etanol, vilken vid
import eller framstillning inom EU har hinférts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad etanol).

3d§

For brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket
3 och som den skattskyldige férbrukat eller sdlt
som motorbrinsle fir den skattskyldige gora
avdrag for energiskatt med 84 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pd den andel av
brinslet som utgors av annan bestindsdel som
framstillts av biomassa dn sddan som avses 1
3b§. Avdrag fir dock wunder respektive
redovisningsperiod endast goras for skatt
motsvarande skatten pd bestdndsdelens andel av
motorbrinslet till den del som uppgir till hogst
5volymprocent av  den totala  mingd
motorbrinsle som avses i 2kap. 1§ forsta
stycket 3 och for vilket den skattskyldige ska
redovisa skatt under redovisningsperioden.

For brinsle som avses i 2kap. 1§ forsta
stycket 3 och som den skattskyldige férbrukat
eller sdlt som motorbrinsle fir den skattskyldige,
pid den andel av brinslet som utgdrs av
bestindsdel som framstillts av biomassa, gora
avdrag for

1. energiskatt med 8 procent och for koldioxid-
skatt med 100 procent om bestindsdelen utgors av
fettsyrametylester ~ (FAME) — enligg KN-nr
3824 90 99, eller

2. for energiskatt med 84 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent om bestindsdelen
utgors av annan bestandsdel dn som anges under 1
och som framstillts av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket far under respektive
redovisningsperiod endast goras for skatt
motsvarande skatten pd bestindsdelens andel av
motorbrinslet till den del som uppgér till hogst
5volymprocent av den totala mingd motor-
brinsle som avses 1 2 kap. 1§ forsta stycket 3
och for vilket den skattskyldige ska redovisa
skatt under redovisningsperioden.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa
utgor ett brinsle som avses 1 2kap. 1§ forsta
stycket 3, far den skattskyldige dock gora avdrag
enligt 3a § for belopp som motsvarar skatten pd
den andel av motorbrinsle som bréinslet utgor.

Med redovisningsperiod forstds hir period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller en hindelse enligt

26 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

*Senaste lydelse 2012:798.
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Forsta stycket giller endast

om motorbrinslet

eller bestindsdelen omfattas av ett

hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b § lagen (2010:598) om h&llbarhetskriterier f6r biodrivmedel och

flytande biobrinslen.

42§

En skattskyldig som gor avdrag for skatt pd
brinsle enligt 3—4 §§ ir skyldig att till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer
pa begiran limna de uppgifter som regeringen
behéver foér sin  drliga  rapportering  till
Europeiska kommissionen nir det giller frigan
om huruvida det statliga stéd som genom
avdraget ges for brinslet medfor over-
kompensation 1 strid med reglerna om statligt
stod 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

En skattskyldig som gér avdrag for skatt pd
brinsle enligt 3—4 §§ ir skyldig att till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer
pd begiran limna de uppgifter som regeringen
behéver for sin rapportering till Europeiska
kommissionen nir det giller frigan om huruvida
det statliga stdd som genom avdraget ges for
brinslet medfér dverkompensation i strid med
reglerna om statligt stéd 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

En skattskyldig som gor avdrag for skatt pd brinsle enligt 3—4 §§ dr skyldig att till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer pd begiran limna de uppgifter som regeringen behéver for
sin &rliga rapportering till Europeiska kommissionen nir det giller frigan om huruvida det statliga
stdd som genom avdraget ges for brinslet medfoér 6verkompensation 1 strid med reglerna om statligt

stod 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestimmelserna 1 7 kap. 3 d § tredje stycket i den nya lydelsen tillimpas dock fér tid frin och

med den 1 maj 2014.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttridandet. Den upphivda paragrafen giller dock fér férhdllanden som avses 1 7 kap. 3 d § tredje
stycket och som hinfér sig till tiden fére den 1 maj 2014,

5 Senaste lydelse 2012:798



3 Forteckning dver
remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig over
promemorian: ~ Kammarritten 1 Sundsvall,
Kommerskollegium, Tullverket, Skatteverket,
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Naturvérds-
verket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket,
Tillvixtverket, Energimyndigheten, BIL Sweden,
Energigas Sverige, Innovations- och
Kemiindustrierna 1 Sverige, Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF), Skogsindustrierna, Svenska
Bioenergiféreningen, Svenska Petroleum &
Biodrivmedel Institutet samt Svenskt Naringsliv.

Foljande avstdr frin att limna yttrande eller
har inte avhorts: Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), fakulteten fér naturresurser och
lantbruksvetenskap, ~ Statens  vig-  och
transportforskningsinstitut (VTI),
Tillvixtanalys, Naturskyddsforeningen, Regel-
ridet samt Svensk Energi.

Utanfér remisslistan  har  dven féljande
inkommit med svar: Ostsvenska
Handelskammaren, Scania CV AB, Buss 1 Vist
AB, Stenungsunds kommun, Energikontoret
Ostra  Gotaland,  Sveriges  Fro-  och
Oljevixtodlare, Business Region Goteborg AB,
Preem AB, Arizona Chemical AB, Sveriges
Bussforetag, Perstorp BioProducts AB, Neste
Oil AB, Sodra Skogsigarnas ekonomiska
forening, FAC Flygbussarna Airport Coaches
AB, Svensk kollektivtrafik, Veolia Transport
Sverige AB, TRB Sverige AB, Vistsvenska
kemiindustriklustret, Aarhuskarlshamn Sweden
AB, Hallbar Kemi 2030,  Sveriges
Bussresearrangérer, Ecobrinsle 1 Karlshamn AB,
Statoil Fuel & Retail Sverige AB, Biofuel Express
AB, Lantminnen Energi AB, Magnus Nilsson
Production, Fuel Point AB, Lantbrukarnas
Riksforbund i Ostergétland, Energifabriken AB,
Groéna Bilister, Virmlandsmetanol AB, Swea
Energi AB, Trafikforvaltningen 1 Stockholms
Lins Landsting, Skirgdrdsredarna, Sveriges
Energiforeningars  Riksorganisation  (SERO),
Ecopar samt Sveriges Akeriféretag.
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4 Lagforslag i lagradsremissen Andrad beskattning av vissa biodrivmedel

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi!

dels att 7 kap. 3 b § ska upphora att gilla,

dels att 7 kap. 3 a, 3 ¢, 3 d och 4 a §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§

Om inte annat foljer av 35-3d§§ fir en
skattskyldig gira avdrag for energiskatt med
100 procent  och  for  koldioxidskatt — med
100 procent pd brinsle som den skattskyldige har
forbrukat eller silt som motorbrinsle, upp till
belopp som motsvarar skatten pd den andel av
motorbrinslet som utgors av bestindsdel som
framstillts av biomassa.

Om inte ndgot annat f6ljer av 3 ¢ eller 3 d §§
fir en skattskyldig, pd brinsle som den
skattskyldige har forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle, gora avdrag upp till ett belopp som
motsvarar skatten pd den andel av motorbrinslet
som utgdrs av en eller flera bestindsdelar som
framstillts av biomassa for

1. energiskatt med 44 procent och koldioxidskatt
med 100 procent pd den andel av motorbrinslet
som utgor fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr
382490 99, och

2. energiskatt med 100 procent och koldioxid-
skatt med 100 procent pd den andel av motor-
brinslet som utgors av ndgon annan bestdandsdel in
som anges i 1 och som framstéllts av biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas av ett hillbar-
hetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flytande

biobrinslen.

Forsta stycket giller dock inte for biogas eller for den bestdndsdel av motorbrinsle enligt 2 kap. 1 §

forsta stycket 1 eller 2 som utgérs av etanol.

3c¢§

For brinsle som avses 1 2kap. 1§ forsta
stycket 1 eller 2 och som den skattskyldige
forbrukat eller silt som motorbrinsle fir den
skattskyldige gora avdrag for energiskatt med
89 procent och for koldioxidskatt med
100 procent pd den andel av brinslet som utgérs
av annan bestindsdel som framstillts av biomassa
dn sddan som avses 1 3 b §. Avdrag tar dock under
respektive redovisningsperiod endast goras for
skatt motsvarande skatten pd bestdndsdelens
andel av motorbrinslet till den del som uppgir
till hogst 5 volymprocent av den totala mingd
motorbrinsle som avses i 2kap. 1§ forsta

1 Senaste lydelse av 7 kap. 3 b § 2012:798 (jfr 2013: 19)
2 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19)
3 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19)

10

For brinsle som avses i 2kap. 1§ forsta
stycket 1 eller 2 och som den skattskyldige
forbrukat eller silt som motorbrinsle fir den
skattskyldige gora avdrag for energiskatt med
89 procent och for koldioxidskatt med
100 procent pa den andel av motorbrinsler som
utgdrs av en eller flera bestindsdelar som
framstillts av biomassa. Avdrag f&r dock under
respektive redovisningsperiod endast goras for
skatt motsvarande skatten pd bestindsdelens
andel av motorbrinslet till den del som uppgir
till hogst 5 volymprocent av den totala mingd
motorbrinsle som avses 1 2kap. 1§ forsta



stycket 1 och 2 och for vilket den skattskyldige
ska redovisa skatt under redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds hir period
enligt 26 kap. 10 eller 17§ eller en hindelse
enligt  26kap. 8§  skatteforfarandelagen
(2011:1244).
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stycket 1 och 2 och fér vilket den skattskyldige
ska redovisa skatt under redovisningsperioden.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa
utgor ett brinsle som avses 1 2kap. 1§ forsta
stycket 1 eller 2, far den skattskyldige dock gira
avdrag enligt 3a § for ett belopp som motsvarar
skatten pd den andel av motorbrinslet som brinslet
utgor.

Med redovisningsperiod forstds hir en period
enligt 26 kap. 10 eller 17§ eller en hindelse
enligt 26 kap. 8§  skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen omfattas av ett

hdllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b § lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier f6r biodrivmedel och

flytande biobrinslen.

Om bestdndsdelen utgors av etanol medges skattebefrielse enligt denna paragraf endast om den
skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna etanol eller motsvarande mingd etanol, vilken vid
import eller framstillning inom EU har hinférts till KIN-nr 2207 10 00 (odenaturerad etanol).

3d§

For brinsle som avses i 2kap. 1§ forsta
stycket 3 och som den skattskyldige férbrukat
eller sdlt som motorbrinsle fir den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med 84 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pd den andel av
brénslet som utgdrs av annan bestindsdel som
framstillts av biomassa dn sddan som avses 1
3b§. Avdrag fir dock wunder respektive
redovisningsperiod endast goras for skatt
motsvarande skatten pd bestdndsdelens andel av
motorbrinslet till den del som uppgir till hogst
5 volymprocent av den totala mingd motor-
brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket
3 och for vilket den skattskyldige ska redovisa
skatt under redovisningsperioden.

*Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19)

For brinsle som avses i 2kap. 1§ forsta
stycket 3 och som den skattskyldige férbrukat
eller silt som motorbrinsle fir den skattskyldige,
pa den andel av motorbrinslet som utgors av en
eller flera bestindsdelar som framstillts av
biomassa, gira avdrag for

1. energiskatt med 8 procent och koldioxidskatt
med 100 procent om bestindsdelen utgors av
fettsyrametylester ~ (Fame)  enligg KN-nr
382490 99, och

2. energiskatt med 84 procent och koldioxidskatt
med 100 procent om bestandsdelen utgors av
ndgon annan bestindsdel dn som anges i 1 och som
framstéllts av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket far under respektive
redovisnings-period endast goras for skatt
motsvarande skatten pd bestdndsdelens andel av
motorbrinslet till den del som uppgar till hogst
5 volymprocent av den totala mingd motor-
brinsle som avses 1 2kap. 1§ forsta stycket
3 och for vilket den skattskyldige ska redovisa
skatt under redovisningsperioden.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa
utgor ett brinsle som avses 1 2kap. 1§ forsta
stycket 3, far den skattskyldige dock gora avdrag
enligt 3 a § for ett belopp som motsvarar skatten pd
den andel av motorbrénslet som brinslet utgor.

11
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Med redovisningsperiod férstds hir period
enligt 26 kap. 10 eller 17§ eller en hindelse
enligt. 26 kap. 8§  skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forsta stycket giller endast

om motorbrinslet

Med redovisningsperiod forstds hir en period
enligt 26 kap. 10 eller 17§ eller en hindelse

enligt 26 kap. 8§  skatteforfarandelagen
(2011:1244).
eller bestindsdelen omfattas av ett

hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b § lagen (2010:598) om h&llbarhetskriterier f6r biodrivmedel och

flytande biobrinslen.

4a§

En skattskyldig som goér avdrag for skatt pd
brinsle enligt 3—4 §§ ir skyldig att till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer
pd begiran limna de uppgifter som regeringen
behoéver foér sin  drliga rapportering  till
Europeiska kommissionen nir det giller frigan
om huruvida det statliga st6d som genom
avdraget  ges  fér  brinslet  medfor
dverkompensation 1 strid med reglerna om
statligt stdd 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

En skattskyldig som gor avdrag for skatt pa
brinsle enligt 3—4 §§ ir skyldig att till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer
pd begiran limna de uppgifter som regeringen
behover for sin rapportering till Europeiska
kommissionen nir det giller frigan om huruvida
det statliga stdd som genom avdraget ges for
brinslet medfér éverkompensation 1 strid med
reglerna om statligt stod 1 foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om

vilka uppgifter som ska limnas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

2. Bestimmelserna 1 7 kap. 3 d § tredje stycket i den nya lydelsen tillimpas dock fér tid frin och

med den 1 maj 2014.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttridandet. Den upphivda paragrafen giller dock inte fér férhllanden som avses 1 7 kap. 3 d §
tredje stycket och som hinfér sig till tiden frdn och med den 1 maj 2014.

5 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19)
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5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride
2014-09-12

Nirvarande:  F.d.  justitierddet  Severin
Blomstrand samt justitierdden Lennart Hamberg
och Agneta Bicklund.

Andrad beskattning av vissa biodrivmedel

Enligt en lagriddsremiss den 28 augusti 2014
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
inhimta Lagridets yttrande 6ver forslag till lag
om indring 1 lagen (1994:1776) om skatt pd
energl.

Forslaget har infér Lagridet foredragits av
kanslirddet Anna Wallentin.
foranleder yttrande av

Forslaget foljande

Lagradet:

7kap.3a§

Under féredragningen har upplysts att 3a§ ir
avsedd att reglera andra brinslen dn sddana som
anges 1 3 ¢ och 3 d §§. For att detta ska framgd
otvetydigt bor paragrafens inledning indras.
Lagradet foresldr vidare att det forsta stycket 1
remissens lagforslag delas upp pa tvd stycken for
att texten ska bli mer lattlist.

Lagridet foresldr sdledes att forsta stycket ersitts
med tvd stycken av foljande lydelse.

For andra brinslen dn de som anges 1 2 kap 1§
forsta stycket 1, 2 eller 3 fir en skattskyldig som
har  foérbrukat eller silt  brinslet  som
motorbrinsle géra avdrag for

1. energiskatt med 44 procent och koldioxidskatt
med 100 procent pa den andel av motorbrinslet
som utgdr fettsyrametylester (Fame) enligt KN-
nr 3824 90 99, och
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2. energiskatt med 100 procent och koldioxid-
skatt med 100 procent pd den andel av
motorbrinslet som utgdrs av ndgon annan be-
stdndsdel dn som anges 1 1 och som framstillts
av biomassa.

Avdrag fir goras upp tll ett belopp som
motsvarar skatten pd den andel av motorbrinslet
som utgdrs av en eller flera bestdndsdelar som
framstillts av biomassa.

Under den fortsatta beredningen bor dvervigas
om forslaget foranleder att lagtexten behover
justeras 1 ytterligare nigot hinseende.

7 kap.3 coch3d§§

I var och en av paragraferna foreslds ett nytt
stycke som handlar om sidant brinsle som — till
skillnad frin brinsle som regleras i respektive
paragrafs forsta stycke — har framstillts
uteslutande av bio-massa. Betriffande avdrag for
sddant brinsle hinvisas till 3 a §.

Enligt Lagrddets mening bér forhéllandet mellan
de nya styckena och forsta stycket 1 respektive
paragraf fortydligas. Vidare férordar Lagridet att
hianvisningen till 3 a § ersitts med en uttrycklig
bestimmelse om avdrag.

Det nya andra stycket i 3¢§ fir di foljande
lydelse.

Om ett sidant brinsle som avses 1 2 kap. 1§
forsta stycket 1 eller 2 framstillts uteslutande av
biomassa, far i stillet avdrag goras for energiskatt
med 100 procent och fér koldioxidskatt med
100 procent fér den andel av motorbrinslet som
brinslet utgor.

Motsvarande indring, med en hinvisning till

2 kap. 1 § forsta stycket 3, bor goras13 d §.

13
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Bilaga 8

Vissa punktskattefragor infor
budgetpropositionen for 2015

Innehallsférteckning

1 Sammanfattning av promemorian Vissa punktskattefrigor infor

budgetpropositionen fO1 2015 ....cuvuvuvieureeieieieieieieieieieieeieieieeeeeee e eeeaes

2 Lagforslagen 1 promemorian . ...c.ccccccerierirenertnesisestststsesteeeeeteteeeaeseaeteaeeeaesesesenen

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:410) om skatt pd

bekimpningsmedel ........ccoeueueuieiiiiiii e
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus .............
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:673) om skatt pd avfall.......................

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:466) om skatt pd termisk effekt 1
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3 Forteckning 6ver remissinStanSerna ......c.ceeeeeererereresesesesesessssssssessssssssesssensenes






1 Sammanfattning av promemorian
Vissa punktskattefragor infor
budgetpropositionen for 2015

Regeringen avser att 1 budgetpropositionen fér
2015  foresld  vissa  forindringar  pd
punktskatteomridet. En promemoria med
forslag  har  dirfér  tagits fram  inom
Finansdepartementet. I promemorian foreslds
att  skatten pd avfall, bekimpningsmedel,
naturgrus och termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer hojs. Skattesatserna har varit
desamma under flera drs tid. Det ir dirfor
limpligt att skattesatserna justeras med hinsyn
till den allminna prisutvecklingen. Betriffande
skatten pd termisk effekt héjs denna ocksd for
att  skapa ytterligare finansiellt utrymme.
Forslagen  foranleder indringar 1 lagen
(1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,
lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus, lagen
(1999:673) om skatt pd avfall och lagen
(2000:466) om skatt pd termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer. Andringarna foresl3s trida i
kraft den 1 januari 2015.
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2 Lagforslagen i promemorian
Forslag till lag om dndring i lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel' ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Skatt skall erliggas med 30 kronor fér varje Skatt ska betalas med 34 kronor for varje helt
helt  kilogram  verksam  bestindsdel i  kilogram verksam bestidndsdel i
bekimpningsmedlet. bekimpningsmedlet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hinfér sig tll tden fore
ikrafttridandet.

1 Lagen omtryckt 1995:617. Senaste lydelse av lagens rubrik 1995:617.
2 Senaste lydelse 2003:806.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Skatten tas ut med 13 kronor per ton Skatten tas ut med 15 kronor per ton
naturgrus. naturgrus.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér forhdllanden som hinfér sig till tiden fore
ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse
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Forslag till lag om andring i lagen (1999:673) om skatt pa avfall

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1999:673) om skatt pd avfall ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§
Avfallsskatt skall betalas med 435 kronor per Avfallsskatt ska betalas med 500 kronor per
ton avfall. ton avfall.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande foér forhdllanden som hinfoér sig till tiden fore
ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2005:962.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i

kdrnkraftsreaktorer

Hirigenom foreskrivs att 2 och 58§ lagen (2000:466) om skatt pi termisk effekt 1

kirnkraftsreaktorer ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skatt ska betalas for varje kalenderminad som tillstind finns att inneha och driva en
kirnkraftsreaktor. Om driftstillstdndet har 16pt ut eller dterkallats fére slutet pd en kalenderménad,

upphor skattskyldigheten vid denna tidpunkt.

Skatten utgor for varje kalendermanad 12 648
kronor per megawatt av den hogsta tillitna
termiska effekten i kirnkraftsreaktorn. Om den
hogsta tilldtna termiska effekten inte har
faststillts, fir beskattningsmyndigheten berikna
effekten efter jimforelse med reaktorer for vilka
sddan effekt har faststillts.

Om en kirnkraftsreaktor har varit ur drift
under en sammanhingande period av mer in 90
kalenderdygn, fir avdrag med 415 kronor per
megawatt av den termiska effekten goras for det
antal kalenderdygn som &verstiger 90.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

Skatten utgor for varje kalendermanad 74 770
kronor per megawatt av den hogsta tillitna
termiska effekten 1 kirnkraftsreaktorn. Om den
hogsta tilldtna termiska effekten inte har
faststillts, fir beskattningsmyndigheten berikna
effekten efter jimforelse med reaktorer for vilka
sddan effekt har faststillts.

Om en kirnkraftsreaktor har varit ur drift
under en sammanhingande period av mer in 90
kalenderdygn, fir avdrag med 485 kronor per
megawatt av den termiska effekten goras for det
antal kalenderdygn som &verstiger 90.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhillanden som hinfor sig till tiden fore

ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2007:1389.
2 Senaste lydelse 2007:1389.
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3 Forteckning dver
remissinstanserna

Forvaltningsritten 1 Falun,  Tullverket,
Skatteverket, Jordbruksverket, Naturvirds-
verket, Kemikalieinspektionen, Strélsikerhets-
myndigheten, Energimarknadsinspektionen,
Energimyndigheten, Avfall Sverige, Ekologiska
Lantbrukarna, Forsmarks Kraftgrupp AB,
Innovations- och Kemiindustrierna i1 Sverige,
Lantbrukarnas Riksférbund, OKG AB, Ring-
hals AB, Sveriges geologiska undersokning,
Sveriges bergmaterialindustri, Skogsindustrierna,
Statens Geotekniska Institut, Svensk Energi,
Svenska Kraftnit, Svenskt Niringsliv, Sveriges
Kommuner och Landsting, Atervinnings-
industrierna.
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Bilaga 9

Hojd skatt pa tobak infor
budgetpropositionen for 2015

Innehallsforteckning

1 Sammanfattning av promemorian Hojd skatt pd tobak infér
budgetpropositionen fO1 2015 ....cuviririrerireeieeeieieieieieieieieieie et 5

2 Lagforslagen 1 promemorian Hojd skatt pd tobak infér budgetpropositionen
£61 2015 dnr. Fi2014/3333 ittt eses et se s s sesns 6
Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551) om frihet frdn skatt vid

IMPOTT, IMLITL. cetveuirentreenterentesetesestesetesetesestesetesesteseseseseesesesensesensene 6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt .......cccccccucunaccs 7

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiPrOdUKLEr c.c.cuiiiiieieeieer st 9
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1 Sammanfattning av promemorian
Hojd skatt pa tobak infor
budgetpropositionen for 2015

I promemorian féreslds att punktskatten pd
cigaretter, cigarrer, cigariller, réktobak och
tuggtobak hojs med cirka 6 procent. Det foreslds
att punktskatten pd snus hojs med cirka
12 procent.

Forslaget foranleder dndringar 1 4 kap. 3§
lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid
import, mum., 1 2, 8, 35 och 428§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt samt 1 3 kap. 5a§
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter.

Andringarna  foreslds trida i kraft den
1 januari 2015.
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2 Lagforslagen i promemorian Hojd skatt pa tobak infér budgetpropositionen for
2015 dnr. Fi2014/3333

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet frin skatt vid import, m.m. ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
4 kap.
3§
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.
tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 256 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 72 kr/liter
vin 1 kr/liter 32 kr/liter
starkol 3 kr/liter 17 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck 185 dre/styck
cigarrer 86 dre/styck 207 ore/styck
roktobak 428 kr/kg 2285 kr/kg
snus 104 kr/kg 680 kr/kg
Foreslagen lydelse
4 kap.
3§
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.
tull skatt
spritdryck 4 kr/liter 256 kr/liter
starkvin 2 kr/liter 72 kr/liter
vin 1 kr/liter 32 kr/liter
starkol 3 kr/liter 17 kr/liter
cigaretter 34 ore/styck 196 dre/styck
cigarrer 86 ore/styck 219 6re/styck
roktobak 428 kr/kg 2422 kr/kg
snus 104 kr/kg 762 kr/kg

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hinfér sig till tden fore
ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2013:955.
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Férslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs att 2, 8, 35 och 42 §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Skatt p3 cigaretter tas ut med 1 krona och 40
ore per styck och 1 procent av
detaljhandelspriset.  Tillverkaren eller  hans
representant eller, 1 friga om cigaretter som
importeras frin tredje land, importéren ska
senast den 31 januari varje &r till Skatteverket
limna uppgifter om férsiljningen av cigaretter i
de olika priskategorierna foér det foregiende
kalenderdret. Senast den 15 februari samma &r
som Skatteverket mottagit uppgifterna ska
verket limna dessa tll Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

Foreslagen lydelse

Skatt p3 cigaretter tas ut med 1 krona och 571
ore per styck och 1 procent av
detaljhandelspriset.  Tillverkaren eller hans
representant eller, i friga om cigaretter som
importeras frin tredje land, importéren ska
senast den 31 januari varje &r till Skatteverket
limna uppgifter om férsiljningen av cigaretter i
de olika priskategorierna foér det foregdende
kalenderdret. Senast den 15 februari samma &r
som Skatteverket mottagit uppgifterna ska
verket limna dessa tll Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som &verstiger 8 centimeter men inte 11
centimeter anses som tva cigaretter. Ar cigaretten lingre anses varje pdborjad ytterligare lingd av 3

centimeter som en cigarett.

For kalenderret 2013 och efterféljande
kalenderdr ska den i férsta stycket angivna
styckeskatten riknas om enligt 42 §.

Skatt pd cigarrer och cigariller tas ut med 1
krona och 24 ore per styck. Skatt pd roktobak
tas ut med 7 718 kronor per kilogram.

For kalenderiret 2013 och efterfoljande
kalenderdr ska de i forsta stycket angivna skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.

For kalenderret 2016 och efterféljande
kalenderdr ska den i férsta stycket angivna
styckeskatten riknas om enligt 42 §.

Skatt pd cigarrer och cigariller tas ut med 1
krona och 33 ore per styck. Skatt pd réktobak
tas ut med 7 841 kronor per kilogram.

For kalenderiret 2016 och efterféljande
kalenderdr ska de i forsta stycket angivna skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.

35§

Skatt p& snus tas ut med 382 kronor per
kilogram och pd tuggtobak med 444 kronor per
kilogram.

For kalenderret 2013 och efterféljande
kalenderdr ska de 1 forsta stycket angivna skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.

1 Senaste lydelse 2011:1290.
2 Senaste lydelse 2011:1290.
3 Senaste lydelse 2011:1290.

Skatt pd snus tas ut med 432 kronor per
kilogram och skatt pd tuggtobak tas ut med 476
kronor per kilogram.

For kalenderdret 2016 och efterféljande
kalenderdr ska de 1 forsta stycket angivna skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.
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42§

For kalenderiret 2013 och efterféljande
kalenderr ska skatten for de tobaksvaror som
anges 1 2, 8 och 35§§ tas ut med belopp som
efter en d4rlig omrikning motsvarar de i
paragraferna angivna skattebeloppen
multiplicerade med det jimférelsetal, uttrycke 1
procent, som anger férhdllandet mellan det
allminna prisldget i juni manad 4ret nirmast fore
det 4r berikningen avser och prisliget 1 juni
2011. Nir det giller skatt pa cigaretter enligt 2 §
ska omrikningen endast avse styckeskatten.
Beloppen avrundas till hela kronor och éren.

4

For kalenderret 2016 och efterféljande
kalenderdr ska skatten fér de tobaksvaror som
anges 1 2, 8 och 35§§ tas ut med belopp som
efter en 4rlig omrikning motsvarar de 1
paragraferna angivna skattebeloppen
multiplicerade med det jimférelsetal, uttrycke 1
procent, som anger férhillandet mellan det
allminna prislidget i juni ménad dret nirmast fore
det 4r berikningen avser och prisliget 1 juni
2014. Nir det giller skatt pd cigaretter enligt 2 §
ska omrikningen endast avse styckeskatten.
Beloppen avrundas till hela kronor och éren.

Regeringen faststiller fére november manads utgdng de omriknade skattebelopp som enligt denna

paragraf ska tas ut for pafoljande kalenderdr.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor sig till tiden fore

ikrafttridandet.

*Senaste lydelse 2011:1290.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 a § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
5§!

Saknas tillrickliga uppgifter for att faststilla Saknas tillrickliga uppgifter for att faststilla
skatten enligt 5 § forsta stycket fir denna tas ut  skatten enligt 5 § forsta stycket fir denna tas ut
med med

198 kronor/liter for spritdryck, 198 kronor/liter for spritdryck,

48 kronor/liter fér starkvin, 48 kronor/liter f6r starkvin,

24 kronor/liter for vin, 24 kronor/liter for vin,

9 kronor/liter for starkol, 9 kronor/liter for starkol,

1 krona/styck for cigaretter, 106 dre/styck for cigaretter,

64 ore/styck for cigariller och 68 ore/styck for cigariller och

cigarrer och cigarrer och

709 kronor/kg for roktobak 752 kronor/kg for roktobak

I denna bestimmelse forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som éverstiger 15 men inte 22 volymprocent,

vin: annat vin dn starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt som éverstiger 3,5 men inte
15 volymprocent och som inte ir starkél,

starkol: 51 med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent och

cigarill: cigarrer med en hogsta vikt av 3 gram per styck.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhdllanden som hinfor sig till tiden foére
ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2013:959.



PROP. 2014/15:1 Bilaga 9

3 Forteckning dver
remissinstanserna
Efter remiss har yttrande &ver promemorian
kommit in fr8n Forvaltningsritten 1 Falun,
Folkhilsomyndigheten. Tullverket, Skatteverket,
Centrum f6r socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning, SORAD, Philip Morris AB,
Swedish Match AB, Tobaksfakta och
Yrkesforeningar mot tobak.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frin att limna ndgra
synpunkter: Centralférbundet f6r alkohol- och
narkotikaupplysning, CAN och Svensk
Servicehandel & Fast Food och Svenska
Tobaksleverantérsforeningen.
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1 Sammanfattning av promemorian
Beskattning av viss privatinférsel
av cigaretter

Fran och med den 1 januari 2014 finns det enligt
artikel 46.3 1 rddets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphivande av direktiv
92/12/EEG en mojlighet fér medlemstater inom
EU att under vissa forutsittningar tillimpa en
kvantitativ begrinsning for resandeinférsel av
cigaretter frin de medlemstater som inte uppnér
de 1 tobaksskattedirektivet uppstillda minimi-
skattenivierna for cigaretter.

En motsvarande mojlighet fanns tidigare
avseende nya medlemsstater som inte uppndtt de
dd Dbestimda minimiskattenivierna. Denna
mojlighet  gillde som lingst, for vissa
medlemsstater, t.o.m. den 31 december 2009.
Sverige har fram t.o.m. 31 december 2009 haft
sddana  kvantitativa  begrinsningar  for
privatinférsel av  tobaksprodukter 1 lagen
(2004:228) om beskattning av viss privatinforsel
av tobaksvaror.

En promemoria om beskattning av viss
privatinforsel av cigaretter har dirfor tagits fram
inom Finansdepartementet. I promemorian
foreslds en ny lag om Dbeskattning av viss
privatinforsel av cigaretter. Beskattning ska ske
vid resandeinférsel av fler dn 300 cigaretter frin
Bulgarien,  Kroatien,  Lettland,  Litauen,
Ruminien och Ungern till Sverige.

Vidare upphivs lagen (2004:228) om
beskattning av viss privatinférsel av tobaksvaror.

Forslaget  foranleder dven indringar 1
skattebrottslagen (1971:69), lagen (1994:1563)
om  tobaksskatt, lagen  (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot
ett annat land inom Europeiska unionen, lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling och
skatteférfarandelagen (2011:1244).

Andringarna  foreslds trida i kraft den
1 januari 2015.
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2 Lagforslagen i promemorian Beskattning av viss
privatinforsel av cigaretter dnr. Fi2014/1456

Forslag till lag om beskattning av viss privatinférsel av cigaretter.
Regeringen har foljande forslag till lagtext.
Inledande bestimmelser

1 § En enskild person som har férvirvat och som sjilv, for sitt eller sin familjs
personliga bruk, till Sverige transporterar cigaretter frdn Bulgarien, Kroatien,
Lettland, Litauen, Ruminien och Ungern ska, om inte annat féljer av 2§,
betala skatt med 1 krona och 48 6re per styck for cigaretter.

Skatt ska inte tas ut for inférsel som dger rum efter den 31 december 2017.

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som 6verstiger
8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tvi cigaretter. Ar cigaretten
lingre anses varje pdborjad ytterligare lingd av 3 centimeter som en cigarett.

En bestimmelse om férbud fér den som inte fyllt 18 &r att fora in
tobaksvaror 1 landet finns 1 13 § tobakslagen (1993:581).

2 § Skatt enligt 1§ ska inte tas ut till den del inférseln uppgdr till hogst
300 cigaretter frin respektive 1 1§ forsta stycket uppriknad medlemstat i
Europeiska unionen.

3 § Vad som sigs 1 1 och 2 §§ giller inte sddan inforsel som sker under sidana
omstindigheter att férutsittningar skulle finnas att medge terbetalning av
skatt enligt 31 d § lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Skattskyldighet, redovisning och betalning av skatten

4 § Skattskyldig dr den som f6r in cigaretter for vilka skatt ska betalas enligt
denna lag. Skattskyldighet intrider vid inférseln. Den som ir skattskyldig ska
sjilvmant redovisa skatten vid varje inférsel. Redovisning ska ske 1 en sirskild
skattedeklaration for varje hindelse som medfor skattskyldighet.
Deklarationen ska limnas pd heder och samvete.

5§ Om inforseln gors pd bemannad tullplats ska deklarationen limnas till
tulltjinsteman vid tullplatsen. T andra fall ska deklarationen limnas till
Skatteverket och ha kommit in senast fem dagar efter det att inférseln
gjordes.

6 § Skatteverket beslutar om den skatt som ska betalas for varje skattepliktig
inforsel. Har deklaration limnats till tullgjinsteman pd8 bemannad tullplats
eller patriffas en skattepliktig vara vid deklarationskontroll ska Tullverket for
Skatteverkets rikning besluta om skatten och fir 1 samband dirmed uppbira
skatten, samt vidta nédvindig skattekontroll.

7 § Skatt enligt denna lag ska betalas in till beskattningsmyndigheten genom
insittning pa sirskilt konto. Skatt som ska redovisas enligt denna lag ska vara
betald senast tvd veckor efter det att beslut om skatten fattades. Betalning
anses ha skett den dag d den har bokférts pd det sirskilda kontot.
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8 § Om skatten inte betalas i ritt tid ska kostnadsrinta beriknas frin och med
beloppets ursprungliga forfallodag Kostnadsrinta ska beriknas efter en
rintesats som motsvarar basrintan enligt 65 kap. 3 § skatteférfarandelagen
(2011:1244) plus 15 procentenheter till och med den dag d& ett beslut om att
limna beloppet till Kronofogdemyndigheten for indrivning registreras i
utséknings- och indrivningsdatabasen enligt lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet. Direfter beriknas
kostnadsrintan med en rintesats som motsvarar basrintan enligt 65 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om skatt ska betalas pd grund av ett omprévningsbeslut eller ett beslut av
domstol, ska kostnadsrinta beriknas frdn och med beloppets ursprungliga
forfallodag. Med ursprunglig forfallodag avses den dag som intrider tvi
veckor efter att skattskyldighet intritt enligt 4 §. Kostnadsrinta ska beriknas
till och med den dag d& betalning senast ska ske.

Om det finns synnerliga skil, ska beskattningsmyndigheten besluta om
befrielse av kostnadsrinta.

Om skatt ska tillgodoriknas pd grund av ett omprévningsbeslut eller ett
beslut av domstol, ska intiktsrinta beriknas frin och med dagen efter
beloppets ursprungliga férfallodag till och med den dag omprévningsbeslut
beslutats.

9 § I frdga om skatt och rinta enligt denna lag tillimpas bestimmelserna om
indrivning i 70 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244). Det belopp som anges
1 70 kap. 1 § forsta stycket b) skatteférfarandelagen ska dock vid tillimpning
av denna lag 1 stillet vara 100 kronor.

Sirskilda avgifter

10 § Har en enskild person vid fullgérande av deklarationsskyldigheten pd
annat sitt in muntligen limnat en oriktig uppgift till ledning fér egen
beskattning ska en sirskild avgift paforas. Avgiften dr 40 procent av den skatt
som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha paférts den som
limnat uppgiften.

Har en enskild person fort in en vara for vilken skatt ska betalas enligt
denna lag utan att deklarera detta, ska den skattskyldige paféras en sirskild
avgift. Avgiften ir 40 procent av den skatt som péférs.

11§ Skatteverket ska pdféra en sirskild avgift enligt 108§. I fall dir den
oriktiga uppgiften limnats 1 en deklaration direke till Tullverket eller det vid
kontroll som Tullverket foretagit framkommit att deklaration inte limnats
ska Tullverket f6r Skatteverkets rikning pafora sirskild avgift.

Sarskild avgift enligt denna lag ska betalas in till beskattningsmyndigheten
genom insittning pa sirskilt konto. Sirskild avgift som ska redovisas enligt
denna lag ska vara betald senast tvd veckor efter det att beslut om sirskild
avgift fattades. Betalning anses ha skett den dag di den har bokforts pd det
sirskilda kontot.

12 § Den sirskilda avgiften fir inte tas ut om den skattsskyldige pd eget
initiativ har rittat den oriktiga uppgiften.

Beskattningsmyndigheten ska besluta om hel eller delvis befrielse frin
sirskild avgift om det dr oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid
bedémningen ska bestimmelserna 1 51 kap. 1§ andra stycket skattefor-
farandelagen (2011:1244) ullimpas.
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Bestimmelserna om befrielse frin den sirskilda avgiften ska beaktas dven
om yrkande om detta inte framstillts.

Ovriga bestimmelser

13§ Om en vara fors in for vilken skatt ska betalas enligt denna lag fir
Tullverket omhinderta varan om det finns en pitaglig risk att den
skattskyldige inte kommer att betala skatten. En omhindertagen vara fir inte
limnas ut forrin skatt och sirskild avgift som paforts enligt denna lag har
betalats. Omhindertagandet ska upphivas om skatten och avgiften betalas
eller beslutet att pafora skatt upphivs.

14 § Tullverket fir besluta att en vara som ir omhindertagen enligt 15 § ska
forverkas om beslut om skatt och sirskild avgift enligt denna lag har vunnit
laga kraft och skatten och avgiften inte har betalats inom en mdnad riknat
frén den dag da beslutet vann laga kraft.

15 § Nir beslut om forverkande enligt denna lag har vunnit laga kraft ska
varan forstoras genom Tullverkets férsorg.

Omprévning och 6verklagande

16 § Skatteverket fir pd eget initiativ ompréova ett beslut enligt denna lag sdvil
till férdel som till nackdel fér den som beslutet giller.

Skatteverket ska ompréva beslut enligt denna lag om den som beslutet
giller begir omprovning. En begiran om omprévning ska vara skriftlig. Om
begiran om omprévning inte ir undertecknad, far Skatteverket foreligga den
som begirt omprovningen att underteckna begiran. Foreliggandet ska
innehlla en upplysning om att omprévning annars inte kommer att ske.

Nir Skatteverket p& eget initiativ omprévar ett beslut, ska
omprévningsbeslutet fattas senast 60 dagar efter dagen for det forsta beslutet
som fattats i frigan. En begiran om omprévning ska ha kommit in till
myndigheten senast 60 dagar efter dagen for det férsta beslutet som fattats 1
frigan. Om Skatteverket pi eget initiativ har omprévat ett beslut, ska en
begiran om omprovning av detta beslut ha kommit in senast 60 dagar efter
beslutsdagen. Nir Skatteverket pd den skattskyldiges begiran omprovar ett
beslut om sirskild avgift, fir myndigheten samtidigt till den skattskyldiges
fordel omprova det beskattningsbeslut som foregdtt den sirskilda avgiften,
dven om tiden f6r att begira omprévning av detta beslut har gdtt ut.

17 § Beslut enligt denna lag fir dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Skatteverket f6r det allminnas talan i allmin férvaltningsdomstol. Beslut som
meddelats av Tullverket enligt denna lag far 6verklagas av Skatteverket.

Ett overklagande ska ha kommit in till Skatteverket inom 60 dagar frin
dagen for det overklagade beslutet. Skatteverket ska snarast ompréva det
overklagade beslutet. Detta giller inte om 6verklagandet ska avvisas.
Overklagande av Skatteverket ska ha ske inom 60 dagar frin dagen for det
overklagade beslutet.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart.

18 § Vid handliggning av frigor om omhindertagande, férverkande samt
sirskild avgift ska forvaltningsritt eller kammarritt hilla muntlig férhandling
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om den skattskyldige begir det. Muntlig férhandling behdver dock inte héllas
om en anstkan omhindertagande, forverkande eller sirskild avgift kommer
att avslds eller upphivas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Lagen tillimpas pd inférsel som dger rum frin och med den 1 januari
2015.
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Forslag till lag om andring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1§ skattebrottslagen (1971:69) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller 1 friga om skatt och, om s sirskilt féreskrivs, annan avgift
till det allmidnna som inte betecknas som skatt.

Lagen tillimpas inte i friga om

1. girningar som ir belagda med 1. girningar som ir belagda med
straff 1 lagen (2000:1 225) om straff  straff i lagen (2000:1225) om straff
tor smuggling eller lagen (2004:228)  for smuggling eller lagen (2014:000)
om beskattning av wviss privatinforsel  om beskattning av viss privatinforsel
av tobaksvaror, och av cigaretter, och

2. skattetilligg, rinta, dréjsmélsavgift, forseningsavgift eller liknande avgift.

I lagen om straff fér smuggling finns sirskilda bestimmelser om
férundersdkning, tvingsmedel och 4tal vid brott som avses i 2—4 §§, om
brottet ror skatt enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hinfor sig
till tiden fére ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2005:457.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt

Hirigenom féreskrivs att 9 a och 23 a §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a§!

Skattskyldighet enligt 9 § forsta stycket 5 féreligger inte for varor som fors
in till Sverige

1. under sidana omstindigheter att forutsittningar skulle finnas att medge
dterbetalning av skatten enligt 31 d §,

2.av en enskild person som har férvirvat varorna i ett annat EG-land och
som sjilv transporterar dem till Sverige, om varorna ir avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesmissig befordran fér en
enskild person som flyttar till Sverige, om varorna ir avsedda f6r dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmissig befordran for en enskild person
som har férvirvat varorna genom arv eller testamente, om varorna ir avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5.som enstaka gdvoférsindelse under yrkesmissig befordran frin en
enskild person i ett annat EG-land till en enskild person i Sverige, om varorna
ir avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

6. Regler om beskattning 1 vissa 6. Regler om beskattning 1 vissa
fall av inforsel enligt forsta stycket fall av inforsel enligt forsta stycket

finns 1 lagen (2004:228) om  finns 1 enligt lagen (2014:000) om
beskattning av viss privatinforsel av  beskattning av viss privatinforsel av
tobaksvaror. cigaretter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som hinfér sig
till tiden fére ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2012:676.
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Forslag till lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs att 3 och 78§ lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

3§

Lagen ir tillimplig endast betriffande f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses 1 lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter,  springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturféremal som avses 1 5kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,

8. hundar och katter f6r annat indamal 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och andra jista alkoholdrycker,

teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen

(2010:1622), samt tobaksvaror vid kontroll av &ldersgrinsen i 13§
tobakslagen (1993:581),

10. ndtkreatur, svin, far, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur 4n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom férekommer, att
djuret eller djurprodukten pi annat sitt utgdr en allvarlig hilsorisk for
minniskor eller djur, att medféljande dokument ir ofullstindiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i dvrigt
giller fér inférseln inte dr upptyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt 14. varor som ska beskattas enligt
lagen (2004:228) om beskatining av  lagen (2014:000) om beskattning av
viss privatinforsel av tobaksvaror. viss privatinforsel av cigaretter.

7§
For kontroll av att sidana férbud For kontroll av att sddana forbud

eller villkor som anges i 4§ forsta  eller villkor som anges i 4§ forsta

1 Senaste lydelse 2010:1628.
2 Senaste lydelse 20004:233.
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stycket iakttagits samt fér kontroll
av att anmilningsskyldigheten enligt
4§ andra stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen (2004:228)
om beskattning av viss privatinforsel
av tobaksvaror fullgjorts riktigt och
fullstindigt, f&r en tulltjinsteman
undersoka,
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stycket iakttagits samt fér kontroll
av att anmilningsskyldigheten enligt
4§ andra stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen (2014:0000
) om beskattning av viss privatinforsel
av tobaksvaror fullgjorts riktigt och
fullstindigt, f&r en tullgjinsteman
undersoka

1. transportmedel, containrar, 13dor och andra utrymmen dir varor kan
forvaras vid inforsel frin eller utforsel till ett annat EU-land,

2. bagage, sdsom resviskor och portféljer, samt handviskor och liknande
som medférs av en resande vid inresa frin eller utresa till ett annat EU-land,
eller av den som kan anmanas att stanna enligt 5 § férsta stycket 2.

Ytterligare bestimmelser om befogenheter bl.a. avseende kroppsvisitation
och kroppsbesiktning finns 1 lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhillanden som hinfér sig

till tiden fore ikrafttridandet.

13
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Forslag till lag om andring i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling

Hirigenom foéreskrivs att 1§ 1 lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om ansvar m.m. fér girningar som ror
inforsel till eller utforsel frdn landet av varor. Har det i lag eller annan
forfattning foreskrivits straff f6r den som bryter mot ett férbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, giller i stillet bestimmelserna i den
forfattningen om inget annat ir féreskrivet.

I 19-22, 25 a-27 och 32 §§ finns sirskilda bestimmelser om befogenheter
for att férhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller brott, som ror
inforsel till eller utforsel fran landet av varor, enligt ndgon av de férfattningar
som nimns 1 tredje stycket. Befogenheterna giller dven vid sddana brott enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) som avses 1 12 § tredje stycket samt vid sddana
terroristbrott som avses 1 3 § 18 jimférd med 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Befogenheten enligt 32 § att viicka 4tal eller besluta om férverkande giller
dock inte vid brott enligt narkotikastraftlagen eller lagen om straff for

terroristbrott.

De forfattningar som avses i andra
stycket dir lagen (1996:701) om
Tullverkets  befogenheter  vid
Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter,
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindnings-
omriden och av tekniskt bistdnd,
tullagen (2000:1281), lagen
(2004:228) om beskattning av viss
privatinforsel av tobaksvaror samt
lagen (2006:1329) om handel med
vissa varor som Kkan anvindas till
doédsstraff eller tortyr, m.m.

De forfattningar som avses i andra
stycket dr lagen (1996:701) om
Tullverkets  befogenheter  vid
Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter,
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindnings-
omriden och av tekniskt bistdnd,
tullagen (2000:1281) samt lagen
(2006:1329) om handel med vissa
varor som kan anvindas il
doédsstraff eller tortyr, m.m.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor sig

till tiden fore ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2004:235.
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Forslag till lag om upphavande av lagen (2004:228) om beskattning
av viss privatinférsel av tobaksvaror

Hirigenom foreskrivs att lagen (2004:228) om beskattning av viss

privatinforsel av tobaksvaror ska upphéra att gilla vid utgdngen av december
2014.
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Forslag till lag om andring i skatteférfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Lagen giller for skatt, dock inte skatt som tas ut enligt
1. kupongskattelagen (1970:624),
2. lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter,
3. lagen (1990:676) om skatt pd rinta pd skogskontomedel m.m.,
4. tullagen (2000:1281),
5. lagen (2004:629) om tringselskatt, och
6. vigtrafikskattelagen (2006:227).

7. lagen (2014:000) om beskattning

av viss privatinforsel av cigaretter.
Lagen giller dven for belopp som avses 1 1kap, 1§ tredje stycket
mervirdesskattelagen (1994:200).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

1 Senaste lydelse 2011:1244.
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3 Forteckning dver
remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver promemorian
kommit in frin Kammarritten i Jonkoping,
Forvaltningsritten i Stockholm, —Aklagar-
myndigheten, Domstolsverket,  Ekobrotts-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Folkhilso-
myndigheten, Tullverket, Skatteverket

Philip Morris AB, Sveriges advokatsamfund och
Yrkesforeningar mot tobak.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller
angett att de avstdr frin att limna nigra
synpunkter: Centrum fér socialvetenskaplig
alkohol- och drogforskning, SORAD, British
American Tobacco Sweden AB, Central-
férbundet for alkohol- och narkotikaupplysning,
CAN, En Rokfri Generation, Foreningen
Svenskt  Niringsliv, JTT ~ Sweden  AB,
Niringslivets Regelnimnd (NNR), Swedish
Match Distribution AB, Svensk Handel, Svensk
Dagligvaruhandel, Svenska Tobaksleverantors-
foreningen, Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare (SHR), Tobaksfakta och
Visita.

PROP. 2014/15:1 Bilaga 10
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4 Lagforslag i lagradsremissen Beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

Forslag till lag om beskattning av viss privatinférsel av cigaretter

Hirigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1§ En enskild person som har forvirvat och som sjilv, for sitt eller sin familjs personliga bruk, till
Sverige for in cigaretter frdn Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Ruminien eller Ungern ska, om
inte annat f6ljer av 2 §, betala skatt med 1 krona och 48 &re per cigarett.

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som &verstiger 8 centimeter men inte
11 centimeter anses som tvi cigaretter. Ar cigaretten lingre anses varje pibérjad ytterligare lingd av
hogst 3 centimeter som en cigarett.

En bestimmelse om férbud f6r den som inte fyllt 18 &r att f6ra in tobaksvaror i landet finns 1 13 §

tobakslagen (1993:581).

2 § Skatt enligt 1 § ska inte tas ut till den del inforseln uppgir till hogst 300 cigaretter fran respektive
land.

3 § Skatt enligt denna lag tas dock inte ut vid sddan inférsel som sker under sddana omstindigheter att
forutsittningar skulle finnas att medge &terbetalning av skatt enligt 31 d § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt.

Skattskyldighet, redovisning och betalning av skatten

4§ Skattskyldig dr den som fér in cigaretter for vilka skatt ska betalas enligt denna lag.
Skattskyldighet intrider vid inférseln. Den som ir skattskyldig ska sjilvmant redovisa skatten vid
varje inforsel. Redovisning ska ske i en sirskild skattedeklaration fér varje hindelse som medfor
skattskyldighet. Deklarationen ska limnas p& heder och samvete.

5§ Om inférseln gors pd en bemannad tullplats, ska deklarationen limnas till en tullgjinsteman vid
tullplatsen. I andra fall ska deklarationen limnas till Skatteverket och ha kommit in senast fem dagar
efter det att inférseln gjordes.

6 § Skatteverket beslutar om den skatt som ska betalas for varje skattepliktig inforsel. Om
deklarationen har limnats till en tullgjinsteman pd en bemannad tullplats eller om en skattepliktig vara
patriffas vid en deklarationskontroll, ska Tullverket for Skatteverkets rikning besluta om skatten.
Tullverket fir d& dven uppbira skatten och vidta nédvindig skattekontroll.

7 § Skatt enligt denna lag ska betalas in till beskattningsmyndigheten genom insittning pa ett sirskilt
konto. Skatt som ska redovisas enligt denna lag ska vara betald senast tv& veckor efter det att beslut
om skatten meddelades. Skatten anses betald den dag di betalningen har bokforts pd det sirskilda
kontot.

8 § Om skatten inte betalas i ritt tid, ska kostnadsrinta beriknas frdn och med dagen efter den dag d&
beloppet senast skulle ha betalats till och med den dag d& beloppet betalas.

Kostnadsrinta ska beriknas efter en rintesats som motsvarar basrintan enligt 65kap. 3§
skatteforfarandelagen (2011:1244) plus 15 procentenheter till och med den dag di ett beslut om att
limna beloppet till Kronofogdemyndigheten {ér indrivning registreras 1 utsdknings- och
indrivningsdatabasen enligt lagen (2001:184) om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet. Direfter beriknas kostnadsrintan med en rintesats som motsvarar basrintan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen.
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Om skatt ska betalas pd grund av ett omprévningsbeslut eller ett beslut av domstol, ska
kostnadsrinta beriknas frin och med dagen efter beloppets ursprungliga férfallodag. Kostnadsrinta
ska beriknas till och med den dag di betalning senast ska ske. Kostnadsrinta ska beriknas efter en
rintesats som motsvarar basrintan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen.

Om det finns synnerliga skil, ska beskattningsmyndigheten besluta om befrielse frin
kostnadsrinta.

Om skatt ska tillgodoriknas pd grund av ett omprévningsbeslut eller ett beslut av domstol, ska
intiktsrinta beriknas frin och med dagen efter beloppets ursprungliga férfallodag till och med den
dag omproévningsbeslut beslutats. Intiktsrinta ska beriknas efter en rintesats som motsvarar
intiktsrintan enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteforfarandelagen.

9 § I friga om skatt, sirskild avgift enligt 10 § och rinta enligt denna lag tillimpas bestimmelserna om
indrivning 1 70 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244). Det belopp som anges i 70 kap. 1§ forsta
stycket b skatteforfarandelagen ska dock vid tillimpning av denna lag i stillet vara 100 kronor.

Sarskilda avgifter

10 § Om en enskild person pd annat sitt in muntligen har limnat en oriktig uppgift till ledning for
egen beskattning, ska en sirskild avgift tas ut. Avgiften ir 40 procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha pdférts den som limnat uppgiften.

Om en enskild person har fért in en vara for vilken skatt ska betalas enligt denna lag utan att
deklarera detta, ska den skattskyldige betala en sirskild avgift. Avgiften dr 40 procent av den skatt
som ska betalas.

11 § Skatteverket ska ta ut en sirskild avgift enligt 10§. Om den oriktiga uppgiften limnats i en
deklaration direkt till Tullverket eller det vid en kontroll har visat sig att deklaration inte limnats, ska
Tullverket fér Skatteverkets rikning pafora sirskild avgift.

Sirskild avgift enligt denna lag ska betalas in till beskattningsmyndigheten genom insittning p ett
sirskilt konto. Sirskild avgift som ska redovisas enligt denna lag ska vara betald senast tvd veckor efter
det att beslut om sirskild avgift meddelades. Skatten anses betald den dag d3 betalningen har bokférts
pa det sirskilda kontot.

12 § Den sirskilda avgiften fir inte tas ut om den skattsskyldige pd eget initiativ har rittat den oriktiga
uppgiften.

Beskattningsmyndigheten ska besluta om hel eller delvis befrielse frin sirskild avgift om det ir
oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid bedémningen ska bestimmelserna i 51 kap. 1 § andra
stycket skatteférfarandelagen (2011:1244) tillimpas.

Bestimmelserna om befrielse frin den sirskilda avgiften ska beaktas dven om yrkande om detta inte
framstillts.

Ombhindertagande och forverkande

13 § Om cigaretter fors in for vilka skatt ska betalas enligt denna lag, fir Tullverket omhinderta
cigaretterna om det finns en pitaglig risk att den skattskyldige inte kommer att betala skatten.
Ombhindertagna cigaretter fir inte limnas ut forrin skatt och sirskild avgift som beslutats enligt
denna lag har betalats. Omhindertagandet ska upphivas om skatten och avgiften betalas eller beslutet
att ta ut skatt upphivs.

14 § Tullverket fir besluta att cigaretter som dr omhindertagna enligt 13 § ska forverkas om beslut
om skatt och sirskild avgift enligt denna lag har vunnit laga kraft och skatten och avgiften inte har
betalats inom en manad riknat frdn den dag da beslutet vann laga kraft.

Om cigaretter har omhindertagits enligt 13 § och Tullverket direfter har beslutat att férverka dem
enligt forsta stycket, ska beskattningsmyndigheten efterge skatten och avgiften pd cigaretterna.
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15 § Nir beslut om férverkande enligt denna lag har vunnit laga kraft, ska varan forstéras genom
Tullverkets férsorg.

Omprovning och 6verklagande

16 § Skatteverket fir pad eget initiativ omprova ett beslut enligt denna lag sdvil ull fordel som till
nackdel fér den som beslutet giller.

Skatteverket ska ompréva beslut enligt denna lag om den som beslutet giller begir omprévning. En
begiran om omprévning ska vara skriftlig. Om begiran om omprévning inte ir undertecknad, fir
Skatteverket foreligga den som begirt omprévningen att underteckna begiran. Foreliggandet ska
innehlla en upplysning om att omprévning annars inte kommer att ske.

Nir Skatteverket pd eget initiativ omprévar ett beslut, ska omprévningsbeslutet meddelas senast
tvd minader efter dagen for det forsta beslutet som meddelats i frigan. En begiran om omprévning
ska ha kommit in till myndigheten senast tvd manader efter dagen for det forsta beslutet som
meddelats i frigan. Om Skatteverket pd eget initiativ har omprévat ett beslut, ska en begiran om
omprovning av detta beslut ha kommit in senast tv manader efter beslutsdagen. Nir Skatteverket pd
den skattskyldiges begiran omprovar ett beslut om sirskild avgift, fir myndigheten samtidigt till den
skattskyldiges férdel omprova det beskattningsbeslut som foregdtt den sirskilda avgiften, dven om
tiden for att begira omprévning av detta beslut har gitt ut.

17 § Beslut enligt denna lag fir overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Skatteverket dr den
enskildes motpart efter det att handlingarna i drendet 6verlimnats till domstolen.

Ett overklagande ska ha kommit in tll Skatteverket inom tv8 ménader frin dagen for det
overklagade beslutet. Skatteverket ska snarast omprova det dverklagade beslutet. Detta giller inte om
overklagandet ska avvisas.

Beslut som har meddelats av Tullverket enligt denna lag fir 6verklagas av Skatteverket.
Overklagande av Skatteverket ska ske inom tvd minader frin den dag di det 6verklagade beslutet
meddelades.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart.

18§ Vid handliggning av frigor om ombhindertagande, férverkande samt sirskild avgift ska
forvaltningsritten eller kammarritten hélla muntlig férhandling om den skattskyldige begir det.
Muntlig férhandling behéver dock inte hillas om ett beslut om omhindertagande, forverkande eller
sirskild avgift kommer att upphivas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

2. Genom lagen upphivs lagen (2004:228) om beskattning av viss privatinférsel av tobaksvaror.
3. Lagen tillimpas pd inférsel som dger rum frén och med den 1 januari 2015.

4. Skatt ska inte tas ut for inforsel som dger rum efter utgdngen av 2017.
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Forslag till lag om andring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1§ skattebrottslagen (1971:69) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag giller 1 friga om skatt och, om s sirskilt féreskrivs, annan avgift
till det allmidnna som inte betecknas som skatt.

Lagen tillimpas inte i friga om

1. girningar som ir belagda med
straff 1 lagen (2000:1225) om straff
for smuggling eller lagen (2004:228)
om beskattning av wviss privatinforsel
av tobaksvaror, och

2. skattetilligg, rinta, drojsmdls-
avgift, forseningsavgift eller liknande
avgift.

Lagen tillimpas inte 1 friga om

1. girningar som ir belagda med
straff 1 lagen (2000:1225) om straff
for smuggling,

2. skatt enligt lagen (2014:000) om
beskattning av wviss privatinforsel av
cigaretter, och

3. skattetilligg, vinta, drojsmadls-
avgift, forseningsavgift eller liknande
avgift.

I lagen om straff for smuggling finns sirskilda bestimmelser om
forundersékning, tvingsmedel och ital vid brott som avses 1 2—4§§, om
brottet ror skatt enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhillanden som hinfér sig

till tiden fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2005:457.
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Férslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt

Hirigenom foreskrivs att 9a§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9a§!
Frin skattskyldighet enligt 9 § forsta stycket 5 och 8 undantas varor som

fors in till Sverige

1. under sidana omstindigheter att forutsittningar skulle finnas att medge

dterbetalning av skatten enligt 31 d §,

2.av en enskild person som har férvirvat varorna i ett annat EU-land och
som sjilv transporterar dem till Sverige, om varorna ir avsedda for dennes

eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesmissig befordran fér en
enskild person som flyttar till Sverige, om varorna ir avsedda f6r dennes eller

dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmissig befordran for en enskild person
som har férvirvat varorna genom arv eller testamente, om varorna ir avsedda
tor dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5.som enstaka givoférsindelse under yrkesmissig befordran frin en
enskild person 1 ett annat EU-land till en enskild person 1 Sverige, om varorna
ir avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Regler om beskattning 1 vissa fall
av inforsel enligt forsta stycket 2
finns 1 lagen (2004:228) om beskatt-
ning av viss privatinforsel  av
tobaksvaror.

Regler om beskattning 1 vissa fall
av inforsel enligt forsta stycket 2
finns 1 lagen (2014:000) om beskatt-
ning av viss  privatinforsel  av
cigaretter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhillanden som hinfér sig

till tiden fore ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 2012:676.
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Forslag till lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 3 och 78§ lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Lagen ir tillimplig endast betriffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, ~ springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,

8. hundar och katter for annat indama4l 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och andra jista alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt tobaksvaror
vid kontroll av ldersgrinsen i 13 § tobakslagen (1993:581),

10. ndtkreatur, svin, fr, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur dn sidana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom férekommer, att
djuret eller djurprodukten pi annat sitt utgér en allvarlig hilsorisk for
minniskor eller djur, att medféljande dokument ir ofullstindiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i dvrigt
giller for inférseln inte dr uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt 14. varor som ska beskattas enligt
lagen (2004:228) om beskattning av  lagen (2014:000) om beskattning av
viss privatinforsel av tobaksvaror, viss privatinforsel av cigaretter,

15. springimnesprekursorer enligt artikel 4.1 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvindning av spring-
imnesprekursorer och 3 § lagen (2014:799) om springimnesprekursorer.

! Senaste lydelse 2014:800.
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For kontroll av att sddana férbud
eller villkor som anges i1 4§ forsta
stycket iakttagits samt for kontroll
av att anmilningsskyldigheten enligt
4§ andra stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen (2004:228)
om beskattning av viss privatinforsel
av tobaksvaror fullgjorts riktigt och
fullstindigt, fir en tulltjinsteman
undersoka

For kontroll av att sddana férbud
eller villkor som anges 1 4§ forsta
stycket iakttagits samt for kontroll
av att anmilningsskyldigheten enligt
4§ andra stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen (2074:000)
om beskattning av viss privatinforsel
av cagaretter fullgjorts riktigt och
fullstindigt, fir en tulltjinsteman
undersoka

1. transportmedel, containrar, 13dor och andra utrymmen dir varor kan
forvaras vid inforsel frin eller utforsel till ett annat EU-land,

2. bagage, sdsom resviskor och portféljer, samt handviskor och liknande
som medférs av en resande vid inresa frin eller utresa till ett annat EU-land,
eller av den som kan anmanas att stanna enligt 5 § férsta stycket 2.

Ytterligare bestimmelser om befogenheter bla. avseende kroppsvisitation
och kroppsbesiktning finns 1 lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor sig

till tiden fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2004:233.
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Forslag till lag om andring i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling

Hirigenom féreskrivs att 1§ 1 lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller bestimmelser om ansvar m.m. fér girningar som ror
inforsel till eller utférsel frin landet av varor. Har det 1 lag eller annan
forfattning foreskrivits straff f6r den som bryter mot ett f6rbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, giller 1 stillet bestimmelserna 1 den
forfattningen om inget annat ir féreskrivet.

I 19-22, 25 a-27 och 32 §§ finns sirskilda bestimmelser om befogenheter
for att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller brott, som ror
inférsel till eller utforsel frén landet av varor, enligt ndgon av de forfattningar
som nimns i tredje stycket. Befogenheterna giller dven vid sddana brott enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) som avses i 12 § tredje stycket samt vid sddana
terroristbrott som avses 13 § 18 jimférd med 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott. Befogenheten enligt 32 § att vicka &tal eller besluta om
forverkande giller dock inte vid brott enligt narkotikastrafflagen eller lagen

om straff for terroristbrott.

De forfattningar som avses i andra
stycket dr lagen (1996:701) om
Tullverkets  befogenheter — vid
Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter,
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindnings-
omriden och av tekniskt bistind,
tullagen (2000:1281), lagen
(2004:228) om beskattning av viss
privatinforsel av  tobaksvaror samt

lagen (2006:1329) om handel med

De forfattningar som avses i andra
stycket ir lagen (1996:701) om
Tullverkets  befogenheter  vid
Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter,
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindnings-
omriden och av tekniskt bistind,
tullagen (2000:1281) samt lagen
(2006:1329) om handel med vissa
varor som kan anvindas ull
doédsstraff eller tortyr, m.m.

vissa varor som kan anvindas till
doédsstraff eller tortyr, m.m.

Bestimmelserna 1 19-22, 25 a och 26 §§ samt 27§ férsta och tredje
styckena, nir det giller kroppsvisitation, och bestimmelserna 1 32 § giller
ocksd vid brott som avses i 2—4 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet ror
underldtenhet att limna deklaration enligt 26 kap. 8§ 2 eller 37§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2011:1405.
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2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhllanden som hinfor sig
till tiden fore ikrafttridandet.

26
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Forslag till lag om andring i skatteférfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
N
Lagen giller for skatt, dock inte skatt som tas ut enligt
1. kupongskattelagen (1970:624),
2. lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter,
3. lagen (1990:676) om skatt pd rinta pa skogskontomedel m.m.,
4. tullagen (2000:1281),

5. lagen (2004:629) om 5. lagen (2004:629) om
tringselskatt, och tringselskatt,
6. vigtrafikskattelagen (2006:227). 6. vigtrafikskattelagen (2006:227),
och

7. lagen (2014:000) om beskattning
av viss privatinforsel av cigaretter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2011:1244.
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5 Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride
2014-09-19

Nirvarande:  F.d.  justitierddet  Severin
Blomstrand samt justitierdden Lennart Hamberg
och Agneta Bicklund.

Beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

Enligt en lagrddsremiss den 28 augusti 2014
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
inhimta Lagridets yttrande éver forslag till

1. lag om beskattning av viss privatinforsel av
cigaretter,

2.lag  om
(1971:69),

3.lag om indring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

4.lag om indring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot
ett annat land inom Europeiska unionen,

5.lag om indring 1 lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

6.lag om idndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244).

indring 1  skattebrottslagen

Forslagen har infér Lagrddet foredragits av
departementssekreteraren Lena Hiort af Ornis
Leijon.

yttrande av

Forslagen féranleder foljande

Lagridet:

Forslaget till lag om beskattning av viss privat-
inforsel av cigaretter

16 och 17 §§

Enligt den féreslagna lagen beslutar Skatteverket
om den skatt som ska betalas for varje
skattepliktig inférsel. Om deklarationen har
limnats till en tullgjinsteman pd en bemannad
tullplats eller om en skattepliktig vara pitriffas
vid en deklarationskontroll, ska Tullverket for
Skatteverkets rikning besluta om skatten. I
praktiken torde det innebira att Tullverket 1 stor
utstrickning kommer att besluta om skatt enligt
lagen.

I 16 och 178§ finns bestimmelser om
omprovning och 6verklagande av beslut. Enligt
16 § fir Skatteverket pd eget initiativ omprova
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beslut, sivil till fordel som till nackdel for den
som beslutet giller. Skatteverket ska omprova
beslut om den som beslutet giller begir
omprévning. I férfattningskommentaren  till
paragrafen anges att bestimmelserna innebir att
Skatteverket kan komma att ompréva beslut
som har fattats av Tullverket.

I 17 § forsta stycket stadgas att beslut enligt
den foreslagna lagen fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Skatteverket ir den en-
skildes motpart efter att handlingarna i1 drendet
har overlimnats till domstolen. Enligt andra
stycket ska ett overklagande ha kommit in till
Skatteverket inom tvd médnader frin dagen for
det overklagade beslutet och Skatteverket ska
snarast omprova det overklagade beslutet om
inte 6verklagandet ska avvisas. I tredje stycket
stadgas att beslut som har meddelats av
Tullverket fir overklagas av  Skatteverket.
Overklagande av Skatteverket ska ske inom tvi
ménader frin den dag di det 6verklagade
beslutet meddelades.

Det sagda innebir att Skatteverket ges ritt att
bide ompréva och dverklaga ett beslut som har
fattats av Tullverket. I lagen (2004:228) om
beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror,
som fram till utgdngen av &r 2009 reglerade
privatinférsel  av  tobaksvaror fanns inte
motsvarande ritt f6r Skatteverket att omprova
Tullverkets beslut.

Den férslagna ordningen vicker frigor. Det
framgdr inte hur  bestimmelserna  om
omprovning och éverklagande ska tillimpas av
Skatteverket i de fall myndigheten finner skal till
indring av Tullverkets beslut. Det ir oklart i
vilka fall Skatteverket ska éverklaga beslutet och
nir omprovning i stillet bor ske. Det framgir
inte heller hur bestimmelsen om obligatorisk
omprovning vid 6verklagande av den enskilde
ska tllimpas nir sidvil den enskilde som
Skatteverket overklagat ett beslut. Det framstar
inte som rimligt att Skatteverket ska omprova ett
beslut som myndigheten samtidigt har
overklagat.

Det ir vidare oklart till vilken myndighet som
Skatteverket ska ge in ett 6verklagande och
vilken myndighet som ska préva om o6verkla-
gandet kommit in 1 ritt tid.

Frigan om hur bestimmelserna om
omprévning och 6verklagande ska utformas bor
Overvigas ytterligare 1 det fortsatta lag-
stiftningsarbetet.



Tkrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Genom den foreslagna lagen upphivs lagen
(2004:228) om beskattning av viss privatinforsel
av tobaksvaror. I drendet finns ingen utredning 1
frigan huruvida det allyimt finns négra
forhdllanden som ir aktuella. I det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor overvigas om inte en
dvergdngsbestimmelse bor inféras med inne-
bord att dldre bestimmelser fortfarande giller
for forhdllanden som hinfoér sig till tiden fore
ikrafttridandet.

Forslaget till lag om dndring i skattebrottslagen

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punkten 2 anges att dldre bestimmelser alltjimt
giller fér férhillanden som hinfér sig till tiden
fore ikrafttridandet. Bestimmelserna som
hinvisas till 1 skattebrottslagens gillande lydelse
tillimpades for inférsel som dgde rum senast vid
utgdngen av ir 2009. Mot den bakgrunden och
med beaktande av bestimmelserna 1 5§ forsta
och andra styckena lagen (1964:163) om
inférande av  brottsbalken, vilka dven ir
ullimpliga inom specialstraffrittens omréde,
ifrigasitter Lagridet om punkten 2 behovs.

Forslaget till lag om idndring 1 lagen om
tobaksskatt

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punkten 2 anges att dldre bestimmelser alltjimt
giller for forhillanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttridandet. Den forslagna dndringen i
lagen avser endast en upplysning om att regler
om beskattning i vissa fall av inférsel numera
finns i den foreslagna nya lagen om beskattning
av  privatinférsel av  cigaretter. Lagridet
ifrdgasitter dirfor om punkten 2 behovs.

Forslaget till lag om dndring i lagen om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot
ett annat land inom Europeiska unionen

Se vad som anforts i friga om ikrafttridande-
och overgingsbestimmelser tll lagen om
beskattning av viss privatinférsel av cigaretter.

Forslaget till lag om dndring 1 lagen om straff for
smuggling

PROP. 2014/15:1 Bilaga 10

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

I punkten 2 anges att dldre bestimmelser alltjimt
giller fo6r forhdllanden som hinfér sig till tiden
fore ikrafttridandet. Den foreslagna lag-
indringen innebir att vissa befogenheter for att
forhindra, utreda och beivra brott inte lingre ska
gilla vid 6vertridelser av bestimmelser 1 lagen
(2004:228) om beskattning av viss privatinforsel
av  tobaksvaror. Mot bakgrund av att
dvertridelser av bestimmelserna 1 den lagen inte
torde utgdra brott efter att de foreslagna
lagindringarna tritt 1 kraft ifrigasitter Lagridet
om punkten 2 behovs.

Forslaget wll lag om idndring 1 skattefor-
farandelagen

Lagridet limnar férslaget utan erinran.
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1 Sammanfattning av betdankandet
Trangselskatt — delegation,
sanktioner och utldndska fordon
(SOU 2013:3)

Utredningens uppdrag

Utredaren ska analysera férutsittningarna for
och limna férslag till vilka villkor som bér gilla
for riksdagens delegation av foreskriftsritt till
kommuner nir det giller sddan skatt som syftar
till att reglera trafikforhdllanden 1 kommunen
och som tas ut i1 form av tringselskatt.
Utredaren ska ocksd limna férslag till hur en
sidan delegation kan utformas.

Utredaren ska dven undersoka villkoren for
att ta ut tringselskatt for fordon som inte ir
registrerade 1 Sverige. Forslag ska limnas p3 hur
ett skatteuttag for sddana fordon kan utformas. I
det sammanhanget ska dven utformningen av
paminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven
betalning analyseras. Utredaren ska ta stillning
till hur framtida héjningar av tringselskatten bor
utformas och pd vilket eller vilka sitt sidana
héjningar bér genomféras. I uppdraget ingir
dven att Overviga vilka allminna férvaltnings-
domstolar som ska prova mal om tringselskatt
som forsta instans.

Utredaren ska vidare ta stillning tll de
forfattningsindringar som kan aktualiseras och
limna férslag till sidana dndringar. I uppdraget
ingdr inte att foresld indringar i grundlag. En
konsekvensbeskrivning ska goéras av férslagen.
Utredaren ska dven bedéma forslagets paverkan
pd intikterna frén tringselskatt i Stockholm och
Géteborg.

I uppdraget ingir bland annat ocksi att ta
fram forfattningsforslag ull uttag av avgifter vid
anvindandet av de nya broarna éver Sundsvalls-
fjirden, Motalaviken och Skurusundet. Det har
utredningen gjort 1 delbetinkandet Avgifter pd
vig och elektroniska vigtullsystem, SOU
2012:60.

Utlandska fordon

Utlindska fordon ska omfattas av tringselskatt.
For att kunna ta betalt f6r passager som gors av
fordon som ir registrerade 1 utlandet krivs bland
annat tillgdng till andra linders motsvarighet till
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vigtrafikregistret. Det finns mojligheter till
utbyte med andra linder av uppgifter om
fordonsigare. Sddant utbyte kan vara férknippat
med kostnader. Utsikterna att kunna sluta
overenskommelser med de andra nordiska
linderna om kostnadsfritt utbyte av igar-
uppgifter bedéms dock vara goda.

Utlindska fordonsigare ska betala genom
transponder eller pa internet. Om betalning inte
gjorts 1 tid ska en underrittelse skickas och en
forseningsavgift tas ut.

Det kan konstateras att 1 och med att det
numera finns ett nytt indrivningsdirektiv, som
omfattar alla skatter och avgifter, kan tringsel-
skatt avseende utlindska fordon drivas in 1 EU.

Den som har ett sirskilt parkeringstillstdind
for funktionshindrade enligt bestimmelserna 1
ett land inom EES ska efter ansékan medges
undantag frin tringselskatteplikt fér en viss bil.

Betalning av trangselskatt

Utvecklingen inom EU gor att alltfler
vigtullsystem accepterar betalning med stod av
transponder. Dirmed blir det fler transpondrar 1
den internationella trafiken. Den tillkommande
kostnaden for investering av ett system med
transponder  dr forsumbar. Samudigt  ir
kostnaderna  for  administrationen  for
transponder  visentligen ligre dn  video-
registrering, sirskilt fér de utlindska fordonen.
Utredningen foresldr dirfér att transponder ska
anvindas som ett komplement till video-
registrering.

Som sagts ovan ska utlindska fordonsigare
betala tringselskatten med st6d av transponder
eller pd internet. Om betalning inte sker inom
foreskriven tid ska en underrittelse skickas och
forseningsavgift tas ut.

Ett undantag frin motiverings- och under-
rittelseskyldigheten  enligt  forvaltningslagen
(1986:223) ska inféras for de utlindska
fordonsigarna sdvitt avser beslutet att ta ut
tringselskatt.  Sidan  skyldighet ska dock
fullgéras pa begiran och senast vid pdminnelse
om betalning, dvs. nir en underrittelse skickas
ut.

Betalningsreglerna  ska  justeras si  att
tringselskatt som huvudregel betalas kvartalsvis
for att i mojligaste mén undvika debiteringar av
liga belopp. Om den enskilde begir det ska en
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betalningsperiod om en minad medges. Om
betalning sker genom betalningsférmedlare
enligt den foreslagna lagen om elektroniska vig-
tullsystem ska tringselskatten betalas manadsvis.

Sanktioner vid for sent betald trangselskatt

Det krivs ytterligare sanktionsdtgirder, férutom
forseningsavgift och tilliggsavgift.

Om infrastrukturavgift, tringselskatt, eller
tilliggsavgift inte betalats 1 ritt tid, ska fordonet
inte f4 anvindas. Sidant anvindningsfoérbud ska
dock inte intrida férrin det obetalda beloppet
uppgdr till mer 4n 1000 kr och tvd m&nader
forflutit sedan minst det beloppet skulle ha
betalats.

Polisen ska avskylta fordonet om det anvinds
i strid mot anvindningsforbudet.

Nigra nya straffbestimmelser kopplade till
anvindningsférbudet eller avskyltningen foresls
inte.

Om en gildenir som ir betalningsskyldig for
tringselskatt, infrastrukturavgifter och
tilliggsavgift vid utmitning saknar utmitnings-
bara tillgdngar, ska Kronofogdemyndigheten fa
ta 1 ansprdk det fordon som gett upphov till
skatterna och avgifterna oavsett vem som iger
fordonet.

Forum

Forumregeln ska dndras pd sd sitt att beslut om
tringselskatt ska overklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets personen hade sin
hemortskommun det dr di beslutet fattades.
Agare av utlindska fordon som inte ir bosatta
hir, stadigvarande vistas hir, har en visentlig
anknytning hit eller har sitt site eller liknande
hir ska overklaga beslut enligt lagen om
tringselskatt till Forvaltningsritten 1 Stockholm.

Konsekvenser

Forslagen fir konsekvenser fér kommunerna,
Transportstyrelsen,  Skatteverket,  polisen,
Aklagarmyndigheten, Kronofogdemyndigheten
och domstolarna. De tillkommande kostnaderna
bedéms dock vara marginella och rymmas inom
befintliga ramar. Fér Transportstyrelsen innebir
forslagen om transponder och kvartalsbeslut

dessutom  betydande  besparingar.  De
investeringar som krivs med anledning av de
utlindska fordonsigarnas betalningsmdjligheter
kommer att uppvigas av inbesparingarna.
Forslagen om kvartalsbeslut och
forseningsavgifter innebir att intikterna frin
tilliggsavgifterna kommer att minska. Det bor
enligt utredningens bedémning finnas utrymme
for att finansiera forslagen inom ramen for
tringselskattesystemen.

Ikrafttradande

Samtliga forslag ska trida i1 kraft den 1 januari
2014



PROP. 2014/15:1 Bilaga 11

2 Lagforslag i betankandet Trangselskatt — delegation, sanktioner och utlandska

fordon (SOU 2013:3)

Forslag till lag om andring i lagen (2004:629) om trangselskatt i nu relevanta delar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:629) om tringselskatt

dels att 4, 6, 8 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras 3 nya paragrafer 18 a—c §§, samt nirmast fére, 18 a en ny rubrik av féljande

lydelse.

Tringselskatt betalas fér bil som nir
skattskyldigheten intrider enligt 9 §

1. dr inford 1 vigtrafikregistret, eller

2. brukas med stéd av saluvagnslicens.

Skatteverket ska efter ansokan frin den som
beviljats parkeringstillstdnd for rorelsehindrade
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d
av lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer, besluta om awt tll folid av
parkeringstill-stindet undanta en wviss bil frin
skatteplikt. Om det finns synnerliga skil, ska
Skatteverket undanta tvd bilar frin skatteplikt.

Befrielse frdn skatteplikt enligt forsta stycket
fir inte medges om bilen enligt anteckning 1
vigtrafikregistret anvinds i yrkesmissig trafik
enligt Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets
direktiv  96/26/EG  eller  yrkestrafiklagen
(2012:210) eller i taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Skattskyldig ir dgaren av bilen.

Som dgare av bilen anses

1. den som nir skattskyldigheten intrider ir
eller bér vara upptagen 1 vigtrafikregistret som

1 Seanste lydedelse 2012:221

Tringselskatt betalas fér bil som nir
skattskyldigheten intrider enligt 9 eller 10b §

l.ir inférd 1 vigtrafikregistret  eller
motsvarande register i annat land, eller

Skatteverket ska besluta om att undanta en viss
bil frin skatteplikt efter ansokan frin

1.den som beviljats parkeringstillstind for
rorelsehindrade enligt féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer, eller

2. den som beviljats motsvarande tillstind i et
annat land  inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet.

Om det finns synnerliga skil, ska etr undantag
enligt forsta stycket gilla tvd bilar.

Befrielse frin skatteplikt enligt forsta stycket
fir inte medges om bilen enligt anteckning i
vigtrafikregistret eller motsvarande register i
annat land anvinds 1 yrkesmissig trafik enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets
direktiv 96/26/EG  eller  yrkestrafiklagen
(2012:210) eller i taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Som #gare av bilen anses
1. for bilar registrerade i Sverige, den som nir
skattskyldigheten intrider ir eller bor vara
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igare, eller

2.1 friga om bil som anvinds med stéd av
saluvagnslicens, den som nir skattskyldigheten
intrider innehar licensen

upptagen i vigtrafikregistret som dgare,

2.1 friga om bil som anvinds med stod av
saluvagnslicens, den som nir skattskyldigheten
intrider innehar licensen, eller

3. for bilar som inte dr registrerade i Sverige, den
som ndyr skattskyldigheten intrider dr eller bor vara
upptagen i motsvarande register 1 annat land som
dgare eller innehavare av bilen.

Anvindningsférbud

18a§

En skattepliktig bil far inte anvindas, om

1. triingselskatt, forseningsavgift eller
tlliggsavgift inte har betalats inom den tid som
anges 1 12 §, 13 § andra stycket, 14 § tredje stycket,
15 § andra stycket eller 15 a § andra stycket,

2. obetald  tringselskatt, forseningsavgift och
tlliggsavgift sammanlagt uppgdr till mer dn 1 000
kronor, och

3. tvd mdnader har gdtt frin den dag da skulden
enligt 2 senast skulle ha betalats.

Anvindningsforbudet giller till dess skulden
enligt forsta stycket 2 har betalats.

Bilen far dock anvindas, om

1. det dr fraga om skatt eller avgift som en
tidigare dgare av bilen dr skyldig att betala och som
har beslutats efter dgarbytet,

2. det dr fraga om skatt eller avgift for vilken
anstind med betalningen giller, eller

3. det finns sirskilda skil och Transportstyrelsen
medger att en wviss bil fir anvindas trots
bestimmelserna i forsta stycket.

18b§

Om en bil har silts vid en exekutiv forsiljning
eller av ett konkursbo, fir den anvindas av den
nya dgaren dven om tringselskatt, som en tidigare
dgare dr skattskyldig for, inte har betalats.
Detsamma giller for bil som tillhér ett konkursbo 1
frdga om skatt som konkursgildendren eller en
tidigare dgare dr skattskyldig for

Kontrollbestimmelser

18c§

Agaren av en bil ér skyldig att se till att bilen
inte anvinds i strid mot bestimmelserna i denna
lag eller bestimmelser som har meddelats med stod
av denna lag.

18d§
Om en bil anvinds 1 strid mot 18 a §, ska en
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polisman ta hand om bilens registreringsskyltar.

Den  polisman som har tagit hand om
registreringsskyltar far medge att bilen fors tll
ndrmaste  limpliga  avlastningsplats  eller
uppstillningsplats

19§

Beslut som avses 1 15, 15a, 17 och 18 §§ fir Beslut som avses 1 15§, 152§, 178§, 18§ och
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol av — 18a § tredje stycket 3 fir overklagas #ll allmin
den skattskyldige och av det allmidnna ombudet  férvaltningsdomstol av den skattskyldige och av
hos Skatteverket. Beslut som avses i 6§ fir  det allminna ombudet hos Skatteverket. Beslut
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol av som avses 1 6§ fir Overklagas #ll allmin
den sokande eller av det allminna ombudet hos  forvaltningsdomstol av den sékande eller av det
Skatteverket. Andra beslut enligt denna lag fir  allminna ombudet hos Skatteverket. Andra
inte dverklagas. beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Bestimmelserna i 67 kap. 7-10 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska tillimpas 1
frdga om behirig forvaltningsritt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller f6r passager som har gjorts fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2012:221
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Forslag till lag om andring i lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen
om omsesidig handrackning i skattedrenden

Hirigenom féreskrivs att bilaga 2 till lag (1990:313) om Europardds- och OECD-konventionen
om 6msesidig handrickning i skatteirenden ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:60
Bilaga 2'

Forteckning 6ver de svenska skatter och avgifter som konventionen tillimpas pd

Konventionen tillimpas pé de skatter och avgifter som utgdr enligt f6ljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pd vissa
forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sirskild [6neskatt pd pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229).

i1) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

1i1) Lagen (1997:323) om statlig férmdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

1) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

i) Lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift, lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,
socialavgiftslagen (2000:980).

1i1) A Lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt.
B.Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter.
C. Mervirdesskattelagen (1994:200).
D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt pd spel,
bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel, lagen (1984:410)
om skatt pd bekimpningsmedel, lagen (1990:613) om miljoavgift pd utslipp av kviveoxider
vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for gruppliviorsikring,
m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pd energi, lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus, lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av  transporter m.m. av  alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pd avfall, lagen (2000:466) om skatt pd
termisk effekt 1 kirnkraftsreaktorer.
E.Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon.
G. Lagen (1972:435) om 6verlastavgift
H. Lagen (0000:000) om infrastrukturavgift.

1 Enligt foreslagen lydelse i SOU 2012:60. Senaste lydelse 2003:761.
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Foreslagen lydelse
Bilaga 2

Forteckning 6ver de svenska skatter och avgifter som konventionen tillimpas pa

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgdr enligt foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

) Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pd vissa
forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta, lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sirskild [6neskatt pd pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229).

i) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

1i1) Lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

11) Lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift, lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,
socialavgiftslagen (2000:980).

1i1) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt.
B.Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter.
C. Mervirdesskattelagen (1994:200).
D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt pd spel,
bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel, lagen (1984:410)
om skatt pd bekimpningsmedel, lagen (1990:613) om miljdavgift pd utslipp av kviveoxider
vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for gruppliviorsikring,
m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pd energi, lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus, lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av  transporter m.m. av  alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pd avfall, lagen (2000:466) om skatt pd
termisk effekt 1 kirnkraftsreaktorer.
E.Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon.
G. Lagen (1972:435) om éverlastavgift.
H. Lagen( 0000:000) om infrastrukturavgifter pa vig.
L. Lagen (2004:629) om tringselskatt.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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3 Forteckning dver
remissinstanserna

Efter remiss har foljande limnat yttrande:
Riksdagens ombudsmin, Kammarritten 1
Stockholm, Forvaltningsritten 1 Stockholm,
Forvaltningsritten 1 Géteborg, Foérvaltnings-
ritten 1 Linkdping, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Konsumentverket, Datainspektionen,
Stockholms Handelskammare, Linsstyrelsen i
Stockholms lin, Linsstyrelsen Vistra Gotalands
lin, Ekonomistyrningsverket, ~Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket, Juridiska
institutionen  vid  Handelshégskolan ~ vid
Goteborgs  universitet, Juridiska  fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet,
Naturvdrdsverket, Trafikverket, Transport-
styrelsen,  Trafikanalys,  Konkurrensverket,
Alingsis kommun, Gnesta kommun, Géteborgs
kommun, Huddinge kommun, Kungsbacka
kommun, Lidingd kommun, Linkopings
kommun, Malmé kommun, Mélndals kommun,
Solna  kommun, Stockholms  kommun,
Sundbybergs kommun, Uppsala kommun,
Vellinge kommun, Landstinget i Uppsala lin,
Stockholms lins landsting, Vistra Gétalands lins
landsting, BIL Sweden, Géteborgsregionens
kommunalférbund, Journalistférbundet,
Motorbranschens Riksférbund, Motorminnens
Riksforbund, SL, Svensk Handel, Sveriges
Bussforetag, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenska Taxiférbundet, Svenskt Niringsliv,
Sveriges kommuner och landsting och Sveriges
Transportindustriférbund.

Dessutom har Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren,  Transportgruppen  och
Trafikforvaltningen  vid ~ Stockholms  lins
landsting inkommit med yttrande.

Regelrddet, Eslovs kommun, Falkenbergs
kommun, Motala kommun, Upplands Visby
kommun och Skéne lins landsting har avstitt
fran att limna yttrande.

Foljande remissinstanser har inte horts av:
Vistsvenska Industri- och Handelskammaren,
Centrum {or transportstudier vid Kungliga

Tekniska Hégskolan, Borlinge kommun,
Burlévs kommun, Lerums kommun, Nacka
kommun, Partille kommun, Sollentuna

kommun, Sundsvalls kommun, Vixjé kommun,

12

Visterbottens  lins  landsting,  Biltrafikens
Arbetsgivareférbund, ~ Foreningen ~ Grona
Bilister, Svensk  Kollektivtrafik,  Svenska
Transportarbetarforbundet, Sveriges

Képmannaf6rbund, Sveriges Radio, Sveriges
Akeriforetag och Visttrafik AB.



PROP. 2014/15:1 Bilaga 11

4 Lagforslag i lagradsremissen Trangselskatt for utlandska fordon och vissa andra

trangselskattefragor

Forslag till lag om andring i lagen (2004:629) om trangselskatt i nu relevanta delar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:629) om tringselskatt

dels att 4, 6, 8 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 18 a—c §§, och nirmast fére 18 a § en ny rubrik av f6ljande

lydelse.

Tringselskatt betalas foér bil som nir
skattskyldigheten intrider enligt 9 §

1. dr inford 1 vigtrafikregistret, eller

2. brukas med stéd av saluvagnslicens.

Skatteverket ska efter ansokan frin den som
beviljats parkeringstillstdnd for rorelsehindrade
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d
av lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer, besluta om awt tll folid av
parkeringstillstindet undanta en wviss bil frin
skatteplikt. Om det finns synnerliga skdl, ska
Skatteverket undanta tvd bilar frin skatteplikt.

Befrielse frdn skatteplikt enligt forsta stycket
fir inte medges om bilen enligt anteckning i
vigtrafikregistret anvinds i yrkesmissig trafik
enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som bedriver yrkes-
missig trafik och om upphivande av ridets
direktiv 96/26/EG  eller  yrkestrafiklagen
(2012:210) eller i taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Skattskyldig dr dgaren av bilen.
Som igare av bilen anses
1. den som nir skattskyldigheten intrider ir

1 Senaste lydelse 2012:221.

Tringselskatt betalas fér en bil som nir
skattskyldigheten intrider enligt 9 §

1. ir inford 1 vigtrafikregistret eller

motsvarande utlindska register, eller

Skatteverket ska besluta om att undanta en viss
bil frin skatteplikt efter ansikan frin

1. den som beviljats parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer, eller

2. den som beviljats motsvarande tillstind i ett
annat  land inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet

Om det finns synnerliga skdl, ska ett undantag
enligt forsta stycket gilla tvd bilar.

Befrielse frin skatteplikt enligt forsta eller
andra stycket fir inte medges om bilen enligt
anteckning 1 vigtrafikregistret eller motsvarande
utlindska register anvinds 1 yrkesmissig trafik
enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som bedriver yrkes-
missig trafik och om upphivande av ridets
direktiv 96/26/EG, 1 den ursprungliga lydelsen
eller yrkestrafiklagen (2012:210) eller i taxitrafik
enligt taxitrafiklagen (2012:211).

1. den som nir skattskyldigheten intrider ir

13
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eller bér vara upptagen i vigtrafikregistret som
dgare, eller

2.1 friga om bil som anvinds med stéd av
saluvagnslicens, den som nir skattskyldigheten
intrider innehar licensen.

14

eller bér vara dgare 1
vigtrafikregistret,

2.1 friga om en bil som anvinds med st6d av
saluvagnslicens, den som nir skattskyldigheten
intrider innehar licensen, eller

3. den som ndr skattskyldigheten intrider dr
upptagen som dgare 1 ett wutlindskt register
motsvarande — vdigtrafikregistret  eller,  om
innehavare finns registrerad i det utlindska

registret, innehavaren.

upptagen  som

Anvindningsforbud
18a§

En skattepliktig bil fir inte anvindas om
tringselskatt eller tilliggsavgift inte har betalats
inom den tid som anges i 12 §, 14 § tredje stycket,
15§ andra stycket eller 15a§ andra stycket.
Anvéndningsforbudet intrider dock forst nér

1. obetald tringselskatt och tilliggsavgift uppgdr
till mer dn 5 000 kronor, och

2. minst sex mdnader bar gdtt frin den dag da
ett belopp overstigande 5 000 kr senast skulle ha
betalats.

Anvéndningsforbudet giller till dess den skuld
som lett till forbudet har betalats.

Bilen far dock anvindas om det dr fraga om

1. skatt eller avgift som en tidigare dgare av
bilen dr skyldig att betala och som bar beslutats
efter dgarbytet, eller

2. skatt eller avgift for wvilken anstind med
betalningen giller.

Om det finns sirskilda skdl, ska Skatteverket
medge att en wviss bil far anvindas trots
bestimmelserna i forsta stycket

18bH§

Om en bil har silts vid en exekutiv forsiljning
eller av ett konkursbo, fir den anvindas av den
nya dgaren dven om tringselskatt eller tilliggsavgift
som en tidigare dgare dr skattskyldig for inte har
betalats. Detsamma géller for en bil som tillhor ett
konkursbo i friga om skatt som konkursgildendren
eller en tidigare dgare dr skattskyldig for

18¢c§

Om en bil anvinds i strid med 18 a §, ska en
polisman eller bilinspektor ta hand om bilens
registreringsskyltar.

Den som enligt forsta stycket har tagit hand om
registreringsskyltarna fir medge att bilen fors till
nirmaste  limpliga  avlastningsplats  eller
uppstillningsplats
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19§

Beslut som avses 1 15, 15a, 17 och 18 §§ fir
overklagas hos allmin foérvaltningsdomstol av
den skattskyldige och av det allminna ombudet
hos Skatteverket. Beslut som avses 1 6§ fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol av
den sokande eller av det allminna ombudet hos
Skatteverket. Andra beslut enligt denna lag fir
inte dverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

Beslut som avses 1 15, 15 a, 17, 18 och 18 a §§
farde  stycker far overklagas /]  allmin
forvaltningsdomstol av den skattskyldige och av
det allminna ombudet hos Skatteverket. Beslut
som avses 1 6§ fir overklagas #// allmin
forvaltningsdomstol av den sékande eller av det
allminna ombudet hos Skatteverket. Andra
beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Bestimmelserna i 67 kap. 7-10§§  skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska tillimpas 1 frdaga
om behorig forvaltningsritt.

2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for passager av betalstationer som sker fére

ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2008:185.
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Forslag till lag om andring i lagen (1990:313) om Europarads- och OECD-konventionen
om omsesidig handrackning i skattedrenden

Hirigenom féreskrivs att bilaga 2 till lag (1990:313) om Europardds- och OECD-konventionen

om 6msesidig handrickning i skatteirenden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga 2'

Forteckning 6ver de svenska skatter och avgifter som konventionen tillimpas pd

Konventionen tillimpas pé de skatter och avgifter som utgdr enligt f6ljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1v)

Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pd vissa
forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sirskild [6neskatt pd pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229).

V) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

Vi) Lagen (1997:323) om statlig férmdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

1v) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

V) Lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift, lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,
socialavgiftslagen (2000:980).

vi) A Lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt.

B.Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter.

C. Mervirdesskattelagen (1994:200).

D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt pd spel,
bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel, lagen (1984:410)
om skatt pd bekimpningsmedel, lagen (1990:613) om miljdavgift pd utslipp av kviveoxider
vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for gruppliviorsikring,
m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pd energi, lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus, lagen (1998:506) om
punktskattekontroll ~av  transporter m.m. av  alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pd avfall, lagen (2000:466) om skatt pd
termisk effekt 1 kirnkraftsreaktorer.

E.Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon.

G. Lagen (1972:435) om overlastavgift samt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig, 1
friga om avgifter pd allmin vig.

1 Senaste lydelse 2014:54.
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Foreslagen lydelse

Bilaga 2

Forteckning 6ver de svenska skatter och avgifter som konventionen tillimpas pa

Konventionen tillimpas pd de skatter och avgifter som utgdr enligt foljande lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

1v)

Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pd vissa
forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta, lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., lagen (1991:687)
om sirskild [6neskatt pd pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229).

V) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

vi) Lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

iv) Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

V) Lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift, lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift,
socialavgiftslagen (2000:980).

vi) A. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt.

B.Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter.

C. Mervirdesskattelagen (1994:200).

D. Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt pd spel,
bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel, lagen (1984:410)
om skatt pd bekimpningsmedel, lagen (1990:613) om miljdavgift pd utslipp av kviveoxider
vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for gruppliviorsikring,
m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.,
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pd energi, lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus, lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av  transporter m.m. av  alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pd avfall, lagen (2000:466) om skatt pd
termisk effekt 1 kirnkraftsreaktorer.

E.Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen (1988:327), lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon.

G. Lagen (1972:435) om &verlastavgift, lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig, i
frdga om avgifter pa allmin vig, samt lagen (2004:629) om tringselskatt.

Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2014-08-
27

Nirvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson
samt justitierdden
Gudmund Toijer och Olle Stenman.

Tringselskatt for utlindska fordon och vissa
andra tringselskattefragor

Enligt en lagrddsremiss den 21 augusti 2014
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
inhimta Lagridets yttrande éver f6rslag till

1.lag om idndring 1 lagen (2004:629) om
tringselskatt,

2.lag om indring i lagen (1990:313) om
Europardds- och OECD-konventionen om
Omsesidig handrickning i skatteirenden.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av
kammarrittsassessorn Johan Lindgvist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av

Lagridet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om
tringselskatt

18a§

Paragrafens innebérd kan fértydligas om andra
och tredje styckena dels kastas om, dels
formuleras sa:

I den totala skulden ska inte riknas in

1. skatt eller avgift som en tidigare dgare av bilen
ir skyldig att betala och som har beslutats efter
dgarbytet,

2.skatt eller avgift for vilken anstdnd med
betalningen giller.

Anvindningsforbudet giller tll dess den totala
skuld som har lett till férbudet har betalats.

Ovrigt lagforslag

Lagridet limnar férslaget utan erinran.
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1 Sammanfattning av Promemorian
om vissa skattefragor

I promemorian foreslds bla. en forindring av
undantaget frin mervirdesskatt foér dental-
tekniska produkter och tjinster 1 mervirdes-
skattelagen (1994:200), som innebir att det
svenska mervirdesskattesystemet  ytterligare
anpassas till EU-ritten.
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2 Lagforslag i Promemorian om vissa skattefragor i nu

relevant del

Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § mervirdesskattelagen (1994:200)'ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

3 kap.

Frin skatteplikt undantas omsittning av tjinster som utgor sjukvird,
tandvard eller social omsorg samt tjinster av annat slag och varor som den
som tillhandahiller virden eller omsorgen omsitter som ett led i denna.

Undantaget omfattar dven

— kontroller och analyser av prov som tagits som ett led 1 sjukvirden eller

tandvarden, och

—omsittning av  dentaltekniska
produkter och av tjinster som avser
sddana produkter, nir produkten
eller tjinsten tillhandahalls
tandlikare, dentaltekniker eller den

—omsittning av  dentaltekniska
produkter och av tjinster som avser
sddana produkter, nir produkten
eller tjinsten tillhandahills av
tandlikare eller dentaltekniker.

fOr vars bruk produkten dr avsedd.

Undantaget giller inte omsittning av glaségon eller andra synhjilpmedel
dven om varorna omsitts som ett led i tillhandahillandet av sjukvard.

Undantaget giller inte omsittning av varor nir de omsitts av apotekare
eller receptarier. Betriffande omsittning av likemedel som limnas ut enligt
recept eller siljs till sjukhus finns sirskilda bestimmelser 123 § 2.

Undantaget giller inte vid vird av djur.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r mervirdesskatt som hinfér sig
till tiden fére ikrafttridandet.

1 Lagen om omtryckt 2000:500.



3 Forteckning dver remissinstanser

Svea hovritt, Malmé tingsritt, Kammarritten i
Jonkoping, Forvaltningsritten 1 Uppsala,
Kommerskollegium, Tullverket, Finans-
inspektionen,  Skatteverket,  Kronofogde-
myndigheten,  Juridiska  fakulteten  vid
Stockholms  universitet,  Naturvirdsverket,
Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Statens
energimyndighet, Tillvixtverket, FAR,
Foretagarna, Lantminnen, Motorbranschens
riksférbund,  Niringslivets  skattedelegation,
SAS, Stiftelser 1 samverkan, Svensk Inkasso,
Svenska Bankféringen, Svenska Flygbranschen,
Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet,
Svenskt Niringsliv, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges kommuner och landsting, Sveriges
Tandteknikerférbund, ~ Féreningen  Svensk
Dentalhandel och BIL Sweden.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin Regelridet och
Stiftelsen TCO:s internationella stipendiefond
till statsminister Olof Palmes minne har avstdtt
frin att yttra sig.

Stiftelsen Norrlandsfonden, Stiftelsen
Industrifonden, Folktandvarden, Foretagar-
forbundet,  Malmé  Aviation,  Perstorp
Bioproducts AB, SEKAB Biofuels & Chemicals
AB, Skattebetalarnas férening, Stiftelsen Dag
Hammarskjolds minnesfond, Stiftelsen Konung
Carl XVI Gustafs 50-8rsfond, Stiftelsen Olof
Palmes minnesfond fér internationell forstdelse
och gemensam sikerhet, Stiftelsen svenska
bibelsillskapets  bibelfond, Svensk handel,
Svenska Fondhandlarféringen, Svenskt Flyg,
Sveriges export- och investeringsrdd, Sveriges
standardiseringsrdd, Sveriges Tandlikarférbund,
Swedavia AB har inte avhorts.
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4 Lagférslag i lagradsremissen Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen for 2015 i nu relevanta delar

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § mervirdesskattelagen (1994:200)! ska ha
foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

3 kap.
43§

Frin skatteplikt undantas omsittning av tjinster som utgdr sjukvird,
tandvérd eller social omsorg samt tjdnster av annat slag och varor som den
som tillhandahiller virden eller omsorgen omsitter som ett led i denna.

Undantaget omfattar dven

— kontroller och analyser av prov som tagits som ett led 1 sjukvirden eller
tandvarden, och

—omsittning av  dentaltekniska —omsittning av  dentaltekniska
produkter och av tjinster som avser  produkter och av tjinster som avser
sddana produkter, nir produkten  sidana produkter, nir produkten
eller tjinsten tillhandahdlls tand-  eller tjinsten tillhandahdlls av tand-
likare, dentaltekniker eller den for  likare eller tandtekniker.
vars bruk produkten dr avsedd.

Undantaget giller inte omsittning av glaségon eller andra synhjilpmedel
dven om varorna omsitts som ett led i tillhandahillandet av sjukvard.

Undantaget giller inte omsittning av varor nir de omsitts av apotekare
eller receptarier. Betriffande omsittning av likemedel som limnas ut enligt
recept eller siljs till sjukhus finns sirskilda bestimmelser 123 § 2.

Undantaget giller inte vid vird av djur.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r mervirdesskatt som hinfér sig
till tiden fére ikrafttridandet.

1 Lagen omtryckt 2000:500.



5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride
2014-06-11

Nirvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum

och Severin Blomstrand samt justitierddet
Kristina Stghl.

Vissa skattefrigor infor budgetpropositionen
for 2015

Enligt en lagridsremiss den 28 maj 2014
(Finansdepartementet) har regeringen beslutat
inhimta Lagridets yttrande 6ver forslag till

1. lag om indring i mervirdesskattelagen
(1994:200),

2. lag om
(1999:1229),

3. lag om indring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244).

indring  inkomstskattelagen

Forslagen har infér Lagrddet foredragits av
rittssakkunniga Johanna Mihaic och Johan
Lindqvist.

Forslagen foranleder foljande yttrande av
Lagridet:

Forslaget till lag om indring i mervirdesskatte-
lagen

3 kap. 4§

I paragrafen finns bestimmelser om undantag
frin skatteplikt. T lagridsremissen féreslds att
bestimmelsen om omsittning av dentaltekniska
produkter och av tjinster som avser sidana
produkter indras si att den bittre &verens-
stimmer med motsvarande bestimmelse 1
mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG).
Andringen innebir att undantaget frin skatte-
plikt ska gilla endast nir sidana produkter och
tjanster tillhandahills av tandlikare eller tand-
tekniker. Diremot ska det inte lingre ha nigon
betydelse vem som férvirvar varan eller tjinsten.

I remissen foreslds att ”dentaltekniker” dndras
tll “tandtekniker”. N&gon indring foreslds
diremot inte nir det giller uttrycket ”dental-
tekniska produkter”. I direktivet anvinds
uttrycket “tandproteser” (“dental prostheses” i
den engelska och ”prothéses dentaires” 1 den
franska  sprikversionen).  Den  svenska
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bestimmelsen ska tolkas i enlighet med
direktivet och “dentaltekniska produkter” ska
dirmed ha samma innebérd som direktivets
“tandproteser”. I det fortsatta lagstiftnings-
arbetet bor utvecklas vilka 6verviganden som
ligger bakom valet av den svenska terminologin.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagridet noterar att lagindringarna féreslas trida
1 kraft redan den 1 januari 2015. Det giller dven
slopandet av reglerna om mervirdesskatte-
grupper. Med hinsyn till nir riksdagsbeslut 1
frigan kan vintas ifrigasitter Lagridet om den
foreslagna tidpunkten ger berorda féretag
tillrickligt med tid for anpassning,.

Ovriga lagforslag

Lagridet limnar férslagen utan erinran.
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Bilaga 13

Ersattning fOr hoga sjuklonekostnader
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1 Sammanfattning av
promemorian Ersattning for
hoga sjuklonekostnader

I promemorian foreslds att det nuvarande
hogkostnadsskyddet for sjuklénekostnader
ersitts av en ny ersittning for hoga
sjuklénekostnader. Forslaget innebir att en
arbetsgivare kommer att f& kompensation
for den del av sjuklénekostnaden som
overstiger en viss andel av arbetsgivarens
totala l6nekostnad. Ersittning ska kunna
limnas med hogst 250 000 kronor per
arbetsgivare och ir. Forslaget omfattar de
arbetsgivare som limnar arbetsgivar-
deklaration. Syftet med ersittningen ir att
minska  den  borda  arbetsgivarnas
sjuklonekostnader kan utgdéra. Det ir
sirskilt de smd foretagen med hoga
sjuklonekostnader som ska avlastas denna

boérda.
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I promemorian féreslis dven att en
arbetsgivare ska limna uppgift il
Skatteverket om sin bruttokostnad for
sjuklén, enligt lagen (1991:1047) om
sjuklén, 1 samband med den mdinadsvisa
arbetsgivardeklarationen. P34 grundval av
denna uppgift ska Forsikringskassan en
ging om &ret prova ritten till och besluta
ersittning fér hoga sjuklonekostnader.
Ersittningen ska tillgodoféras  arbets-
givaren genom Kkreditering pd dennes
skattekonto. Forslaget syftar wll att sikra
ett hogt nyttjande av den nya ersittningen
samt att minska den administrativa borda
som 1 dag faller pd arbetsgivare som soker
ersittning frin hégkostnadsskyddet.

Bestimmelserna foreslds trida i kraft den
1 januari 2015.
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2 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1047) om sjuklén
dels att 16, 17,17 a, 26 och 28 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer, 17 b — 17 d §§, av féljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §'

En arbetsgivare hos vilken ett
beslut enligt 13 § giller har ritt till
ersittning av Forsikringskassan for
de kostnader f6r sjuklén som han har
haft for arbetstagaren enligt denna
lag.

En arbetsgivare hos vilken ett
beslut enligt 13 § giller har ritt till
ersittning av Forsikringskassan for
de kostnader for sjuklon som
arbetsgivaren har haft foér arbets-
tagaren enligt denna lag. Ersdttningen
ska  minskas med det  belopp
Forsifkringskassan har beviljat enligt
17 eller 17 d § for samma kalenderdr.

Utbetalning gors av  Forsikringskassan efter skriftlig ansokan av

arbetsgivaren.

Ersittning fir inte limnas for lingre tid tillbaka dn tolv manader fore

ansdkningsmanaden.

17§

En arbetsgivare vars kostnader for
sjuklon enligt 6 §, inklusive dirpd
belopande avgifter och skatt, under
ett kalenderdr overstiger rvd och en
halv ginger den beriknade genom-
snittliga drliga sjuklonekostnaden for
samtliga  arbetsgivare erbdller  efter
ansokan ersittning fran Forsikrings-
kassan ~ for Gverskjutande del av
sjuklonekostnaden, dock med den be-
grinsning som foljer av 17a§ forsta
stycket.

! Senaste lydelse 2010:1248.
2 Senaste lydelse 2010:422.

En arbetsgivare vars kostnader for
sjuklén enligt 6 §, inklusive dirpd
belopande avgifter och skatt, under
ett kalenderdr &verstiger en viss del av
dennes totala lonekostnader, inklusive
ddirpd belopande avgifter och skatter far
med den begrinsning som foljer av
17a§ forsta stycket ersittning med
hégst 250 000 kronor for dverskjutande
del av  sjuklonekostnaden  enligt
foljande. Ersittning for sjuklonekost-
naden limnas till den del kostnaden
overstiger

0,5 procent av den totala lone-
kostnaden om  arbetsgivarens lone-
kostnad wppgdr till hégst 3 miljoner
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kronor drligen,

0,9 procent av den totala Ione-
kostnaden om arbetsgivarens line-
kostnad ~ overstiger 3 men  inte
6 miljoner kronor drligen,

1,2 procent av den totala lone-
kostnaden om  arbetsgivarens lone-
kostnad ~ overstiger 6 men inte
12 miljoner kronor drligen,

1,3 procent  av  den  totala
lonekostnaden om arbetsgivarens lone-
kostnad ~ overstiger 12 men  inte
20 miljoner kronor drligen, och

1,5 procent av den totala lone-
kostnaden om  arbetsgivarens lone-
kostnad dverstiger 20 miljoner kronor
arligen.

Med avgifter och skatt enligt forsta stycket avses avgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allmin léneavgift
samt skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa forvirvs-
inkomster.

17a§

Ersittning enligt 17 § limnas inte Ersittning enligt 17 § ska minskas
for arbetsgivarens kostnader for sjuk-  med det belopp Forsikringskassan har
lon wll arbetstagare for vilka beslut  beviljat enligt 16 § for samma kalen-
enligt 13 § giller. derdr.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om villkor fér ritten till ersittning for sjuklonekostnader
enligt 17 §.

17b §*

En arbetsgivare ska i samband med
sddan arbetsgivardeklaration som avses
i 26 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) limna wppgift om sin
kostnad, for sjuklon enligt 6 § inklusive
avgifter och skatt enligt 17 § andra
stycket.

Forsikringskassan ska fatta beslut
om ersdttning for kostnader for sjuklon
enligt 17 § efter kalenderdrets utging
och berikna ersittningens storlek med
ledning av uppgifter fran Skatteverket.

En arbetsgrvare som har limnat
uppgift om sin kostnad for sjuklon
enligt forsta stycket dr skyldig att pd

begiran limna Forsikringskassan de

3 Senaste lydelse 2010:421.
# Tidigare 17 b § upphiivd genom 2004:1240.
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handlingar och uppgifter som Forsik-
ringskassan behiver for att kunna
prova  ritten till ersitining. Om
arbetsgivaren inte uppfyller begiran
kan drendet indd komma att avgoras.

17c§

Beslut om ersittning enligt 17 § far
fattas genom automatiserad behandling
av Forsikringskassan ndr skdilen for
beslutet far utelimnas enligt 20 § forsta
stycket 1 forvaltningslagen (1986:223).

Efter att Forsikringskassan har
beviljat  ersitining enligt 17 § ska
Forsitkringskassan, utan hinder av sek-
retess, limna Skatteverket de uppgifter
som behovs for kreditering pa arbets-
givarens skattekonto. Uppgifterna ska
lamnas pd medium for automatiserad
bebandling. Ersittningen ska tillgodo-
foras enligt lagen (2014:000) om
kreditering pd skattekonto av ersiitt-
ning for sjuklonekostnader.

17d§

Forsitkringskassan — beslutar — om
forskott pd ersittning enligt 17 § efter
ansokan av en arbetsgivare. Bestim-
melserna 1 17 ¢ § andra stycket ska
tillimpas  pd  motsvarande sitt  pd
forskott.

26§

I fr8ga om Forsikringskassans
handliggning av irenden enligt 10,
11, 13, 14, 16, 17 och 20 §§ samt 24 §
andra stycket och 27 § andra stycket
tillimpas  foljande foreskrifter i
socialférsikringsbalken:

I friga om Forsikringskassans
handliggning av irenden enligt 10,
11,13, 14, 16, 17, 17 d och 20 §§ samt
24 § andra stycket och 27 § andra
stycket tillimpas foljande foreskrifter
i socialférsikringsbalken:

—107 kap. 9 och 10 §§ om férbud mot utmitning och 6verltelse,

— 107 kap. 12 § om preskription,

— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om &terbetalningsskyldighet,
— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rinta,
— 110 kap. 13 § och 31 § forsta stycket samt 115 kap. 4 § om skyldighet att

limna uppgifter,

— 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsitgirder,
— 110 kap. 39 och 42 §§ om undantag frén sekretess,

5 Senaste lydelse 2010:1248.
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— 110 kap. 52 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 § om indragning

eller nedsittning av ersittning,

— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut.

28 §6
De foreskrifter om omprévning och dndring av Forsikringskassans beslut
som finns 1 113 kap. 3-9 §§ socialférsikringsbalken ska tillimpas pd

motsvarande sitt 1 friga om

— beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, 17 eller 20 § eller
24 § andra stycket, samt

— beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, 17, 17 d eller
20 § eller 24 § andra stycket, samt

— beslut att inte avge yttrande enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i 113 kap.
10-17, 19, 20 och 218§ social-
forsikringsbalken om 6verklagande
av Forsikringskassans eller domstols
beslut tillimpas pd motsvarande sitt i
friga om beslut enligt 10 § forsta
stycket 2, 13 §, 14 § andra meningen,
16, 17 eller 20 § eller 24§ andra
stycket.

Vidare ska féreskrifterna 1 113 kap.
10-17, 19, 20 och 218§ social-
forsikringsbalken om 6verklagande
av Forsikringskassans eller domstols
beslut tillimpas p& motsvarande sitt i
friga om beslut enligt 10 § forsta
stycket 2, 13 §, 14 § andra meningen,
16, 17, 17 d eller 20 § eller 24 § andra
stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sjuklénekostnader for tid fore

ikrafttridandet.

6 Senaste lydelse 2013:93.
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Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av ersattning for
sjuklonekostnader

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Ersittning for kostnader foér sjuklon enligt 17 eller 17d§ lagen
(1991:1071) om sjuklén ska tillgodoféras arbetsgivaren genom kreditering pd
sddant skattekonto som avses 1 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

10
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Férslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 1 och 4 §§ samt 2 kap. 2 och 3 §§ lagen

(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet! ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet och i verkets
handliggning enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter  och lagen
(2013:948) om stéd vid kort-
tidsarbete, om behandlingen ir helt
eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr 1 eller dr avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga
for sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

Denna lag tillimpas vid behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet och i verkets
handliggning enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter, lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047)  om  sjuklon, om
behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingdr 1 eller dr avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av  person-
uppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier.

Bestimmelserna 1 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. giller dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§
Uppgifter fir behandlas for tillhandahillande av information som behdvs

hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning

och dterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt limplighets- och tillstdindsprévning och annan liknande

provning,
6. handliggning
a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa

borgenirsuppgifter och

b) av andra frdgor om ansvar fér ndgon annans skatter och avgifter,
7. tullgérande av ett iliggande som féljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande,

8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmilningar enligt

drvdabalken,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2013:963.
3 Senaste lydelse 2013:645.

11
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9. hantering av underrittelser frin
arbetsgivare om  anstillning av
utlinningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till I6n och annan
ersittning for arbete utfért av en
utlinning som inte har ritt att vistas 1
Sverige, och

10. tillsyn, kontroll, uppféljning
och planering av verksamheten.

9. hantering av underrittelser frin
arbetsgivare om  anstillning av
utlinningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till [6n och annan
ersittning for arbete utfort av en
utlinning som inte har ritt att vistas 1
Sverige,

10. hantering  av
sjuklonekostnad, och

11. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

om

uppgifter

Uppgifter som fir behandlas enligt férsta stycket fir dven behandlas for

tillhandahillande av information

bekimpande verksamhet enligt lagen

medverkan 1 brottsutredningar.

som behovs 1

Skatteverkets brotts-
(1997:1024) om Skatteverkets

2 kap.

2§

I databasen far uppgifter behandlas
om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1kap. 4§ 1-9.
Uppgifter om andra personer fir

4

I databasen far uppgifter behandlas
om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1kap. 4§ 1-10.
Uppgifter om andra personer fir

behandlas om det behdvs for behandlas om det behovs for
handliggningen av ett drende. handliggningen av ett drende.
3§
For de dandamal som anges 1 1 kap. 4 § fir f6ljande uppgifter behandlas i
databasen:
l.en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och

familjeférhillanden,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarforhllanden samt firmatecknare

och andra féretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,
4. underlag for faststillande av skatter och avgifter,
5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behévs for handliggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i

fackforening,

10. yrkanden och grunder 1 ett drende,
11. beslut, betalning, redovisning och évriga dtgirder 1 ett drende,
12. uppgifter som behovs 1 verksamheten med bouppteckningar och

dédsboanmalningar enligt drvdabalken,

vid

frin

13. uppgifter som behdvs
hantering av underrittelser

*Senaste lydelse 2013:645.
5 Senaste lydelse 2013:963.
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vid

frin

13. uppgifter som behdvs
hantering av underrittelser



arbetsgivare om  anstillning av
utlinningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en
utlinning som inte har ritt att vistas 1
Sverige, och

14. uppgifter som behovs for
handliggning enligt lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete.
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arbetsgivare om  anstillning av
utlinningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en
utlinning som inte har ritt att vistas i
Sverige,

14. uppgifter som behovs for
handliggning enligt lagen (2013:948)
om stod vid korttidsarbete, och

15. uppgifter om sjuklénekostnad.

I databasen fir dven andra uppgifter behandlas som behévs for fullgérande
av ett dliggande som féljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i databasen enligt forsta

stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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3 Forteckning dver
remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig:
Kammarritten 1 Goteborg, Forvaltningsritten 1
Uppsala, Justiticombudsmannen, Domstols-
verket, Arbetsdomstolen, Forsikringskassan,
Inspektionen fér socialférsikringen, Krono-
fogdemyndigheten, Skatteverket, Arbetsmiljo-
verket, Tillvixtverket, Arbetsgivarverket, Regel-
rddet (N2008:05), Datainspektionen, Stats-
kontoret, Statistiska Centralbyrin, Konkurrens-
verket, Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser, Medlingsinstitutet,
Brottsforebyggande  rddet,  Parlamentariska
Socialférsikringsutredningen (S 2010:04),
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering, Sveriges Kommuner och
Landsting, Foreningen Svenskt Niringsliv,
Foretagarna, Tjinsteminnens central-
organisation, Sveriges akademikers central-
organisation, Landsorganisationen 1 Sverige,

Almega AB och Lantbrukarnas Riksférbund.

Foljande remissinstanser har avstitt fran att
yttra sig: Niringslivets regelnimnd NNR och
ForetagarForbundet.

Yttrande har ocksa inkommit frin:
Akademikerforbundet SSR.

14



4 Lagradsremissens lagférslag
Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1047) om sjuklén
dels att 17,17 a, 26 och 28 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 17 b—17 d §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

En arbetsgivare vars kostnader for sjuklon
enligt 6 §, inklusive dirpd belépande avgifter och
skatt, under ett kalenderdr 6verstiger tvd och en
halv ginger den beriknade genomsnittliga drliga
sjuklonekostnaden for samtliga arbetsgivare erbdller
efter ansokan ersittning fran Forsikringskassan for
dverskjutande del av sjuklonekostnaden, dock med
den begrinsning som féljer av 17 a § forsta
stycket.

En arbetsgivare vars kostnader for sjuklon
enligt 6 §, inklusive dirpd belépande avgifter och
skatt, under ett kalenderdr 6verstiger en wviss del
av dennes totala lonekostnader, inklusive déirpd
belopande avgifter och skatt fir, med den
begrinsning som foljer av 17 a § forsta stycket,
ersittning  med  hogst 250 000 kronor  for
dverskjutande del av  sjuklonekostnaden enligt
foliande. Ersittning for sjuklonekostnaden limnas
till den del kostnaden Gverstiger

— 0,5 procent av den totala lonekostnaden om
arbetsgivarens  lonekostnad — uppgdr  all  hogst
3 miljoner kronor drligen,

— 0,9 procent av den totala lonekostnaden om
arbetsgivarens lonekostnad overstiger 3 men inte
6 miljoner kronor drligen,

— 1,2 procent av den totala lonekostnaden om
arbetsgivarens lonekostnad Gverstiger 6 men inte
12 miljoner kronor drligen,

— 1,3 procent av den totala lonekostnaden om
arbetsgivarens lonekostnad cverstiger 12 men inte
20 miljoner kronor drligen, och

— 1,5 procent av den totala lonekostnaden om
arbetsgivarens lonekostnad dverstiger 20 miljoner
kronor drligen.

Med avgifter och skatt enligt forsta stycket avses avgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) och
lagen (1994:1920) om allmiin I6neavgift samt skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pd

vissa forvirvsinkomster.

1 Senaste lydelse 2010:422.
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17a§

Ersittning enligt 17 § limnas inte for
arbetsgivarens kostnader for sjuklon till arbetstagare

for vilka beslut enligt 13 § giller.

Ersittning enligt 17 § ska minskas med det
belopp Forsikringskassan har betalat wt till en
arbetsgivare enligt 16 §, om utbetalningen har gjorts
under det kalenderdr som ersittningen enligt 17 §
avser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om
villkor fér ritten till ersittning f6r sjuklénekostnader enligt 17 §.

2 Senaste lydelse 2010:421.
3 Tidigare 17 b § upphivd genom 2004:1240.

16

17b§

En arbetsgrvare ska i samband med sidan
arbetsgrvardeklaration som avses i 26 kap. 3§
skatteforfarandelagen (2011:1244) limna uppgift
om sin kostnad for sjuklon enligt 6 § inklusive
avgifter och skatt enligt 17 § andra stycket.

Forsikringskassan ska fatta beslut om ersittning
for kostnader for sjuklon enligt 17 § efter
kalenderdrets utging och berikna ersittningens
storlek med ledning av uppgifter frin Skatteverket.

En arbetsgivare som har limnat uppgift om sin
kostnad for sjuklon enligt forsta stycket dr skyldig
att pd begiran limna Forsikringskassan de
handlingar och uppgifter som Forsikringskassan be-
hiover for att kunna préva rétten till ersittning. Om
arbetsgivaren inte uppfyller begiran, kan drendet
dnda komma att avgoras.

17c§

Nir Forsikringskassan har beviljat ersdittning
enligt 17 § ska Forsikringskassan, oavsett om det
foreligger sekretess, limna Skatteverket de uppgifter
som behovs for kreditering pd  arbetsgivarens
skattekonto. Uppgifterna far limnas pd medium for
automatiserad bebandling. Ersittningen ska till-
godofiras enligt lagen (2014:000) om kreditering
pd skattekonto av ersittning for sjuklonekostnader.

17d§

Forsikringskassan  beslutar om  forskott  pd
ersittning enligt 17 § efter ansékan av en arbets-
givare. Bestimmelserna i 17 ¢ § ska tillimpas pd
motsvarande sdtt pd forskott.



26 §

I friga om Forsikringskassans handliggning
av drenden enligt 10, 11, 13, 14, 16, 17 och 20 §§
samt 24 § andra stycket och 27 § andra stycket
tillimpas f6ljande foreskrifter 1 socialforsikrings-

balken:

PROP. 2014/15:1 Bilaga 13

4

I friga om Forsikringskassans handliggning
av drenden enligt 10, 11, 13, 14, 16, 17, 17 d och
20 §§ samt 24 § andra stycket och 27 § andra
stycket  tillimpas  foljande  foreskrifter 1
socialforsikringsbalken:

— 107 kap. 9 och 10 §§ om f6rbud mot utmitning och 6verlitelse,

— 107 kap. 12 § om preskription,

— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om &terbetalningsskyldighet,

— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rinta,

— 110 kap. 13 § och 31 § forsta stycket samt 115 kap. 4 § om skyldighet att limna uppgifter,

— 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsitgirder,

— 110 kap. 39 och 42 §§ om undantag frin sekretess,
— 110 kap. 52 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 § om indragning eller nedsittning av

ersittning,

— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut.

28§
De foreskrifter om omprévning och dndring av Forsikringskassans beslut som finns i
113 kap 3-9 §§ socialférsikringsbalken ska tillimpas pd motsvarande sitt 1 friga om

— beslut enligt 10 eller 13 §, 14 § andra
meningen, 16, 17 eller 20 § eller 24 § andra
stycket, samt

— beslut att inte avge yttrande enligt 27 § andra
stycket.

Vidare ska foreskrifterna 1 113 kap. 10-17, 19,
20 och 21 §§ socialférsikringsbalken om &ver-
klagande av Forsikringskassans eller domstols
beslut tillimpas pd motsvarande sitt i friga om
beslut enligt 10 § forsta stycket 2, 13 §, 14§
andra meningen, 16, 17 eller 20 § eller 24 § andra
stycket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

— beslut enligt 10 eller 13 §, 14 § andra
meningen, 16, 17, 17 d eller 20 § eller 24 § andra
stycket, samt

— beslut att inte avge yttrande enligt 27 § andra
stycket.

Vidare ska foreskrifterna 1 113 kap. 10-17, 19,
20 och 21 §§ socialférsikringsbalken om &ver-
klagande av Forsikringskassans eller domstols
beslut tillimpas pd motsvarande sitt i friga om
beslut enligt 10 § forsta stycket 2, 13 §, 14§
andra meningen, 16, 17, 17 d eller 20 § eller 24 §
andra stycket.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sjuklonekostnader for tid fore ikrafttridandet.

*Senaste lydelse 2010:1248.
5 Senaste lydelse 2013:93.
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Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av
ersattning for sjuklonekostnader

Hirigenom foreskrivs f6ljande.
1 § Ersittning f6r kostnader f6r sjuklon enligt 17
eller 17 d § lagen (1991:1047) om sjuklon ska
tillgodoféras arbetsgivaren genom kreditering pd

sidant skattekonto som avses 1 61 kap. 1§
skatteférfarandelagen (2011:1244).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ samt 2 kap. 2 och 3 §§ lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag tllimpas vid behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och 1 verkets handliggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgenirsuppgifter och lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete, om behandlingen ir helt
eller delvis automatiserad eller om uppgifterna
ingdr 1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

Denna lag ullimpas vid behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och 1 verkets handliggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgenirsuppgifter, lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen (1991:1047) om
sjuklon, om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller dr
avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga for sdkning
eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Bestimmelserna 1 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. giller dven vid behandling av uppgifter om juridiska

personer och avlidna.

4§
Uppgifter fir behandlas for tillhandahillande av information som behévs hos Skatteverket for
1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och 3terbetalning av

skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande prévning,

6. handliggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter och

b) av andra frigor om ansvar fér ndgon annans skatter och avgifter,

7. tullgérande av ett 3liggande som féljer av ett f6r Sverige bindande internationellt tagande,
8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmilningar enligt drvdabalken,

9. hantering av underrittelser frdn arbetsgivare
om anstillning av utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ritt till l6n och annan ersittning
for arbete utfért av en utlinning som inte har ritt
att vistas 1 Sverige, och

10. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering
av verksamheten.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2013:963.
3 Senaste lydelse 2013:645.

9. hantering av underrittelser frdn arbetsgivare
om anstillning av utlinningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till l6n och annan ersittning
for arbete utfért av en utlinning som inte har ritt
att vistas 1 Sverige,

10. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad,
och
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11. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering
av verksamheten.

Uppgifter som fir behandlas enligt forsta stycket fir dven behandlas fér tillhandahdllande av
information som behovs 1 Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om

Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar.

2 kap.
2§

I databasen fir uppgifter behandlas om
personer som omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-9. Uppgifter om andra personer fir
behandlas om det behdvs for handliggningen av
ett drende.

I databasen fir uppgifter behandlas om
personer som omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-70. Uppgifter om andra personer fir
behandlas om det behovs fo6r handliggningen av
ett drende.

3¢
For de indamal som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas i databasen:

. registrering for skatter och avgifter,

. bestimmande av skatter och avgifter,
. underlag for fastighetstaxering,

N O\ Ul AN

. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och familjeférhallanden,
. en juridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt firmatecknare och andra féretridare,

. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behovs fér handliggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av

vissa borgenirsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i fackférening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och évriga dtgirder 1 ett drende,
12. uppgifter som behévs 1 verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmilningar enligt

drvdabalken,

13. uppgifter som behdvs vid hantering av
underrittelser frin arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses i lagen (2013:644) om ritt
till 16n och annan ersittning f6r arbete utfort av
en utlinning som inte har ritt att vistas 1 Sverige,
och

14. uppgifter som behévs for handliggning
enligt lagen (2013:948) om stéd vid korttids-
arbete.

13. uppgifter som behdvs vid hantering av
underrittelser frin arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses 1 lagen (2013:644) om ritt
till 16n och annan ersittning for arbete utfort av
en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige,

14. uppgifter som behovs for handliggning
enligt lagen (2013:948) om stéd vid korttids-
arbete, och

15. uppgifter som behdvs for handliggning enligt
lagen (1991:1047) om sjuklon.

I databasen fir dven andra uppgifter behandlas som behévs for fullgdrande av ett liggande som
foljer av ett f6r Sverige bindande internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om vilka
uppgifter som fir behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

*Senaste lydelse 2013:645.
5 Senaste lydelse 2013:963.
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5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride
2014-08-21

Nirvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum
och Severin Blomstrand samt justitierddet
Kristina Stahl.

Ersittning f6r hoga sjuklonekostnader

Enligt en lagrddsremiss den 3 juli 2014
(Socialdepartementet) har regeringen beslutat
inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon,

2. lag om kreditering pé skattekonto av
ersittning for sjuklénekostnader,

3. lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatterverkets
beskattningsverksamhet.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av
kansliriden Nils-Fredrik Carlsson och Stefan
Hirmi.

Forslagen foranleder foljande yttrande av
Lagridet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om sjuklén

Tkrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser

Lagindringarna foresls trida 1 kraft den
1 januari 2015. Enligt den féreslagna évergings-
bestimmelsen ska ildre foreskrifter fortfarande
gilla. for sjuklonekostnader for td fore
ikrafttridandet.

I 17 a § regleras hur ersittning for sjuklone-
kostnader enligt 17 § ska samordnas med
ersittning enligt bestimmelserna om sirskilt
hogriskskydd 1 13-16 §§. Enligt den nuvarande
lydelsen av 17 a § ska ersittning enligt 17 § inte
limnas for arbetsgivarens kostnader for sjuklén
till arbetstagare for vilka beslut enligt 13 § giller.
Enligt remissen (s. 38 f.) innebir detta att
ersittning enligt det sirskilda hogriskskyddet
och ersittning foér sjuklonekostnader ska
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samordnas om ersittningarna avser samma
tidsperiod. I remissen foreslds att 17 a § dndras
pa sd sitt att ersittning enligt 17 § ska minskas
med det belopp Forsikringskassan har betalat ut
till en arbetsgivare enligt 16 §, om utbetalningen
har gjorts under det kalenderdr som ersittningen
enligt 17 § avser. Enligt den nya lydelsen ska
ersittning for sjuklénekostnader som avser en
viss period siledes samordnas med ersittning
enligt det sirskilda hogriskskyddet som betalats
ut under samma period, oavsett vilken tid
ersittningen enligt hogriskskyddet avser.

Den foreslagna indringen av den relevanta
tidpunkten for samordning synes innebira att
ersittning enligt det sirskilda hogriskskyddet
som avser tid fore ikrafttridandet men som
betalas ut efter det att de nya bestimmelserna
tritt 1 kraft kan komma att beaktas dubbelt vid
berikningen av ersittning for sjuklone-
kostnader. Detta torde inte vara avsikten.
Overgingsbestimmelserna ~ behover  dirfor
kompletteras si att denna effekt undviks,
exempelvis genom tilligg av en ny punkt av
foljande lydelse:

Foreskriften 1 17 a § 1 den nya lydelsen ska
tillimpas 1 friga om utbetalning som avser

sjuklonekostnader for tid efter ikrafttridandet.

Ovriga lagforslag

Lagridet limnar f6rslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll
vid regeringssammantrade den 19 oktober 2014

Nirvarande: Statsministern S Lofven, ordférande, och statsriden
A Romson, M Wallstrém, Y Johansson, I Baylan, S-E Bucht,

P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I Lévin, A Regnér,

M Andersson, A Ygeman, P Bolund, M Kaplan, M Damberg,

A Bah Kuhnke, A Strandhill, A Shekarabi, G Fridolin, A Hadzialic

Foredragande: Statsministern S Lofven, ordférande, och
statsriden A Romson, M Wallstrém, Y Johansson, I Baylan,,

S-E Bucht, P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, I Lovin, A Regnér,
M Andersson, A Ygeman, P Bolund, M Kaplan, M Damberg,

A Bah Kuhnke, A Strandhill, A Shekarabi, G Fridolin, A Hadzialic

Regeringen beslutar proposition 2014/15:1
Budgetpropositionen for 2015
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