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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:3 Skapande skola besluta om
bidrag som medfér behov av framtida
anslag pd hogst 100 000 000 kronor 2016
(avsnitt 3.5.3),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:5 Stod tll icke-statliga kultur-
lokaler besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 9 000 000 kronor
2016 och 2017 (avsnitt 3.5.5),

godkinner att regeringen pd AB Svenska
Spels bolagsstimma 2015 verkar for att
bolagsstimman beslutar om ett bidrag for
konst, teater och andra kulturella indamal
som motsvarar 1/26 av bolagets dverskott
2014 fr8n Nya Penninglotten samt att
bidraget ska fordelas enligt de nirmare
anvisningar som beslutas av regeringen
(avsnitt 3.5.8),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans-
och musikindamdl besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst
137 000 000 kronor 2016 och 2017 (avsnitt
45.2),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och kultur-
tidskrifter besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 25 000 000 kronor
2016 (avsnitt 5.5.1),

10.

11.

bemyndigar regeringen att under 2015 fér
anslaget 5:2 Ersdttningar och bidrag till
konstndrer besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 136 000 000 kro-
nor 2016-2025 (avsnitt 7.5.2),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 7:2 Bidrag ull kulturmiliovird
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 80000000 kronor 2016—
2018 (avsnitt 9.5.2),

godkinner forslaget att ett mal for omridet
medier ska vara att motverka skadlig medie-
paverkan och att mélet att motverka skad-
liga inslag 1 massmedierna ska upphéra att
gilla (avsnitt 13.3.1),

godkinner forslaget till medelstilldelning
for 2015 fran rundradiokontot till Sveriges
Radio AB med 2 787 000000 kronor, till
Sveriges Television AB med 4 566 000 000
kronor och till Sveriges Utbildningsradio
AB med 403 100 000 kronor (avsnitt 13.6),

godkinner forslaget till medelstilldelning
2015 frin rundradiokontot till budgetens
inkomstsida med 8 700 000 kronor fér den
verksamhet som bedrivs av Myndigheten
for radio och tv (avsnitt 13.6),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 12:2 Bidrag till nationell och inter-
nationell ungdomsverksambet besluta om
bidrag som medfér behov av framtida

15
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12.

13.

anslag pd hogst 100 000 000 kronor 2016
(avsnitt 14.5.2),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 13:2 Bidrag till allméinna samlings-
lokaler besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 32 000 000 kronor
20162019 (avsnitt 15.7.2),

bemyndigar regeringen att under 2015 fér
anslaget 13:3 Bidrag for kvinnors organi-
sering besluta om bidrag som medfor behov

14.

15.

av framtida anslag pd hogst 29 000 000
kronor 2016 (avsnitt 15.7.3),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 13:5 Bidrag till riksdagspartiers
kvinnoorganisationer besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
15 000 000 kronor 2016 (avsnitt 15.7.5),

for budgetdret 2015 anvisar ramanslagen
under utgiftsomridde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag
1:1  Statens kulturrad 42 559
Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och
1:2  samarbete 382 488
1:3  Skapande skola 198 571
1:4  Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomréadet 37979
1:5 Stdd till icke-statliga kulturlokaler 9875
1:6  Bidrag till regional kulturverksamhet 1293948
1:7 Myndigheten for kulturanalys 15439
Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus, Drottningholms slottsteater och

2:1 Voksendsen 983 660
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal 191 064
2:3  Statens musikverk 110 516
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 138 060
3:2  Myndigheten for tillgangliga medier 108 189
3:4 Institutet for sprak och folkminnen 57993
4:1  Statens konstrad 8130
4:2  Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon 33025
4:3  Namnden for hemsléjdsfragor 11463
4.4 Bidrag till bild- och formomradet 28135
5:1  Konstndrsnamnden 18 871
5:2  Ersattningar och bidrag till konstnarer 345601
6:1 Riksarkivet 370 001
7:1 Riksantikvariedmbetet 215 822
7:2  Bidrag till kulturmiljévard 251133
7:3  Kyrkoantikvarisk erséttning 460 000
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1090 957
8:2 Centrala museer: Stiftelser 245 877
8:3  Bidrag till vissa museer 48 617
8:4  Riksutstallningar 43 261
8:5 Forum for levande historia 54 416
8:6  Statliga utstédllningsgarantier och inkop av vissa kulturforemal 80
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9:1 Namnden for statligt stod till trossamfund 8242
9:2  Stod till trossamfund 71092
10:1 Filmstéd 309 644
11:1 Utbyte av tv-sandningar mellan Sverige och Finland 21774
11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 2 648
11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 383
11:4 Statens medierdd 17 101
11:5 Stdd till taltidningar 60 056
12:1 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 33 336
12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 260 440
13:1 Stdd till idrotten 1705751
13:2 Bidrag till allmdnna samlingslokaler 32164
13:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 163
13:4 Stéd till friluftsorganisationer 27785
13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15000
13:6 Insatser for den ideella sektorn 24 758
14:1 Bidrag till folkbildningen 3671432
14:2 Bidrag till kontakttolkutbildning 16 769
15:1 Lotteriinspektionen 48 673
Summa 13 150 941
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2 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Omfattning

Utgiftsomrddet ir underindelat 1 féljande om-
riden:

Kulturomridesévergripande verksamhet
Teater, dans och musik

Litteraturen, lisandet och spriket
Bildkonst, arkitektur, form och design
Kulturskaparnas villkor

Arkiv

Kulturmiljé

Museer och utstillningar
Trossamfund

Film

Medier

Ungdomspolitik

Politik f6r det civila samhillet
Folkbildning

Tillsyn éver spelmarknaden
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 17, Kultur medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
Kulturomradesdvergripande verksamhet 1810 1839 1794 1981 2 007 2042 2087
Teater, dans och musik 1251 1278 1272 1285 1282 1288 1299
Litteraturen, lasandet och spraket 268 283 276 304 305 308 312
Bildkonst, arkitektur, form och design 81 81 79 81 81 81 82
Kulturskaparnas villkor 351 364 355 364 364 369 378
Arkiv 361 356 342 370 372 378 388
Kulturmiljo 932 931 923 927 928 931 937
Museer och utstéllningar 1365 1387 1368 1483 1488 1505 1557
Trossamfund 79 85 83 19 72 61 55
Film 332 317 302 310 295 295 295
Medier 163 125 118 102 117 124 125
Ungdomspolitik 281 293 287 294 294 295 296
Politik for det civila samhéllet 1830 1833 1831 1834 1834 1834 1834
Folkbildning 3563 3642 3642 3688 3706 3756 3852
Tillsyn dver spelmarknaden 46 48 49 49 49 50 51
Aldreanslag 17 17 17 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 12730 12 880 127317 13151 13193 13317 13547

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2 Héarledning av ramnivan 2015-2018.

Tabell 2.3 Ramniva 2015 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utgiftsomradde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 2015
Anvisat 2014’ 12 880 12 880 12 880 12 880 Transfereringar ! 9750
Farandring till foljd av: Verksamhetsutgifter 2 3375
Pris- och lone- Investeringar 26
omrékning ? 62 106 235 453 .
Summa ramniva 13151
Beslut 197 195 189 204 Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2013 samt kinda forandringar
(")verftjring av anslagens anvandning.
till/fran andra ! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
. staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
utgifts- négon direkt motprestation.
omraden 12 13 13 13 % Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
. verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och tjanster.
Ovrigt -1 1 1 % Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar
R sdsombyggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.
Ny ramniva 13151 13193 13317 13 547 Ve gane gane

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.
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2.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till féretag och hushdll inom
utgiftsomrdde 17 redovisas 1 huvudsak pd stats-
budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stod
finns det dven st6d pd budgetens inkomstsida 1
form av avvikelser frin en likformig beskattning,



s.k. skatteutgifter. En skatteutgift uppstdr om
skatteuttaget for en viss grupp eller en viss
kategori av skattebetalare ir ligre in vad som ir
normen inom ett visst skatteslag. Férutom
skatteutgifter redovisas dven skattesanktioner,
dir skatteuttaget dr hogre dn den angivna nor-
men inom skatteslaget. Minga av skatteutgift-
erna har inforts, mer eller mindre uttalat, som
medel inom specifika omrdden som t.ex. kon-
junktur-, bostads-, miljo- eller arbetsmark-
nadspolitik. Dessa skatteutgifter paverkar stats-
budgetens saldo och kan dirfor jimstillas med
stod pd budgetens utgiftssida. En utforlig
beskrivning av redovisningen av skatteutgifterna
finns 1 regeringens skrivelse Redovisning av
skatteutgifter 2014 (skr. 2013/14:98). I det
foljande redovisas de skatteutgifter som ir
hinforbara till utgiftsomride 17.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Prognos 2014 Prognos 2015
Bidrag till Tekniska museet och 0 0
Svenska Filminstitutet
Forsaljning av konstverk <300 000 - -
kr/ar
Allmanna nyhetstidningar och tid- 1590 1700
skrifter
Bdcker och broschyrer 890 950
Entréavgiftshelagda kulturella fore- 1 880 2000
stéllningar
Kommersiell idrott 3730 4110
Upphovsratter 430 450
Entré djurparker 80 90
Forsaljning av konstverk >300 000 20 20
kr/ar
Erséattning till idrottsutovare - -
Omsattning i ideella féreningar 290 300
Skattereduktion for gavor till ideell 270 270
verksamhet
Stiftelser, ideella foreningar och - -
registrerade trossamfund
Totalt for utgiftsomrade 17 9180 9890

VEtt "—" innebér att skatteutgiften inte kan beraknas.

Bidrag till Stiftelsen Tekniska museet och Stiftelsen
Svenska Filminstitutet

Enligt 16 kap. 10 och 11 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, fir avdrag goras for
bidrag som limnas till Tekniska museet och for
sidana bidrag och avgifter tll Svenska Film-
institutet som avses 1 filmavtalet. Skatteutgiften
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avser skatt pd inkomst av niringsverksamhet och
sirskild loneskatt.

Forsilining av konstverk <300 000 kr/dr

Vid forsiljning av konstverk fér under 300 000
kronor per &r ir enligt 1 kap. 2 a § mervirdes-
skattelagen (1994:200), férkortad ML, forsilj-
ningsbeloppet undantaget frin mervirdesskatt
under férutsittning att upphovsmannen eller
dennes dédsbo vid férsiljningen idger konst-
verket. Undantaget ger upphov tll en
skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Allménna nybetstidningar och tidskrifter

Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten for
tidningar och tidskrifter nedsatt till 6 procent.
Skattesatsen giller dven radiotidningar fér syn-
skadade och andra varor som gor skrift tillging-
lig for personer med lisnedsittning. Den ned-
satta skattesatsen ger upphov till en skatteutgift
avseende mervirdesskatt.

Bdécker och broschyrer

Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten for
bécker, broschyrer, hiften, musiknoter, kartor
och liknande alster nedsatt till 6 procent. Detta
giller aven bilderbocker, ritbécker och maélar-
bocker for barn. Den nedsatta skattesatsen ger
upphov till en skatteutgift avseende mervir-
desskatt.

Entréavgiftsbelagda kulturella forestillningar
Enligt 7 kap. 1 § ML dr mervirdesskatten for
entréavgift tll konserter, biograf-, cirkus-,
teater-, opera- och balettférestillningar eller
liknande férestillningar nedsatt tll 6 procent.
Den nedsatta skattesatsen ger upphov till en
skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Kommersiell idrott

Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten for
omsittning av tjinster inom idrottsomridet dir
verksamheten bedrivs kommersiellt, t.ex. 1 bo-
lagsform, nedsatt till 6 procent. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift avse-
ende mervirdesskatt.

Upphovsriitter

Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten for
upphovsritter nedsatt till 6 procent. Skattesatsen
giller for upplitelse eller overldtelse av vissa
upphovsrittsligt skyddade litterira eller konst-
nirliga verk. Nedsittningen giller inte fér upp-
litelse eller overldtelse av fotografier, reklam-
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produkter, system och program fér automatisk
databehandling eller film eller liknande upptag-
ning av information. Den nedsatta skattesatsen
ger upphov till en skatteutgift avseende mervir-
desskatt.

Entré till djurparker

Enligt 7 kap. 1 § ML ir mervirdesskatten for
entréavgift till djurparker nedsatt till 6 procent.
Nedsittningen giller dven for guidning i djur-
parker. Den nedsatta skattesatsen ger upphov till
en skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Forsilining av konstverk = 300 000 kr/dr

Enligt 7 kap. 1 § ML ir skattesatsen for forsilj-
ning av konstverk for 300 000 kronor per &r eller
mer nedsatt till 12 procent. Detta giller om
konstverket vid forsiljningen dgs av upphovs-
mannen eller dennes dédsbo. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift avse-
ende mervirdesskatt.

Ersittning till idrottsutovare

Ersittning som en idrottsutdvare erhdller frin en
skattebefriad ideell forening med huvudsakligt
syfte att frimja idrottslig verksamhet och som
under 3ret inte uppgar till ett halvt prisbasbelopp
ir enligt 2 kap. 19 § socialavgiftslagen (2000:980)
undantagen frin socialavgifter. Ersittningen ir
inte férminsgrundande. Skatteutgiften avser
dirfor sirskild loneskatt.

Omsiittning i ideella foreningar

Omsittning av vara eller tjinst 1 en ideell verk-
samhet riknas inte som ekonomisk verksamhet
om foreningen ir befriad frn inkomstskatt for
omsittningen ifriga. Av 4 kap. 8 § ML {oljer att
denna verksamhet inte ir skattskyldig. Detta ger
upphov tll en skatteutgift avseende mervir-
desskatt.

Skattereduktion for gavor till ideell verksambet

Fysiska personer som ger givor till vissa stiftel-
ser, ideella foreningar och registrerade trossam-
fund som godkints av Skatteverket kan fi en
skattereduktion motsvarande 25 procent av gi-
vans virde som dras av mot slutgiltig skatt.
Gévounderlaget som berittigar tll skattere-
duktion fir uppgd tll hogst 6 000 kronor per
person och 8r, vilket innebir att skattereduk-
tionen fir uppga till hégst 1 500 kronor per per-
son och 4r. Bestimmelserna om skattereduktion
for gdvor tll godkinda givomottagare finns 1
lagen (2011:1269) om godkinnande av gdvomot-
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tagare vid skattereduktion fér giva, férord-
ningen (2011:1295) om godkinnande av givo-
mottagare vid skattereduktion {or gva samt i 67
kap. 20-26 §§ IL.

Stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund

Stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund ir, om bestimmelserna 1 7 kap. 3—
11 §§ IL ir uppfyllda, befriade frin skatt-
skyldighet for all inkomst utom vissa rorelse-
inkomster. Frin och med 2014 inférdes en-
hetliga bestimmelser om allminnyttiga indamal
for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund, vilket bla. innebir att stiftelser
som frimjar kultur och idrott har fitt inskrinkt

skattskyldighet.

2.4 Mal for utgiftsomradet

Kultur

Riksdagen beslutade 1 december 2009 (prop.
2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr.
2009/10:145) om nationella kulturpolitiska m3l.

Malen ir att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund, att alla ska ha mgjlighet att
delta i kulturlivet och att kreativitet, méngfald
och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets
utveckling. For att uppnd maélen ska kultur-
politiken:

—  frimja allas mojlighet till kulturupplevelser,
bildning och till att utveckla sina skapande
férmdgor,

—  frimja kvalitet och konstnirlig fornyelse,

—  frimja ett levande kulturarv som bevaras,
anvinds och utvecklas,

—  frimja internationellt och interkulturellt
utbyte och samverkan,

—  sirskilt uppmirksamma barns och ungas
ritt till kultur.

Det finns iven riksdagsbundna mail inom
litteratur och lisfrimjande, inom arkitektur,
formgivning och design, inom arkivomridet
samt inom kulturmiljpomradet. Dessa mal anges
1 respektive underindelat avsnitt dir resultaten
for dessa omraden redovisas.



Medier

Malen fér medieomridet ir att stédja yttrande-
frihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillginglighet samt att motverka skadliga inslag 1
massmedierna (prop. 2008/09:1 utg. omr. 17,
bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92).

Regeringen foresldr i denna proposition att ett
mil fér omrddet medier ska vara att motverka
skadlig mediepdverkan och att mailet att mot-
verka skadliga inslag 1 massmedierna ska upphéra
att gilla (se avsnitt 13.3.1).

Milen f6r medieomridet kommer dirmed att
vara att stddja yttrandefrihet, mingfald, mass-
mediernas oberoende och tillginglighet samt att
motverka skadlig mediepdverkan.

Trossamfund

Riksdagen har antagit mil for statens bidrag till
trossamfund, som har inférts 1 2 § lagen
(1999:932) om stdd till trossamfund (prop.
1998/99:124, bet.  1999/2000:KU5,  rskr.
1999/2000:45). Stodet ska bidra ull att skapa
forutsittningar for trossamfunden att bedriva en
aktiv och ldngsiktigt inriktad religids verksamhet
1 form av gudstjinst, sjilavird, undervisning och
omsorg.

Ungdomspolitik

Arbetet med ungdomspolitiken ir sektorsdver-
gripande och omfattar alla statliga beslut och
insatser som berdr ungdomar mellan 13 och 25
ar. I enlighet med den férra regeringens forslag i
propositionen Med fokus pd unga — en politik
for goda levnadsvillkor, makt och inflytande har
riksdagen beslutat om ett nytt mél {6r ungdoms-
politiken (prop. 2013/14:191, bet.
2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:354). Malet ir att
alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande éver samhills-
utvecklingen. Regeringen avser att verviga att
se over milet f6r ungdomspolitiken.

De 6vergripande mil som gillde fér ungdoms-
politiken fram till 17 juni 2014 var att

— alla ungdomar ska ha verklig tillging till
vilfird, och

— alla ungdomar ska ha verklig tillging till
inflytande  (bet.  2007/08:KrU1,  rskr.
2007/08:58).
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Politik for det civila samhallet

Malet for politiken f6r det civila samhillet ir att
villkoren for det civila samhillet som en central
del av demokratin ska forbittras. Detta ska ske 1
dialog med det civila samhillets organisationer
genom att

— utveckla det civila samhillets mgjligheter
att gora minniskor delaktiga utifrin enga-
gemanget och viljan att piverka den egna
livssituationen eller samhillet 1 stort,

—  stirka forutsittningarna for det civila sam-
hillet att bidra till samhillsutvecklingen och
vilfirden bide som réstbirare och opini-
onsbildare och med en maingfald
verksamheter, och

—  fordjupa och sprida kunskapen om det
civila samhillet.

Milet beslutades av riksdagen 1 samband med
beslutet angdende propositionen En politik for
det civila sambhillet (prop. 2009/10:55, bet.
2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195).

Idrott

Riksdagen har beslutat om mélen fér den statliga
idrottspolitiken  (prop.  2008/09:126,  bet.
2008/09:KrU8, rskr. 2008/09:243). M3l och
syfte med statsbidraget ir att ge mojligheter for
flickor och pojkar, kvinnor och min att motion-
era och idrotta for att frimja en god folkhilsa,
att stodja en fri och sjilvstindig idrottsrorelse
samt att ge flickor och pojkar, kvinnor och min
positiva upplevelser av idrott som underhdllning.

Stéd till barn och ungdomar ska limnas till
verksamhet som bedrivs ur ett barnritts-
perspektiv. Stéd kan dven limnas tll sidan
verksamhet som stirker idrottsutévares inter-
nationella konkurrenskraft.

Friluftslivspolitik

Milet for friluftslivspolitiken dr att stddja
minniskors mojligheter att vistas ute 1 naturen
och utéva friluftsliv dir allemansritten ir en
grund for friluftslivet (prop. 2009/10:238, bet.
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och
2010/11:38). Alla minniskor ska ha mojlighet il
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naturupplevelser, vilbefinnande, social gemen-
skap och 6kad kunskap om natur och miljé.

Riksdagen gav regeringen i uppdrag att
komplettera det 6versiktliga malet for frilufts-
livspolitiken med ett antal mitbara mail. Rege-
ringen dterrapporterade till riksdagen 1 december
2012 i skrivelsen M3l for friluftslivspolitiken
(skr. 2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4, rskr.
2012/13:278).

Vad giller statsbidragens anvindning har
Riksdagen beslutat (prop. 2009/10:238, bet.
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och
2010/11:38).

De tio mélen for friluftslivspolitiken ir:
- tillginglig natur for alla,

—  starkt engagemang och samverkan dir
personligt och ideellt engagemang stdr 1
centrum,

—  allemansritten dr grunden f6r friluftslivet.
- tllgdng till natur f6r friluftslivet,

— att det finns attraktiv titortsnira natur for
friluftslivet,

—  fnluftslivet bidrar till en hillbar landsbygds-
utveckling och regional tillvixt,

—  skyddade omriden ir en resurs for frilufts-
livet,

—  ett rikt friluftshiv 1 skolan,

— goda forutsittningar skapas for att
minniskor kan vara regelbundet fysiskt
aktiva 1 natur- och kulturlandskapet,

— att det finns god kunskap om friluftslivet.

Som ett stéd 1 genomférandet och uppfolj-
ningen av friluftslivsmilen anges ett antal preci-
seringar.

Folkbildning

Malet f6r vuxenutbildningen ir att alla vuxna ska
ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och
utveckla sin kompetens 1 syfte att frimja
personlig utveckling, demokrati, jimstilldhet,
ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt en
rittvis fordelning  (prop. 2000/01:72, bet.
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229).

Genom att fatta beslut 1 enlighet med
forslagen 1 propositionen Allas kunskap — allas
bildning (prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrUS,
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rskr. 2013/14:379) har riksdagen for forsta
gingen faststillt ett eget mal for folkbildnings-
politiken. Det nya mélet lyder:

Folkbildningen ska ge alla mgjlighet att
tillsammans med andra oka sin kunskap och
bildning fér personlig utveckling och delaktighet
i samhillet.

Tillsyn 6ver spelmarknaden

Mailet dr en sund och siker spelmarknad dir
sociala skyddsintressen och efterfrigan pd spel
tillgodoses under kontrollerade former (prop.
2002/03:93, bet. 2002/03:KrUS, rskr.
2002/03:212).

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Resultatindikatorerna  och bedémningsgrund-
erna for utgiftsomriddet limnas 1 respektive
underindelat avsnitt dir resultatredovisningen
ocksd finns. I detta avsnitt redovisas endast

sammanfattande  resultatbedémningar  for
utgiftsomridet.
2.5.2 Sammanfattande slutsatser

Kultur

De statliga insatserna och stéden till kulturen
bidrar till att frimja medborgarnas mojligheter
till ett aktivt deltagande i kulturlivet och i
samhillsutvecklingen 1 alla delar av landet.
Genom oppna och rittvisa ersittnings- och
stodsystem ges forutsittningar for kulturskapare
att utveckla sin kreativitet och forsérja sig pa sin
konstnirliga verksamhet.

Europeiska kommissionens Eurobarometer
om kulturdeltagandet inom EU fr&n 2013 visar
att Sverige har hogst deltagande 1 kulturella
aktiviteter. Deltagandet har dven okat sedan den
senaste undersdkningen 2007. Inom samtliga
konst- och kulturformer och fér samtliga &lders-
kategorier har Sveriges deltagande 6kat (mit-
ningen omfattar personer i 8ldern 15 3r och



ildre). Regeringen bedomer dock att det
fortfarande finns stora skillnader 1 kultur-
deltagandet mellan olika grupper och att det
finns behov av att forbittra tillgingligheten.

Formdgan och lusten tll lisning spelar en
avgdrande roll f6r minniskors mojlighet att ta
del av kultur och vara aktiva medborgare. Den
nya bibliotekslagen (2013:801) lyfter fram
bibliotekens viktiga roll fér att frimja barns och
ungdomars sprikutveckling och stimulera till
lisning. Barns och ungas lisning lyfts dven fram i
de nya mailen som riksdagen beslutat for
litteratur- och lisfrimjande. Bibliotekens arbete i
detta avseende behéver fordjupas, genom bla.
okad samordning och utdkat erfarenhetsutbyte.

Skapande skola har fr.o.m. 2013 byggts ut till
att dven omfatta forskoleklass. For 2013 sokte
89 procent av landets kommuner bidrag.

Kultursamverkansmodellen, dir samtliga lin
utom Stockholms lin ingdr fr.o.m. 2013, har
bidragit till en 6kad samverkan mellan aktérer
och till att kulturens betydelse fér samhillet och
den regionala utvecklingen fitt 6kat genomslag.

Arbetet med att dstadkomma okad tillging-
lighet till kulturen stir pd olika sitt i fokus for
regeringens prioriteringar. En utvecklad digitali-
sering dr en forutsittning for ett modernt och
dynamiskt kulturliv. Det omfattande digitali-
seringsarbete som pagdr innebir att kulturella
verksamheter, samlingar och arkiv 1 6kad
utstrickning bevaras digitalt och tillgingliggérs
for allminheten. P4 arkivomridet ir i dag en stor
del av det mest efterfrigade materialet tillging-
ligt 1 digital form. Av landets kommuner har 83
procent minst en digitaliserad biograf. Aven
inom scenkonsten har insatser gjorts for att
fraimja digitaliseringen.

Tillgingligheten for personer med funktions-
nedsittning har férbittrats. Den uppfoljning
Myndigheten for delaktighet har gjort visar att
kulturomrddet nitt lingt vad giller ullginglig-
hetsfrigor 1 jimforelse med andra politik-
omriden. Nir det giller de statliga kulturmyn-
digheternas grundliggande tillginglighet visar
dock uppfoljningen att det dterstdr arbete for att
uppnd mélet att alla ska ha mojlighet att delta 1
kulturlivet.

Internationella utbyten och samarbeten ir
nddvindiga for utvecklingen av kulturlivet och
for att ge kulturskapare mojligheter att nd ut till
en vidare publik.
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Medier

Regeringen beddmer att méilen foér medie-
omridet sammantaget har uppfyllts bl.a. genom
en vil fungerande oberoende radio och tv i
allminhetens tjinst, ekonomiskt stéd till pressen
samt den verksamhet som bedrivits av myndig-
heter och institutioner pd medieomrddet till
frimjande av mingfald, tllginglighet, skydd av
barn, medie- och informationskunnighet samt
oppenhet kring mediers roll och villkor 1
samhillet. Det EU-harmoniserade regelverket
for tv-sindningar och bestill-tv bidrar till mer
lika konkurrensvillkor mellan de europeiska
aktdrerna.

Trossamfund

Regeringen bedémer att statens stod till tros-
samfunden bidrar till att frimja den religiosa
méngfalden och att statens stdd till trossamfund
anvinds 1 enlighet med mélen for stodet.

Ungdomspolitik

Unga kvinnor och unga min 1 Sverige har i dag i
ménga avseenden goda levnadsvillkor. Rapporter
visar att unga kvinnors och unga mins hilsa och
sociala forhdllanden generellt dr goda, sirskilt
jimfort med andra linder. Samtidigt finns det
stora utmaningar som mdter unga kvinnor och
unga min eller grupper av ungdomar. Exempel-
vis dr arbetslosheten bland unga betydligt hogre
in bland den 6vriga befolkningen. Egen {6rsorj-
ning ir en central del av ungas livsvillkor.
Mojligheten till egen f6rsérjning paverkar indi-
viders politiska sjilviortroende, benigenhet att
rosta och intresse for inflytande.

Unga kvinnors och unga mins sjilvupplevda
psykiska ohilsa har 6kat under de senaste
decennierna samtidigt som det inte har tagits
fram nigon systematisk kunskap som klargor
hur ungdomar sjilva ser pa sin psykiska ohilsa.

I propositionen Med fokus pd unga — en
polittk foér goda levnadsvillkor, makt och
inflytande  (prop. 2013/14:191) ingdr ett
ungdomspolitiskt handlingsprogram med insat-
ser inom omrdden som rér ungdomars infly-
tande, egen forsérjning och psykiska hilsa.
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Politik for det civila samhallet

Det statliga stodet till det civila sambhillets
organisationer ligger pd en jimn och hog nivd
och utgdér pid si sitt en stabil grund for
bidragsberittigade organisationer att bedriva sin
verksamhet. Den hoéga andelen organisations-
bidrag och liknande generella bidrag innebir
goda forutsittningar fér organisationerna att
verka fritt och sjilvstindigt.

Regeringskansliet har under de senaste tre
dren genomfort ett flertal dialoger och samrid
med det civila samhillets organisationer. Dia-
logen ir omfattande. Tre exempel som sirskilt
kan lyftas fram ir de dialoger som genomforts
och lett fram ull 6verenskommelserna mellan
staten, 1déburna organisationer och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) pd det sociala
omradet respektive pd integrationsomridet, samt
en bred dialog pd kulturomridet. Den nationella
dverenskommelsen har inspirerat lokala och
regionala efterfoljare.

Anslaget for forskning om det civila samhillet
ir relativt litet, men kan ind3 betraktas som ett
viktigt steg 1 riktning mot en samlad och ©kad
kunskap om det civila samhillet. En viktig del 1
kunskapsutvecklingen dr ocksd SCB:s uppdrag
att utveckla och forbittra statistiken om det
civila samhillet.

En konkret friga som organisationer har lyft
fram 1 dialog var 6nskemélet om att tillsitta en
statlig utredning fér att genomlysa villkoren for
det civila samhillets organisationer. I mars 2014
beslutade den forra regeringen kommitté-
direktiven Ett stirkt och sjilvstindigt civil-
samhille (dir. 2014:40).

Idrott

Svenskar motionerar mest i EU enligt 2013 &rs
Sirskilda Eurobarometer 412 om idrott och
fysisk aktivitet, som ir unionens andra mitning
av vuxnas motions- och idrottsvanor inom
medlemsstaterna. Hela 70 procent av svenskarna
uppger att de idrottar eller motionerar minst en
ging per vecka. Genomsnittet f6r EU ir 41
procent. Undersdkningen visar dock pd stora
socioekonomiska skillnader 1 deltagandet dir det
fraimst dr arbetslosa som uppger att de sillan eller
aldrig motionerar. Sverige ligger dven 1 topp nir
det giller ideellt engagemang inom idrotten, dir
var fjirde person 6ver 15 r uppger att de arbetat
ideellt inom idrottsrérelsen. Genomsnittet for
medlemsstaterna ligger pd 7 procent.
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Trots att idrotten fortsitter att pd bred front
engagera minniskor 1 fysisk aktivitet och ideellt
arbete ser vi en minskning i antalet deltagar-
tillfillen inom barn- och ungdomsidrotten.
Idrotten ir 6ppen fér alla men det finns fort-
farande grupper som 1 mindre utstrickning del-
tar inom idrotten. En orsak kan vara att avgif-
terna for att delta har okat. Regeringen vil-
komnar att det inom idrottsrorelsen nu pagir ett
aktivt arbete f6r att inkludera fler grupper 1 den
idrottsliga gemenskapen.

Andra utmaningar som idrottsrorelsen stdr
infér ir jimstilldhet 1 beslutande organ och
inom idrotten i stort, arbetet mot uppgjorda
matcher och insatser mot dopning. Idrotts-
rorelsen har dven andra etiska frigor som méste
synliggéras och hanteras. Trots att idrotts-
rorelsen har utmaningar att fortsitta arbeta
aktivt med ir regeringens beddmning att idrotts-
politikens mal i mdnga delar ir uppfyllda.

Folkbildning

Folkbildningen ir med sin pedagogiska inrikt-
ning och sirart en viktig del av utbildnings-
visendet och en betydelsefull aktor for att héja
kunskapsnivin 1 samhillet. Folkhogskolans
pedagogik, som 1 hég grad bygger pd samtal och
erfarenhetsutbyte 1 mindre studiegrupper, kan ge
det st3d och den stimulans som minga som inte
har lyckats 1 det reguljira utbildningssystemet
kan behova.

Riksdagen beslutade i juni 2014 i enlighet med
forslagen 1 propositionen Allas kunskap — allas
bildning (prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrUS,
rskr. 2013/14:379). Genom riksdagens beslut
giller nu ett sirskilt mil for folkbildnings-
politiken. Utdver detta mil har riksdagen dven
beslutat om fyra syften for statens stod ill
folkbildningen (se vidare avsnitt 16.4.1). Ett
antal indikatorer har valts ut for att folja folk-
bildningens utveckling och resultat i forhallande
till dessa syften. Indikatorerna belyser folkhog-
skolornas och studieférbundens omfattning och
utbredning 1 landet och folkbildningens del-
tagare med avseende p3 olika bakgrundsfaktorer.
Vidare redovisas genom indikatorerna omfatt-
ningen av utfirdade grundliggande behorigheter
och intyg om avslutad eftergymnasial utbildning
samt deltagandet 1 folkbildningens kulturella
verksamheter (se dven avsnitt 16.4.1).



Tillsyn éver spelmarknaden

Spelmarknaden priglas av en 6kad konkurrens
med allt fler bolag som verkar 1 Sverige utan till-
stdnd samt med en mer omfattande marknads-
foring. Regeringens bedémning ir att det finns
goda nationella mojligheter att bedriva en
effektiv tillsyn och omfattande kontroller.

2.6 Politikens inriktning
2.6.1 Utgangspunkter
Kultur

Ett demokratiskt samhille ir ett samhille dir
yttrandefriheten stindigt bevakas och frimjas.
Kulturell bildning och kulturellt deltagande ir
grundférutsittningar for att stindigt dtererdvra
yttrandefriheten och uppritthdlla demokratin.
Alla minniskor ska dirfor ha ritt och méjlighet
att utdva kultur 1 alla delar av landet.

Ett levande och oberoende kulturliv dr viktigt
for vilfirden och demokratin. Kulturen skinker
upplevelser och stimulerar intellekt och skapar-
kraft. Konstnirliga uttryck ir en spegling av
samhillet och ger oss djupare forstelse for vir
samtid och historia. Ett levande kulturliv tillhor
grunden 1 ett socialt och ekologiskt hillbart sam-
hille.

Regeringen sitter stor tilltro till virdet av att
minniskor erbjuds mojligheter att utveckla sin
skapande férmaga. Dirfor bor det finnas forut-
sittningar for alla minniskor att utveckla sin
kreativitet genom eget skapande. Detta kan f6r-
verkligas genom regeringens prioriteringar vad
giller estetiska dmnen 1 skolan, kultur- och

musikskolor, bibliotek, folkbildning och studie-
forbund.

Kulturen utgér en motesplats som spinner
over nationsgrinser, samhillsiskidningar och
generationer. Genom kulturen sker nya méten
och relationer skapas. P4 kulturens arenor méots
olika perspektiv som skapar forutsittningar for
samforstind, tillit och respekt. Kulturen ir pd sd
sitt ett forum for demokratisk utveckling

For att ny konstnirlig mark ska brytas maste
den konstnirliga friheten férsvaras. Det innebir
att konsten inte helt kan limnas till marknadens
villkor. Kulturpolittken mdste skapa férutsitt-
ningar for konstnirlig frihet, si att utdévande
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konstnidrer fir mojlighet att oberoende skapa
normbrytande, ifrigasittande och provocerande
konst. Det konstnirliga innehllet ska dock inte
styras genom politiska beslut. Det miste ocksd
finnas kultur och kulturella arenor som stir fri
frin kommersiella intressen.

Sverige har lyckats skapa forutsittningar for
en god kreativ tillvixt genom att en kulturell
infrastruktur  gjorts tillginglig. Kulturskolor,
studieférbund och en vil utbyggd infrastruktur
for digitalisering och it har 1 kombination med
en aktiv kulturpolitik visat sig vara en god
jordmdn foér det breda kulturutévandet, och 1
vissa fall har vira talanger utvecklats ill
exportsuccéer. Kulturella och kreativa niringar
blir alltmer betydelsefulla och Sverige har genom
en aktiv kulturpolitik lyckats ligga 1 utveck-
lingens framkant. Méjligheten fér alla att dgna
sig 4t skapande och kulturella verksamheter
skapar forutsittningar for att en del minniskor
kan utveckla sina férmigor till en mycket hog
niva. Bredd ger spets.

For att lyckas skapa ett vitalt kulturliv dr det
viktigt att kulturskaparna kan arbeta under
rimliga villkor. De offentliga trygghetssystemens
utformning ir en grundliggande del av de stat-
liga insatserna. Regeringen tillfor 1 denna pro-
position ytterligare medel for att forstirka
scenkonstallianserna. Satsningarna regeringen
foreslar 1 denna proposition vad giller kultur i
miljonprogramsomriden och Skapande skola
bidrar till fler arbetstillfillen for kulturskapare.
Frigan om scenkonstpensionerna méste komma
till en l6sning. Den konst vi i dag njuter av vid
institutionerna, har i de flesta fall en ging startat
som ett initiativ frn en enskild konstnir. Goda
arbetsvillkor f6r de fria utévarna ir dirfér en
viktig jordman for ett vitalt kulturliv.

Kulturarvet ir virt gemensamma arv. Kultur-
historiskt virdefulla byggnader, minnesmirken
och andra miljéer, sdvil i stider och titorter som
pa landsbygden, bér bevaras och virdas for fram-
tiden.

I jimforelse med 2014 foreslds 1 denna
proposition en okning av kulturbudgeten med
252 miljoner kronor, inklusive anslagens pris-
och léneomrikning som uppgdr till ca 41 mil-
joner kronor.
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Tabell 2.5 Kulturbudgetens utveckling 2010-2015

Miljoner kronor

Budgetar Kulturbudget
2010 6 415
2011 6 488
2012 6593
2013 6729
2014 6853
2015 7105

Medier

Fria och sjilvstindiga medier med granskande
journalistik och allsidig nyhetsférmedling ér en
forutsittning for en modern demokrati. For att
ge forutsittningar for en fri &siktsbildning, fritt
utbyte av idéer och reella mojligheter att granska
olika foreteelser och verksamheter i samhillet
behévs en mangfald av medier av hog kvalitet.
Samtidigt ir medielandskapet under stark for-
indring vilket medfér stora demokratiska
utmaningar. For svensk dagspress var 2013 det
ekonomiskt simsta dret 1 modern tid. Sirskilt
landsortspressen  drabbas av neddragningar.
Antalet lokalredaktioner blir allt firre. I det frag-
menterade informationssamhillet, dir den lokala
och regionala nyhetsbevakningen minskar sam-
tidigt som det totala medieutbudet ir stérre in
ndgonsin, blir radio och tv 1 allminhetens tjinst
oumbirlig. Allminheten har ritt ull saklig och
opartisk nyhetsférmedling och ett mingsidigt
radio- och tv-utbud, tillgingligt for alla, som
speglar hela landet och priglas av oberoende och
stark integritet.

Ibland vicks kritik om att den starka stillning
som radio och tv i allminhetens tinst har pd
mediemarknaden innebir en snedvridning av
konkurrensen. Regeringen anser att sjilva syftet
med radio och tv i allminhetens tjinst ir att den
ska erbjuda ett utbud av hog kvalitet. Med det
foljer oundvikligen en viss marknadspdverkan.
Exempelvis kan kvaliteten 1 de kommersiella
mediernas utbud héjas 1 konkurrensen med radio
och tv i allminhetens tjinst om tittarna.

Det forindrade medielandskapet stiller nya
och hégre krav pd allminhetens forstdelse for
mediernas logik och funktionssitt. Det handlar
om formiga att hitta och tillgodogéra sig
information och att analysera innehéllet 1 denna,
férmaga att anvinda medier f6r kommunikation
samt att skapa medialt innehdll. Medie- och
informationskunnighet ir en viktig del av en
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demokratisk medvetenhet och kompetens, sir-
skilt nir det giller barn och unga.

Regeringen avser att dterkomma med forslag
pa det mediepolitiska omridet.

Trossamfund

Trossamfunden erbjuder en méjlighet f6r min-
niskor att ge uttryck fér andliga och existentiella
behov och frigestillningar. Trossamfunden kan
genom sin verksamhet bidra till kunskap, for-
stdelse och respekt for olika trosinriktningar.

Social oro och fértroendekriser kan komma
att bli in viktigare omrdden fér preventiv
krishantering nir globala intressekonflikter far
sociala konsekvenser dven 1 virt land. Att ge
minniskor som invandrar tll Sverige mojlig-
heten att finna en trygghet hir genom sin kultur
och religion har betydelse for integrationen. I
det méngreligitsa Sverige ir kunskap, forstdelse
och samverkan nédvindiga for att minniskor av
olika tro ska kunna leva tillsammans.

Religions-, samvets- och tankefriheten ir cen-
trala 1 ett Oppet samhille och finns uttryckt i
internationella konventioner men iven 1 den
svenska grundlagen. Det ir viktigt att vi slir vakt
om dessa friheter 1 svil Sverige som 1 vir
omvirld. Den senaste tiden har flera fall av
skadegorelse av religiosa lokaler rapporterats.
Det ir oacceptabelt och ska med all kraft mot-
verkas. Hindelser d8 minniskor pd grund av sin
religitsa tro ofredats har ocksd uppmirksammats
vilket féranleder verkningsfulla politiska 3t
girder. I Sverige bor det vara en sjilvklarhet att
var och en fritt kan g3 till sin religidsa samlings-
lokal utan att vara ridd for att méta en lokal som
skadegjorts. P4 samma sitt r det en sjilvklarhet
att var och en 1 samhillet ska kunna bira religiosa
symboler utan att behéva ta emot gldpord eller
utstd andra typer av vildshandlingar. T ett fritt
och éppet samhille ir det allas virt ansvar att
motverka denna typ av agerande.

I samband med storre olyckor och kriser 1
samhillet blir kyrkor och sjukhuskyrkor natur-
liga samlingspunkter och stéd f6r ménga. Den
andliga virden inom sjukvérden, traditionellt
kallad sjukhuskyrkan, ir en viktig resurs s& vil
for sjukhusen som for den enskilde.

Det 6vergripande syftet med statens stod till
trossamfund dr att skapa forutsittningar for
trossamfunden att bedriva lingsiktig religios
verksamhet 1 form av gudsginst, sjilavird,



undervisning och social omsorg m.m. Genom
samverkan och dialog mellan Nimnden for
statligt stod till trossamfund (SST) och tros-
samfunden behandlas angeligna frigestillningar
kring bla. virderingar, respekt, tolerans och
demokrati. SST har en viktig roll 1 att vara expert
i allminna religions- och trossamfundsfrigor.
Regeringen avser att ge SST ett fortsatt uppdrag
att stimulera ett arbete med demokrati, demo-
kratiska virderingar och att motverka antidemo-
kratiska yttringar.

Regeringen har fortldpande dialog med tros-
samfunden genom ett sirskilt rdd, Regeringens
rad for kontakt med trossamfunden, som bestir
av representanter frin staten och samfunden.

Ungdomspolitik

Ungdomspolitiken ir sektorsévergripande och
behandlar ungdomars villkor inom omriden som
utbildning, arbete, forsorjning, bostad, hilsa,
inflytande, kultur och fritid. Regeringen paborjar
ett reformarbete for bittre och mer jimlik
utbildning, minskad arbetsloshet och okad jim-
stilldhet och som méter utmaningarna inom
miljdomridet. Regeringen kommer att ha ett
starkt fokus pd att stirka ungas situation 1
samhillet. Det sker inte minst genom viktiga
utbildningsreformer som syftar wll att alla
ungdomar ska kunna fullfélja en gymnasie-
utbildning och dtgirder fér att minska antalet
ekonomiskt inaktiva unga, t.ex. unga som varken
arbetar eller studerar.

Minga unga riskerar 1 dag att inte komma in
pd arbetsmarknaden och att fastna i arbetsloshet.
Den hoga ungdomsarbetslosheten dr en av
regeringens hogst prioriterade arbetsmarknads-
politiska utmaningar. Det ir av central betydelse
for ett samhille att unga kan etablera sig och
dirmed bidra pd arbetsmarknaden och vixa tll
sjalvstindiga individer och samhillsmedborgare.
Regeringen ir 6vertygad om att framging 1
kampen mot ungdomsarbetslgsheten férutsitter
bred mobilisering och samverkan. For att {3 fler
ungdomar 1 arbete och for att stirka ungas
kompetens infor regeringen stegvis frin 2015 en
90-dagarsgaranti dir det sitts en bortre grins for
hur linge en ung person ska kunna vara
arbetslos, innan han eller hon erbjuds ett jobb,
en insats som leder till jobb eller en utbildning.
Denna bortre grins ska successivt kortas till 90
dagar. Garantin ska omfatta alla arbetslosa
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ungdomar, dven de med en funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmiga. Som en
viktig del av 90-dagarsgarantin inférs traineejobb
samt utbildningskontrakt for unga arbetslosa
som inte fullfoljt sin gymnasieutbildning.

I forhdllande wll den &vergripande politiska
inriktningen att bekimpa ungdomsarbetslos-
heten bidrar ungdomspolitiken specifikt med
kunskaper om ungas villkor, bland annat vad
giller gruppen unga som varken arbetar eller
studerar. Dessutom bidrar ungdomspolitiken
med underlag f6r 6kad samverkan fér insatser
som ror unga.

Riksdagen fattade beslut 1 enlighet med
forslagen i propositionen Med fokus pd unga —
en politik f6r goda levnadsvillkor, makt och
inflytande den 17 juni 2014 (prop. 2013/14:191,
bet.  2013/14:KrU9, rskr.  2013/14:354).
Dirigenom har ett nytt mil fér ungdoms-
politiken faststillts. Mlet ir att alla ungdomar
ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen.
Milet giller for alla statliga beslut och insatser
som berér ungdomar mellan 13 och 25 &r.
Regeringen avser att dverviga att se dver det nya
mélet f6r ungdomspolitiken.

Ett nytt kunskapslyft

Det krivs investeringar i utbildning fér att ge
minniskor 1 alla 8ldersgrupper den kompetens
som behovs pd dagens och framtidens arbets-
marknad. Regeringen foresldr dirfor att ett nyte
och stadigvarande kunskapslyft med permanenta
utbildningsplatser inférs. Platserna  foreslds
omfatta hégskoleutbildning, utbildning inom
yrkeshogskolan och folkhogskolan samt bade
allminna dmnen och yrkesimnen inom kom-
munal vuxenutbildning (komvux).

Ungdomspolitiskt handlingsprogram

I ovan nimnda proposition ingdr ett handlings-
program med insatser inom omrddena ungas
inflytande, psykiska hilsa och egen forsérjning.
Dessutom tydliggors att uppféljningssystemet
boér utvecklas genom bl.a. en databas om ungas
levnadsvillkor. Ungas och ungdomsorganisatio-
nernas perspektiv 1 uppféljningen kommer att
stirkas.

Inflytande

I handlingsprogrammet ingdr en omfattande
satsning pd unga kvinnors och mins inflytande i
samhillet. Flera uppdrag har limnats tll Myn-
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digheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor
inom detta omrade.

Som ett led 1 handlingsprogrammet har myn-
digheten bla. i uppdrag att under 2015 stirka
kunskapen om barn- och ungdomsperspektiv
och dialog med barn och ungdomar i lokalt
arbete. Myndigheten kommer dessutom att
under 2015 fordela stéd till kommuner och
landsting som arbetar pd innovativa sitt med att
stirka ungas inflytande.

Unga dr en underrepresenterad grupp bland
fortroendevalda. Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor har fitt 1 uppdrag att
arbeta med stod for unga politiker 1 syfte att fler
unga kvinnor och unga min ska ta pd sig
uppdrag som fértroendevalda och motverka att
unga politiker viljer att limna sina uppdrag 1
fortid.

Det ir av stor betydelse for barn- och ung-
domsorganisationer, liksom fér Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor, att {3 en
okad forutsigbarhet 1 medelstilldelningen s3 att
verksamheten kan planeras och bedrivas
effektivt. Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfrigor bor kunna besluta om bidrag for
2016 under 2015. Regeringen foresldr dirfor ett
bestillningsbemyndigande fér att Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska
kunna besluta om bidrag till barn- och ungdoms-
organisationer som medfér behov av framtida
anslag. Detta innebir 1 praktiken att myndig-
heten kan fatta beslut om bidrag till barn- och
ungdomsorganisationer  infér  kommande

budgetar.

Psykisk hilsa

Regeringen prioriterar unga kvinnors och unga
mins psykiska hilsa. Det dr vanligare att unga
kvinnor upplever psykiska besvir dn att unga
min gor det. Det dr ocksd vanligare att unga
hbtq-personer har simre psykisk hilsa jimfért
med 6vriga unga 1 befolkningen. Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor genomfor
en jimstilldhetssatsning med fokus pd att frimja
unga kvinnors och unga mins psykiska hilsa,
trygghet och vilbefinnande. Myndigheten har
iven 1 uppdrag att beskriva och féresld modeller
for hur samhillets st6d till unga med psykisk
ohilsa och som varken arbetar eller studerar kan
organiseras. Utformning av samverkan mellan
olika aktdrer for att forbittra stédet for dessa
unga ir prioriterat.
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Egen forsorjning

Omridet ungdomars egen forsdrjning omfattar
frigor om ungas utbildning, arbete, ekonomiska
situation och boende. En gymnasieutbildning ir
intridesbiljetten till arbetsmarknaden och till
egen forsérjning for ungdomar. Situationen fér
unga 1 dldern 15-24 &r som varken arbetar eller
studerar ska dirfor forbittras. Som ett forsta
steg fortydligas det si kallade informations-
ansvaret for icke skolpliktiga ungdomar och
benimns 1 stillet aktivitetsansvar f6r ungdomar
(prop. 2013/13:191). Ansvaret innebir att kom-
munerna har i uppgift att erbjuda de ungdomar
som berdrs limpliga individuella 3tgirder.
Atgarderna ska 1 forsta hand motivera till utbild-
ning. Kommunerna ska fora ett register éver de
ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret for
ungdomar. Insatserna fér dessa ungdomar ska
dokumenteras pd lamphgt sitt. Lagindringarna
trider i kraft den 1 januari 2015. Atgirder kom-
mer dven att genomforas for att forbittra regis-
ter och statistikuppféljning inom ramen for det
kommunala aktivitetsansvaret.

Med anledning av férslagets effekter pd kom-
munernas verksamhet foreslir regeringen att
kommunernas verksamhet tillférs 10 miljoner
kronor &rligen fr.o.m. 2015. Regeringen avser
vidare att erbjuda kommunerna att tillsammans
med Arbetsférmedlingen ta aktiv del 1 genom-
forandet av den tidigare beskrivna 90-dagars-
garantin for arbetslésa ungdomar (se utg.omr.
14, avsnitt 4.5).

Europeiskt samarbete

Ett nytt integrerat utbildnings-, ungdoms- och
idrottsprogram, Erasmus+, har lanserats inom
EU 2014. Programmet har ersatt bla. EU-
programmet Ung och Aktiv i Europa. Det nya
integrerade programmet innebdr att mojlig-
heterna till samarbete avseende utbildning,
yrkesutbildning, idrott och ungdomsfrigor har
stirkts. Erasmus+ innebir mojligheter for drygt
fyra miljoner ungdomar, studenter och vuxna att
studera, praktisera eller arbeta som volontirer i
och utanfér EU. Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor har frdn och med 2014 1
uppdrag att fungera som nationellt kontor fér
ungdomsdelarna 1 programmet. Vid genom-
férande av programmet bér myndigheten foku-
sera pd unga kvinnor och unga min som stir
langt frdn arbetsmarknad och utbildning.



Jamstdlldbet

Ungdomspolitiken ska vara utformad s att unga
kvinnor och unga min ges samma mojligheter
och férutsittningar 1 samhillet. Som framg3tt
ovan fokuserar arbetet inom ungdomspolitiken
pid omridena unga kvinnors och unga mins
inflytande, egen forsorjning och psykiska hilsa.
Rapporter frin Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillestrigor visar att flickor och pojkar,
unga kvinnor och unga min, begrinsas i sam-
hillet pd grund av rddande brist pd jimstilldhet.
Det ir dirfor angeliget att unga omfattas av
jamstilldhetsinsatser och involveras 1 jimstilld-
hetsarbete. Genom att indikatorerna 1 upp-
foljningen av ungdomspolitiken utvecklas skapas
bittre underlag for analyser av unga kvinnors
och unga mins villkor nir det giller bla.
inflytande, egen forsérjning och psykisk hilsa.
Detta gor att de jimstilldhetsutmaningar som
finns pd dessa omriden tydligare gir att
identifiera och folja upp. Det ungdomspers-
pektiv, som ska genomsyra all politik som berér
gruppen unga kvinnor och min, betonar att unga
ska betraktas som en madngfald av individer.
Statistiskt underlag ska presenteras, kommen-
teras och analyseras efter kén och 8lder. Dir sd
ir mojligt ska dven andra bakgrundsfaktorer
beaktas.

Strategisk myndighet for lika rittigheter och
majligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet
eller konsuttryck

Sedan 2014 fungerar Myndigheten {6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor ~ som  strategisk
myndighet for att frimja ungas rittigheter och
mojligheter  oavsett  sexuell  liggning,
konsidentitet eller konsuttryck. Syftet ir att
sikerstilla grunden for ett ldngsiktigt arbete
inom detta omréde.

Tematisk analys

Regeringen avser att ge Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrdgor 1 uppdrag att
under 2015 genomféra en tematisk analys av
ungdomars sexuella och reproduktiva rittig-
heter.

Politik for det civila samhéllet

Det civila samhillet ir en del av vilfirds-
samhillets grund. Deltagande i gemenskaper
som ideella organisationer skapar mening,
delaktighet och utveckling fér minga min-
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niskor. Dirigenom bidrar det civila samhillets
organisationer till att stirka demokratin, bl.a.
som rostbirare och opinionsbildare. Delar av det
civila samhillet har dessutom en roll som
utférare av vilfirdstjinster. Vilfirdens verk-
samheter dr dock ingen marknad. Minniskor ir
medborgare 1 forhdllande till vilfirden, inte
konsumenter. En nationell strategi f6r idéburen
vilfird ska tas fram. Icke-kommersiella aktérer
ska f8 mojlighet att vixa och utvecklas. Deras
sjilvstindighet ska virnas. Regeringen anser att
integration av miljohinsyn och sociala hinsyn 1
offentliga upphandlingar bor frimjas.

Malet for politiken for det civila samhillet ir
att villkoren for det civila samhillet som en
central del av demokratin ska forbittras. Detta
ska ske 1 dialog med det civila sambhillets
organisationer. Mélet beskrivs 1 propositionen
En politik foér det civila samhillet (prop.
2009/10:55). En hog grad av deltagande i1 det
civila samhillet dr efterstrivansvirt bl.a. pd grund
av det civila samhillets betydelse fér demokratin.
Forskningen tyder pd att sdvil demokratin som
tillvixten pédverkas positivt av socialt kapital —
tilliten och kontakterna minniskor emellan —
vilket 1 sin tur gynnas av om méinga minniskor
deltar i det civila samhillets organisationer.

Politiken fér det civila samhillet ska vara
utformad s& att kvinnor och min oavsett dlder
och funktionsférmdga ges samma ritt och
mojlighet att vara aktiva medborgare. Det civila
samhillet bidrar tll delaktighet i samhillslivet
och genom organisationer och andra aktorer i
det civila samhillet ges kvinnor och min
mojlighet wll inflytande 6ver det offentliga
beslutsfattandet.

Mjlighet for det civila sambiillet att utvecklas

I mars 2014 gavs en sirskild utredare i uppdrag
att undersoka mojligheterna att pd olika sitt
underlitta for det civila samhillets organisa-
tioner att bedriva sin verksambhet, att utvecklas
och att dirigenom bidra till demokrati, vilfird,
folkhilsa, gemenskap och social sammanh3llning
(dir. 2014:40). Utredaren ska brett undersska
mojligheterna att underlitta for det civila
samhillets organisationer att bedriva sina verk-
samheter och bla. limna férslag om hur
organisationernas mojligheter att delta 1 offentlig
upphandling kan forbittras. Regeringen avser att
dverviga behovet av en forindrad inriktning pd
uppdraget.

31



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17

Sedan 2012 har Myndigheten f6ér ungdoms-
och civilsamhillesfrdgor  (f.d. Ungdoms-
styrelsen) fungerat som stod for frigor som
ryms inom politiken fér det civila samhillet.
Sedan den 1 april 2014 avspeglar sig detta dven 1
myndighetens namn.

Overenskommelserna med idéburna
organisationer

Den 6verenskommelse som sléts 2008 mellan
regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och idéburna organisationer inom det
sociala omrddet har varit viktig for att forbittra
de idéburna organisationernas forutsittningar
som rostbirare, liksom deras mojligheter att
erbjuda vilfirdstjinster. Idéburna organisationer
— sociala foretag, kooperativ, samfund, stiftelser,
ideella foreningar — representerar en viktig resurs
1 samhillet. Flera av dessa organisationer ir en
viktig rost fér grupper som annars kan ha svért
att komma till tals. De medverkar dessutom till
utvecklingen av vilfirdstjinsternas kvalitet 1
forhéllande till brukarnas behov och énskemal.
Regeringen anser att de idéburna aktérernas
forutsittningar att  verka inom  vilfirden
ytterligare kan stirkas. Behovet av att samordna
arbetet och stddja insatser som stimulerar fram-
vixten av lokala och regionala &verenskom-
melser kvarstar.

Arbetet med 6verenskommelsen frin 2010
med idéburna organisationer och SKL inom
integrationsomrddet stdr infér en fortsatt ut-
veckling. Under 2015 kan det finnas behov av att
se ver formerna for detta arbete.

Kunskap om det civila sambiillet

Det ir angeliget att ny kunskap om det civila
samhillets roll, sammansittning och verksamhet
tas fram. Kunskapen utvecklas kontinuerligt
genom det forskningsprogram som Vetenskaps-
ridet hanterar, Statistiska centralbyrdns (SCB)
drliga statistikuppfoljning och det stod for
studier om det civila samhillet som férdelas av
Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor. SCB kommer under hosten 2014
att pd nytt publicera aktuell statistik om det
civila samhillet. Frn Ersta Skondals hogskola
vintas en ny rapport om frivilliga insatser 1 det
civila samhillet under 2015.

Allménna samlingslokaler

Mojligheten fér organisationer inom det civila
samhillet att ha tillgdng till samlingslokaler ir av
stor vikt for att uppfylla mélet for politiken for
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det civila samhillet. Regeringen foresldr dirfor
att utgiftsnivin  f6r bidrag tll allminna
samlingslokaler bibehalls.

Kuvinnors organisering

Principerna om sjilvstindighet och oberoende
samt ldngsiktighet berér frigor om det civila
samhillets méjlighet till en stabil grund fér sin
verksamhet. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor ~ foérdelar  bidrag  enligt
forordningen (2005:1089) om statsbidrag for
kvinnors organisering. Det dr av stor betydelse
for dessa organisationer, liksom fér Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor, att
f3 en okad forutsigbarhet 1 medelstilldelningen
sd att verksamheten kan planeras och bedrivas
effektivt. Regeringen foreslir dirfor ett bestill-
ningsbemyndigande som mojliggor fér myndig-
heten att besluta om bidrag som medfér behov
av framtida anslag. I praktiken innebir detta att
myndigheten under ett ir kan fatta beslut om
bidrag for kvinnors organisering infér kom-
mande budgetir.

Idrott

Regeringen vill stédja en stark och sjilvstindig
idrottsrorelse som engagerar minga och ir en
betydelsefull del i vir gemensamma vilfird. En
viktig utgdngspunkt for regeringen dr att
idrotten ir inkluderande och oppen for alla,
oavsett ilder, kon, konsidentitet eller konsut-
tryck, sexuell liggning, livsiskidning, social,
etnisk och kulturell bakgrund, eller funktions-
nedsittning.

Alla barn och unga har vitt till idrott

Regeringen strivar efter att fler barn och
ungdomar ges mojlighet att delta i idrotts-
foreningarnas verksamhet och menar att en
viktig férutsittning ir att avgifterna hills pd en
l3g nivd. Regeringen verkar i hela sin politik for
okad jimstilldhet och forvintar sig  att
idrottsrorelsen pd olika nivder forstirker sina
anstringningar att nd en jimstilld idrott — en
idrott dir personer i beslutande stillning pi alla
nivder inom idrotten och aktiva ges samma
mojlighet att forverkliga sitt intresse att delta,
oberoende av kon.

Sammanfattning av idrottspolitiska prioriteringar

Att bidra till att stirka folkhilsan dr centralt 1
fordelningen av statsbidraget till idrott. Rege-
ringen anser att idrottsrorelsen genom att



utveckla en inkluderande verksamhet har en
viktig roll och kan bidra till att minska hilso-
klyftorna 1 samhillet. Ett 6kat och mer jimlike
och jimstillt deltagande inom féreningsidrotten
ir viktigt. Den kommande redovisningen frin
Centrum f{6r idrottsforskning om hur olika delar
av idrottsrorelsen viljer att faststilla nivin pd
sina medlems- och triningsavgifter kan ge ett
viktigt kunskapsunderlag for att bedéma hur ett
okat deltagande inom idrotten kan uppnis.

Friluftslivspolitik

Se avsnitt 15.6 Friluftslivspolitik.

Folkbildning

Folkbildningen, sdvil folkhégskolor som studie-
forbund, bidrar till mer aktiva samhillsmed-
borgare, 6kad bildning och personlig utveckling.
Folkbildningen ir med sin pedagogiska inrikt-
ning och sirart ocksd en viktig del av utbild-
ningsvisendet och en betydelsefull aktor for att
héja kunskapsnivin i samhillet. Okad folk-
bildning har dven positiva effekter for individers
stillning 1 samhillet och pd arbetsmarknaden.

Eget mdl och tydligare inrikining

Genom att riksdagen beslutade 1 enlighet med
forslagen 1 propositionen Allas kunskap — allas
bildning (prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrUS8,
rskr. 2013/14:379) har riksdagen for forsta
gingen faststillt ett eget mil for folkbildnings-
politiken. Milet ir att folkbildningen ska ge alla
mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin
kunskap och bildning fér personlig utveckling
och delaktighet i samhillet. Milet klargor statens
intentioner med folkbildningspolitiken och
stodet till folkbildningen samtidigt som folkbild-
ningens sirskilda karaktir lyfts fram. Malet
fortydligar ocksd att folkbildningens mailgrupp
ir bredare in den mélgrupp som vuxen-
utbildningen har. Folkbildningen har en viktig
och vixande uppgift att méta unga som behdver
en vig till vidare studier och arbete. Vidare
framhiver malet folkbildningens metodik och
demokratiska engagemang.

Statens syften med bidraget till folkbildningen

Riksdagens beslut 1 enlighet med férslagen i
propositionen Allas kunskap — allas bildning
(prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrUS, rskr.
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2013/14:379) innebir vidare att den statliga
styrningen av bidraget till folkhogskolor och
studieférbund blir mer entydig. Statens fyra
syften med statsbidraget till folkbildningen giller
dven fortsittningsvis, medan de sju verksam-
hetsomriden som tidigare angetts som sirskilda
motiv fér statens stdd har upphivts. En justering
har gjorts av ett av syftena s3 att det framgir att
statens stod ska mojliggora t6r en 6kad mdngfald
minniskor att pdverka sin livssituation och skapa
engagemang att delta i samhillsutvecklingen.

Kunskapslyft

Arbetslsheten har bitit sig fast pd en hog niva.
Det finns ett tydligt samband mellan
utbildningsnivd och sysselsittning. Personer
med kort tidigare utbildning — det vill siga
férgymnasial utbildning — dr 1 hogre utstrickning
arbetsldsa dn personer med gymnasial eller hogre
utbildning. Detta giller for alla ldersgrupper
och ir sirskilt allvarligt eftersom det blir allt
fiarre arbetstillfillen med l3ga eller inga krav pd
utbildning.

Mot denna bakgrund avser regeringen att 6ka
ambitionerna inom vuxenutbildningsomridet.
For att ge fler mojlighet att kunna ta del av
utbildning som skapar vigar in i arbetslivet bor
ett nytt och stadigvarande kunskapslyft med
permanenta utbildningsplatser inféras. Rege-
ringens satsning pa kunskapslyftet bor bli en
viktig del av det livslinga lirandet och syfta till
att stirka medborgarnas kompetens och
mojligheter pd arbetsmarknaden samt bidra till
att forkorta tiden for etablering i samhillet och
pd arbetsmarknaden fér mdinga nyanlinda.
Platserna foreslds omfatta hogskoleutbildning,
utbildning inom yrkeshdgskolan och folk-
hogskolan samt bade allminna dmnen och
yrkesimnen inom kommunal vuxenutbildning
(komvux).

Folkhégskolans pedagogik, som i hég grad
bygger pd samtal och erfarenhetsutbyte 1 mindre
studiegrupper, kan ge det stéd och den stimulans
som ménga som inte har lyckats i det reguljira
utbildningssystemet kan behéva. For att ge fler 1
denna grupp mojlighet att f& gymnasiekom-
petens foresldr regeringen att ytterligare medel
till statsbidraget till folkbildningen tillférs s att
folkhogskolans allminna kurser kan utékas med
1500 utbildningsplatser 2015.  Regeringen
beriknar att ytterligare medel f6r statsbidraget
direfter tillfors s& att antalet utbildningsplatser
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kan utokas med 2 000 1 folkhogskolans allminna
kurs fr.o.m. 2016. .

Utbildningskontrakt

Arbetslsheten bland unga utan
gymnasieexamen ir mer in dubbelt si hég som
bland dem som har examen. Fér att stédja
arbetslsa ungdomar som inte har fullfljt sina
gymnasiestudier avser regeringen att, stegvis frin
2015, inféra en 90-dagarsgaranti. Som en viktig
del av 90-dagarsgarantin avser regeringen att
infora utbildningskontrakt fér unga arbetslosa
som inte fullfoljt sin gymnasieutbildning. Som
ett led 1 infoérandet av utbildningskontrakt
foreslds att den mojlighet som finns 1 dag till
studiemotiverande kurs pd folkhogskola forlings
och att medel avsitts fér 1 600 utbildningsplatser
pd dessa studiemotiverande folkhogskolekurser
drligen.

Minga av deltagarna 1 studiemotiverande kurs
fortsitter sin utbildning i folkhdgskolans
allminna kurs, dir de kan fi motsvarande
gymnasiekompetens och grundliggande
behérighet till hogskolestudier.

Utbildningar for nyanlinda

Frin 2014 kan nyanlinda invandrare inom
etableringsuppdraget delta i sirskilt anpassade
sammanhllna utbildningar pa folkhégskola som
finansieras genom att  Arbetsférmedlingen
limnar bidrag till Folkbildningsradet. Satsningen
inom etableringsuppdraget pi anpassade sam-
manhdllna utbildningar pd folkhogskola fort-
satter 2015-2017.

Folkhogskolan som egen utbildningsform

I folkbildningspropositionen gérs bedémningen
att folkhogskolan som en egen utbildningsform 1
utbildningssystemet bor ses over och tydlig-
goras. Utbildningsformen folkhogskola om-
fattas inte av skollagen. Vissa ramar for folk-
hégskolan anges i forordningen (1991:977) om
statsbidrag till folkbildningen och 1 de villkor
och riktlinjer som Folkbildningsrddet faststiller
for verksamheten. I 6vrigt ansvarar varje enskild
folkhogskola for utbildningens kursplaner och
utformning. Det finns i detta sammanhang dven
skil att se 6ver regleringen av Folkbildnings-
radets uppgifter och roll.

Statlig utvirdering av folkbildningen

Det ir angeliget att fi till stdnd en bide
oberoende och regelbunden utvirdering av den
verksamhet som anordnas av folkhogskolor och
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studieférbund. Genom att besluta i enlighet med
forslagen 1 propositionen Allas kunskap — allas
bildning (prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrUS,
rskr. 2013/14:379) har riksdagen faststillt att
statiga. ~ myndigheter ~ ska  ansvara  for
utvirderingen av folkbildningen. Under 2015
bér genomfoérandet av en regelbunden och
oberoende  utvirdering av  folkbildningen
paborjas. 1 enlighet med vad som anges 1
propositionen kommer Statskontoret att f3 i
uppdrag att genomféra en forsta samlad
utvirdering av folkbildningen utifrin de fyra
syften for statsbidraget som riksdagen har
faststilll och bland annat Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvir-
dering kommer att kunna férse Statskontoret
med underlag. Underlag fér Statskontorets
utvirdering kan ocksd limnas av andra aktorer,
frimst Folkbildningsradet.

Vidare bér Folkbildningsridets uppfoljnings-
ansvar fortydligas 1 syfte att fi fram ett bittre
underlag for redovisningen till riksdagen genom
att rddets uppfoljning bor utgd ifrdn de fyra
syften som giller for stodet till folkbildningen.

Idrottens bildningsverksamhet mottar ett
sirskilt  statsbidrag  inom  folkbildningen.
Statsbidraget fordelas av SISU Idrottsutbildarna.
Aven denna del av folkbildningen kommer att
omfattas av den statliga utvirderingen.

Folkbildningens arbete med mdnskliga rittigheter
och jamstélldbet

Folkhégskolor och studieforbund  utfér en
viktig uppgift 1 sin paverkan pid kvinnors och
mins grundliggande virderingar om bla.
minskliga rittigheter och jimstilldhet mellan
kénen. Dirfér genomfér Folkbildningsrddet en
utbildningsinsats inom  folkhogskolor  och
studieférbund, med inriktning pd8 minskliga
rittigheter. Folkbildningsridet genomfér vidare
en studie om jimstilldhet 1 folkbildningen.
Syftet med studien ir att underséka hur jim-
stilldhetsperspektivet ir integrerat inom folk-
bildningen och hur folkbildningen férhdller sig
till de jimstilldhetspolitiska mélen.

Tolkutbildningar

I propositionen Allas kunskap — allas bildning
(prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrUS, rskr.
2013/14:379) gjordes bedémningen att &Sver-
syner behéver goras av sivil teckenspriks-
tolkutbildningen som kontakttolkutbildningen.
Det saknas en samlad och kontinuerlig kunskap
av samhillets behov av tolkar fér dova, horsel-



skadade och personer med dévblindhet liksom
behovet av kontakttolkar.

Tillsyn éver spelmarknaden

Regleringen pd spelomridet ska efterstriva att
skadeverkningarna av ¢verdrivet spelande mins-
kar och skapa férutsittningar fér en sund och
siker spelmarknad. Den &vervigande majori-
teten av det totala spelandet sker i reglerade
former hos spelaktérer som har tillstdnd i
Sverige, samtidigt som spelandet 6ver internet
visar en ndgot annorlunda bild. For att undvika
att tgirder vidtas som leder utvecklingen it fel
hall vill regeringen skaffa sig ytterligare besluts-
underlag gillande en eventuell stérre forindring
av spelregleringen.

Nir det giller skydd och ansvar for spelarna
har ett antal linder som indrat sin reglering de
senaste &ren studerats t.ex. avseende hur reg-
leringen pdverkat mojligheten for olika aktérer
att verka pd marknaden, mingden spel, mark-
nadsforing och fordelningen mellan  olika
spelformer, utvecklingen av andelen farliga spel
samt om regleringen haft nigon effekt pd antalet
spelberoende personer. Utvecklingen av mark-
naden 1 Danmark, Norge och Finland foljs
sarskilt.

Forutsittningarna for de statligt kontrollerade
bolagen att f3 tillstdnd ska vara tydligt reglerade.
Tillstdndsprévningen bor dirfor flyttas frin
regeringen till Lotteriinspektionen. Regeringen
avser ocksi ta ett mer samlat grepp Over
forebyggande och behandling av spelberoende.
Lotterilagen bor kompletteras med regler som
syftar all att tillgodose sociala skyddshinsyn,
inklusive marknadsféring. Lagen bér ocksd
kompletteras med effektiva sanktioner for att
sikerstilla att kraven efterlevs. Vidare bor
obligatoriska krav pd anordnarna inforas att
erbjuda spelarna att sitta grinser 1 friga om ud
och pengar vid onlinespel. Dirtill bér 6vervigas
om och pd vilket sitt det ska stillas krav pd
verktyg dir spelarna online kan bedéma om
deras spelande ir i riskzonen for att vara skadligt.
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2.6.2  Prioriteringar avseende kultur, film,

medier och idrott
Fri entré vid vissa statliga museer

Regeringen beriknar att de statliga museimyn-
digheterna tillférs 80 miljoner kronor fr.o.m.
2015 for att infora fri entré pd vissa statliga
museer.

Reformen med fri entré pd de statliga muse-
erna som pagick 2005 samt 2006 mojliggjorde
for ménga fler grupper i samhillet att ta del av
det gemensamma kulturarvet. Inte minst mojlig-
gjorde reformen att grupper som aldrig tidigare
besokt ett museum, t.ex. barnfamiljer med 13ga
inkomster, kunde bestka vira museer.

Nir fri entré avskaffades av den férra
regeringen 2007 minskade antalet besok vid de
statliga museerna som haft fri entré med nirmare
1,7 miljoner jimfoért med 2006. Det ir nu dags
att dterigen Oppna de statliga museerna for alla.
Lika tillgdng till virt gemensamma kulturarv bor
ses som en demokratisk rittighet.

Kultur i miljonprogramsomraden

Regeringen beriknar att under 2015-2018
tillféra totalt 230 miljoner kronor till kultur-
verksamhet 1 miljonprogramsomrdden och till
konstnirlig gestaltning av omridenas boende-
miljéer. Kultursatsningen ir ett initiativ som ska
samordnas med regeringens insatser for att bidra
till att miljonprogramsomrdden moderniseras pd
ett socialt och miljémassigt hallbart sitt. Under
utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsfér-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik
foreslds bla. ett investeringsbidrag for reno-
veringar av flerbostadshus 1 miljonprograms-
omrddena som bla. bidrar tll energieffekti-
visering.

Satsningen pi en upprustning av miljon-
programmets flerbostadshus skapar méjligheter
att ta ett helhetsgrepp om livsmiljon 1 dessa
bostadsomriden. Detta inbegriper skapandet av
fler motesplatser for kulturella aktiviteter och
upplevelser samt insatser for att 6ka mojligheten
for invinarna att paverka hur dessa omriden
utvecklas. Avsikten dr att skapa resurser for
lokala civilsamhillesorganisationer att tillsam-
mans med kommunala och privata aktorer
utveckla t.ex. teater, hemsldjd eller annan konst-
nirlig verksamhet. Mgjligheten till en menings-
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full fritidssysselsittning och tilltalande och
intressanta boendemiljéer ir avgdrande inte bara
for den enskildes vilmiende utan ocksi for
kinslan av egenmakt och engagemang. Kulturen
utgdr en viktig demokratisk motesplats dir olika
samhillsdskddningar bryts mot varandra och dir
forutsittningar for tllit och respekt skapas.
Mojligheten att paverka satsningens genomfor-
ande frimjar demokratisk inkludering.

Centralt for satsningen ir att den ska utgd
fran de boendes behov och énskemél. En viktig
utgdngspunkt dr att striva efter ett brett
deltagande hos olika grupper och att nd ut dven
till dem som 1 dag saknar resurser for att delta i
eller saknar erfarenhet av organisationslivet.
Utvirderingen (dnr U2014/5179) av Myndig-
heten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigors
satsning pd engagemangsguider, dir Riksteatern
pd olika sitt varit stddjande och sirskilt fokus
har legat p& kvinnors och ungdomars deltagande,
visar pd vikten av lokal férankring pd individnivd
for liknande satsningar. For att de medel som
regeringen berdknar fordela till kulturverksam-
heter 1 miljonprogramsomriden ska kunna
uppnd sitt syfte dr det viktigt att ta vara pd sivil
det befintliga engagemanget 1 omridena som den
kunskap som byggts upp kring former for
deltagande, demokratisk delaktighet och infly-
tande pd kulturens arena och i andra samman-
hang. Sivil tillfilliga satsningar som mer ling-
siktigt syftande arbete ska kunna f3 stod.

Statens kulturrdd ges dirfor 1 uppdrag att i
dialog med berérda myndigheter, kommuner,
institutioner, organisationer i det civila sam-
hillet, boende och andra relevanta aktorer ta
fram former fér hur de tilldelade medlen ska
fordelas samt hur satsningen ska féljas upp och
utvirderas. Statens konstrdd ges 1 uppdrag att pd
initiativ av och tillsammans med lokala organi-
sationer 1 det civila samhillet arbeta fram
praktiska exempel pd hur miljonprogrammets
olika miljser kan berikas konstnirligt. De
konstnirliga projekt som utférs ska priglas av
ett starkt medborgarinflytande.

Kulturskolan

Regeringen beriknar att under 2015-2018
avsitta totalt 400 miljoner kronor for att bla.
stirka den kommunala musik- och kulturskolan.
Syftet dr att ge barn och unga likvirdig tillgdng
till kultur och kulturutévande. Bidraget ska bl.a.
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mojliggora sinkta taxor 1 musik- och kultur-
skolan. Regeringen avser att dterkomma om
formerna for satsningen.

Musik- och kulturskolan ger barn och
ungdomar mojlighet att utveckla sitt estetiska
skapande. Inom ramen {6r verksamheten kan de
tex. fi dgna sig it musik, drama, dans eller
maéleri. Musik- och kulturskolan ir en mycket
uppskattad del av kommunernas verksamhet och
kéerna kan vara linga. Det ir 1 dag frivilligt for
kommunerna att driva musik- och kulturskola,
vilket har fitt konsekvensen att det finns
skillnader mellan kommunerna; vissa kommuner
har hoga avgifter, andra har l3ga eller inga
avgifter. I nigra kommuner saknas helt musik-
och kulturskola. Det saknas ocksd sirskilda ut-
bildningar fér undervisning 1 kulturskola vilket
forsvdrar lirarrekrytering och relevant kompe-
tensutveckling och forskning.

Trots den kommunala musik- och kultur-
skolans stora betydelse saknas en &vergripande
strategi fér samordning och utvirdering av
verksamheten. Regeringen avser att tillsitta en
utredning med uppdrag att ta fram forslag till en
nationell strategi f6r musik- och kulturskolorna.

Samverkan for kultur i skolan

Regeringen beriknar att insatsen inom ramen fér
Skapande skola tillférs 25 miljoner kronor for
2015 och omfattar dirmed 199 miljoner kronor.
Insatsen forstirks sedan ytterligare och tillférs
30 miljoner kronor &rligen mellan 2016-2018.

Skapande skola inférdes 2008 och har 1 delar
varit framgdngsrik men satsningen ér fortfarande
i behov av utveckling. Regeringen foreslir att
insatsen breddas och férdjupas och att det
skapas mojlighet fér kommunal musik- och
kulturskola att fungera som samarbetspart.

For att ytterligare stirka kulturens roll 1
skolan avser regeringen att tllsitta en arbets-
grupp som genom statliga satsningar frimjar
samverkan mellan bl.a. grundskolan, kommunala
musik- och kulturskolan samt kulturlivet.

Satsning pa scenkonstallianserna

Regeringen beriknar att allianserna inom teater-,
dans- och musikomridena tillférs ytterligare 20
miljoner kronor fr.o.m. 2015 och statsbidraget
uppgir dirmed till 82 miljoner kronor.



Arbetsmarknaden for yrkesverksamma inom
teater, dans- och musikomridet kinnetecknas av
f3 fasta anstillningar och en stor andel tidsbe-
grinsade uppdrag. For att forbittra forutsite-
ningarna fér scenkonstnirerna har scenkonst-
allianser inrittats dir professionella skidespelare,
dansare och musiker kan f3 anstillning och
ersittning under perioder di de saknar uppdrag
inom scenkonstomridet. Det finns i dag tre
scenkonstallianser, Teateralliansen, Dansallian-
sen och Musikalliansen som tillsammans har ca
315 anstillda.

Statens stdd till allianserna syftar till att bla.
oka frilansande scenkonstnirers sociala och
ekonomiska trygghet, avlasta arbetsloshets-
kassan, utveckla matchning och férmedling samt
stimulera den  konstnirliga  utvecklingen.
Allianserna erbjuder ocksd strategisk kompe-
tensutveckling som dven ir tillginglig for
professionella utdvare som inte har anstillning
vid allianserna.

Riksdagens kulturutskott har utvirderat
scenkonstallianserna och bedémer att allians-
verksamheterna vil méter bade kulturpolitiska
och arbetsmarknadspolitiska maélsittningar och
bidrar wll att 6ka den sociala och ekonomiska
tryggheten hos de anstillda (2011/12:RFR10).
Det finns mot den bakgrunden skil fér att bygga
ut alliansverksamheten och méjliggéra att antalet
anstillda kan oka.

Bibliotek, litteratur och lasframjande

Riksdagen har antagit nationella mail for
litteratur- och lisfrimjande. Statens kulturrdd
har ocksd fatt ett utvidgat uppdrag att ta initiativ
till, samordna och félja upp lisfrimjande insatser
av nationellt intresse. Statens kulturrdd har dven
fatt 1 sirskilt uppdrag att genomféra en lisfrim-
jandesatsning dir idrottsforeningar ska samverka
med bibliotek for att gora litteratur mer till-
ginglig for idrottande pojkar och flickor.

I den nya bibliotekslagen (2013:801) som
tridde 1 kraft den 1 januari 2014 forstirks
bibliotekens lisfrimjande uppdrag. Folkbiblio-
teken fir 1 uppdrag att dgna sirskild uppmirk-
samhet &t barn och ungdomar fér att frimja
deras sprakutveckling och stimulera till lisning.
Det ir dock nédvindigt att ta ytterligare steg for
att forbittra lisforstdelse och frimja lislust.

I en tid d& medieutbudet ir stérre in ndgonsin
blir ocksd férmdgan till urval, analys och kill-
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kritik allt viktigare. Bibliotekens kvalitet avgors
inte frimst av antalet bocker utan av det arbete
som utférs av kompetent bibliotekspersonal.

Bibliotekariernas arbete och kompetens
kommer att vara avgdrande for hur framtidens
bibliotek lyckas uppnd madlsittningen om att
fungera som en arena fér bildning och demo-
krati.

En nationell biblioteksstrategi

Regeringen foresldr att en nationell biblioteks-
strategi tas fram for att frimja samverkan och
kvalitetsutveckling inom hela biblioteksvisendet.
Under 2015-2018 avsitts totalt 10 miljoner
kronor arligen 1 detta syfte. Av dessa medel
beriknar regeringen att 6 miljoner kronor avsitts
till Kungl. biblioteket fér framtagandet av en
nationell biblioteksstrategi och fér att tillging-
liggoéra e-bocker via den nationella katalogen
Libris. Vidare avsitts 4 miljoner kronor till
Kulturrddet for att frimja lisfrimjande i samar-
bete med biblioteken.

Biblioteken 1 det allminna biblioteksvisendet
ska, enligt den nya bibliotekslagen (2013:801),
verka f6r det demokratiska samhillets utveckling
genom att bidra till kunskapstérmedling och fri
isiktsbildning. Biblioteken ska dven frimja
litteraturens stillning och intresset fér bildning,
upplysning, utbildning och forskning samt
kulturell verksamhet 1 6vrigt.

Biblioteksomridet stdr infor ett antal
utmaningar framéver. Lisformdgan sjunker och
klyftan 1 kunskap och utbildning 6kar. Biblio-
teken har en viktig roll att spela for att dndra
denna utveckling och det ir angeliget att biblio-
teken ir tillgingliga och att deras fulla potential
tas till vara.

Teknikutvecklingen gir snabbt framét, och
med den skiftar minniskors medievanor. Under
senare tid har antalet biblioteksbesék minskat,
ménga delar av folkbibliotekens verksamheter i
kommunerna har avvecklats och boklanen
minskar. Det dr viktigt att boende 1 bide stora
och smi kommuner i hela landet har en god
tillgéng till biblioteksverksamhet.

Ett av problemen med nuvarande litterira,
kulturella och mediala konsumtionsménster ir
den bristande jimlikheten avseende tillginglighet
till medier och kultur. Regeringens ambition ir
att motverka regionala skillnader 1 friga om savil
tillginglighet som utbud. Det gir ocksi att
skonja en bristande likvirdighet grundat pd
socioekonomiska faktorer och skillnader mellan
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koénen. Personer med hogre utbildning tillgodo-
gor sig mer litteratur, kvinnor liser mer in min.

Bibliotekspolitiken ska bidra till ett medie-
utbud som priglas av allsidighet, mingfald, kvali-
tet och tillginglighet 1 alla delar av landet. Det ir
i allra hogsta grad en friga om demokratisk
utveckling. Det allminna biblioteksvisendet ska
vara en motesplats som underlittar kunskaps-
formedling och fri 3siktsbildning, den ska frimja
férmdgan tll urval, kritisk analys och killkritik.
Den ska vara 6ppen for alla oavsett vem man ir
eller var 1 landet man befinner sig.

I syfte att 1dngsiktigt bibehilla och utveckla en
biblioteksverksamhet av hog kvalitet som ir
forberedd for framtidens utmaningar krivs
dirfor en nationell samsyn och en gemensam
strategl.

Kungl. biblioteket har sedan 2011 1 uppdrag
att ha en nationell 6verblick 6ver det allminna
biblioteksvisendet och frimja samverkan och
utveckling inom omrddet. Regeringen bedémer
dirfor att Kungl. biblioteket bér ges 1 uppdrag
att efter samrdd med Statens kulturrdd och andra
berérda aktorer utarbeta en nationell bibliotek-
strategi for att frimja bibliotekens planering,
styrning och uppféljning. Strategin ska ocksd
innehdlla en férdjupad omvirldsanalys.

Littlést listeratur och nybetsformedling
Regeringen beriknar att Myndigheten for till-
gingliga ~ medier ~(MTM)  tllférs  ca
19 miljoner kronor fr.o.m. 2015 fér att Sverta
det statliga ansvaret for littldst litteratur och
nyhetsférmedling. I beloppet ingdr 2 miljoner
kronor for att frimja littldst litteratur 1 skolan
som omprioriteras frén utgiftsomrade 16.

Riksdagen antog propositionen Littare att
lisa (prop. 2013/14:134) den 18 juni 2014 (bet.
2013/14:KrU11, rskr. 2013/14:356). I
propositionen foreslds att statens stod till
Centrum for littlist avvecklas. MTM bedoms
fr.o.om. den 1 januari 2015 ansvara fér statens
insatser for littlist litteratur och dven bli ett
nationellt kunskapscenter for littlist och 6vriga
tillgingliga medier. Myndigheten bér ocksd
stddja utgivning och distribution av den obe-
roende littlista nyhetstidningen 8 SIDOR.
Staten boér fortsitta att stddja utgivning och
distribution av littlist litteratur och nyhets-
formedling inom de omriden dir utbudet inte
kan tillgodoses av marknaden.

Under behandlingen av propositionen lim-
nade riksdagen ett tillkinnagivande (bet.
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2013/14:KrU11, rskr. 2013/14:356) om att
regeringen skyndsamt bor utreda tidningen
8 SIDOR:s framtid inom ramen for ett public
service-uppdrag. Kulturdepartementet har i pro-
memorian Tidningen 8 SIDOR:s mojliga
framtid inom ramen for ett public service-
uppdrag (dnr Ku2014/1281) analyserat mojlig-
heten att sikerstilla en fortsatt utgivning av 8
SIDOR inom ramen for ett public service-
uppdrag. Promemorian har remitterats och rege-
ringen konstaterar att en utgivning av 8 SIDOR
inom SR, SVT eller UR inte ir forenligt med
nuvarande reglering av public service-verksam-
heten. I flera remissvar kritiserades ocksd det
upphandlingstérfarande som aviserats i propo-
sitionen. Regeringen anser att det ir av stor vikt
att utgivningens kontinuitet inte stors vid dver-
flyttningen av Centrum for littlist till MTM.
Mot denna bakgrund anser regeringen att
tidningen 8 SIDOR ullfilligt ska ges ut av
MTM. Regeringen avser att noga folja 8
SIDOR:s situation och att utreda tidningens
hemvist ytterligare.

Biblioteksersittning

Sedan mitten av 1980-talet finns en &verens-
kommelse mellan regeringen & ena sidan och
Sveriges forfattarférbund, Foreningen Svenska
Tecknare och Svenska Fotografers forbund &
andra sidan om ritt tll férhandlingar om
biblioteksersittningens grundbelopp. Foérhand-
lingar fors &rligen mellan parterna. Vid for-
handlingarna avseende 2015 4rs grundbelopp har
dverenskommelsens medlingsmojlighet utnytt-
jats. Utifrdn en beddémning av medlingens
resultat avser regeringen att iterkomma med
storleken pd grundbeloppet f6r 2015.

Riksdagen har mot bakgrund av propo-
sitionen Lisa for livet (2013/14:3) beslutat att
inriktningen for den framtida biblioteks-
ersittningen ska vara att de litterira upphovs-
minnen ska ersittas for att deras verk linas ut
vid folk- och skolbibliotek och att biblioteks-
ersittningen ska bidra till att férbittra forfatta-
rnas ekonomiska villkor (bet. 2013/14:KrU4,
rskr. 2013/14:117).

Regeringen gér bedémningen att en ny &ver-
enskommelse med foretridare f6r upphovsmin
inom ordomrddet om faststillandet av grund-
beloppets storlek bor slutas och att férordningen
(1962:652) om Sveriges forfattarfond ska ses
over. Arbetet med 6versyn av férhandlings-



ordning och férordning pdgir for nirvarande i
Regeringskansliet.

Att forfattare och andra litterira upphovs-
personer har rimliga ersittningar och goda
villkor fér sitt skapande arbete ir av stor
betydelse for kulturlivet och samhillsdebatten —
och 1 férlingningen for vr demokrati.

Forum for levande historia

Regeringen beriknar att Forum for levande
historia tillférs totalt 25 miljoner kronor under
perioden 2015-2017 fér att i samarbete med
Statens skolverk genomféra en stor utbildnings-
insats om olika former av rasism 1 historien och 1
dag. Satsningen ska vara riktad tll samtliga
grund- och gymnasieskolor.

Forum for levande historia har till uppgift att
frimja arbete med demokrati, tolerans och
minskliga rittigheter med utgingspunkt i
Forintelsen. Myndigheten har tll sirskild
uppgift att informera om Forintelsen och
kommunismens brott mot minskligheten och
bedriver utdtriktad verksamhet med inriktning
pa kunskap, kultur och fortbildning.

Vidare avser regeringen att se ver behovet av
och formerna fér ett nationellt kunskaps- och
resurscentrum om rasism, bl.a. for att sprida de
lyckade modeller som finns for att minska
rekryteringen av minniskor till rasistiska organi-
sationer.

Myndigheten for kulturanalys

Inom statsforvaltningen  finns ettt  antal
utvirderings- och granskningsmyndigheter, diri-
bland Myndigheten fér kulturanalys som bilda-
des 2011. De sektorsspecifika utvirderingsmyn-
digheterna bedriver analysverksamhet som delvis
kan 6verlappa den analysverksamhet som ansva-
riga myndigheter pi omrddet sjilva bedriver.
Mot den bakgrunden bedémer regeringen att
Myndigheten fér kulturanalys ska avvecklas
under 2015.

Regeringen avser att dterkomma avseende det
lingsiktiga dtagandet fér och finansieringen av
vissa av de uppgifter som i dag ligger hos
Myndigheten for kulturanalys. Det giller frimst
ansvaret fér den officiella statistiken inom
kulturomridet samt &vergripande uppféljning
och analys av kulturpolitikens utfall.
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Nytt pensionssystem pa scenkonstomradet

Det nuvarande pensionssystemet pd scenkonst-
omrddet ir inte anpassat till att det allminna
pensionssystemet har reformerats och att de
fasta anstillningarna vid institutionerna har
minskat. Systemet idr svirforutsigbart for bide
arbetsgivare och arbetstagare.

Riksdagen har som sin mening gett regeringen
till kinna att regeringen inom ramen fér den
ordinarie budgetprocessen, girna 1 budget-
propositionen foér 2013, ska &terkomma till
riksdagen med besked om hur scenkonst-
pensionsfrigan kan och bér 16sas pd ett stats-
finansiellt ansvarsfullt sitt (bet. 2011/12:KrU1,
rskr. 2011/12:74). T budgetpropositionen foér
2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 17) aviserades
att arbetsmarknadens parter bér ta éver ansvaret
for att genom kollektivavtal reglera pensions-
villkoren pd scenkonstomridet.

Regeringens bedémning ir att den nuvarande
statliga  regleringen av  tjinstepensionerna
avvecklas fr.o.m. den 1 januari 2015 och ersitts
med en kollektivavtalsreglerad pensionsordning.

Forhandlingarna ges en ekonomisk ram pd
240 miljoner kronor 2015 som kommer att
sjunka 1 takt med att nuvarande pensionssystem
fasas ut. I dag avsitts ca 300 miljoner kronor till
pensionspremier pd scenkonstomridet. Inom
ramen for ett reformerat pensionssystem bor det
finnas mojlighet till omstillning och karridr-
vixling for yrkesgrupper som av konstnirliga
och fysiska skil inte kan arbeta inom sina
konstnirliga yrken till 65 ir. En utgdngspunkt
for omfattningen av den framtida statliga finan-
sieringen dr ett system som frimjar att berérda
personer 1 mojligaste min kan forsérja sig
genom arbete och att en hog konstnirlig kvalitet
mojliggors vid institutionerna. I évrigt ska den
nya pensionsordningen motsvara pensions-
system pd den Svriga arbetsmarknaden.

De medel som frigors vid évergdngen till ett
nytt pensionssystem, 60 miljoner kronor fér
2015, omférdelas till kvalitetssatsningar pd
scenkonstomradet. Medlen kommer att f6érdelas
inom berdrda anslag och regeringen kommer att
ha en fortsatt dialog med omridets aktérer om
inriktningen pd de kvalitetsférstirkande insats-
erna inom scenkonstomradet.

Regeringen anser det vara mycket angeliget
att scenkonstnirerna fir goda wvillkor for
omstillning, karridrvixling och kompetens-
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utveckling. Regeringen avser att noga folja
utvecklingen pd scenkonstomridet.

En ny politik fér arkitektur, form och design

I budgetpropositionen for 2014 aviserades en
oversyn av de mil och det handlingsprogram
som riksdagen beslutade om fér arkitektur,
formgivning och design 1998. 1 maj 2014
beslutade den férra regeringen att tillsitta
utredningen Gestaltad livsmiljé — en ny politik
for arkitektur, form och design (dir. 2014:69)
med uppdrag att foresld en ny statlig politik for
arkitektur, form och design. Syftet med upp-
draget ir att stirka arkitekturens, formens och
designens virden och betydelse for individen,
livsmiljon och den héllbara samhillsutveck-
lingen. Direktiven tar sin utgdngspunkt i ett
antal stora samhillsutmaningar som berér flera
politikomrdden och som kriver tvirsektoriella
perspektiv och en helhetssyn pd vir livsmiljo.
Utredningen ska limna sitt betinkande 1 oktober
2015.

Utformningen av vira gemensamma miljder
ir en friga som angdr alla. Regeringen vill 1 sin
kulturpolitik lyfta fram arkitekturens och
formens roll foér ett demokratiskt och hallbart
sambhille.

Statens centrum for arkitektur och design har
1 uppdrag att vara ett statligt museum och en
motesplats for arkitektur, form och design.
Moderna museet har en ldng tradition av
grinsoverskridande utstillningar och publik
verksamhet och redan i dag ir myndigheten en
motesplats  dir konst, arkitektur, form och
design samspelar. Moderna museet och Statens
centrum for arkitektur och design har i sin
verksamhet minga berdringspunkter och delar
dven pd vissa gemensamma lokaler och admi-
nistrativa funktioner. Regeringen beddmer att
det kan finnas fordelar med att samla upp-
gifterna  f6r Moderna museet och Statens
centrum fér arkitektur och design 1 en gemen-
sam myndighet. Ett arbete med att analysera och
belysa férutsittningarna for en organisations-
forindring har inletts inom Regeringskansliet.

En ny opera i Operan

I december 2013 gavs Statens fastighetsverk 1
uppdrag att 1 nira samarbete med Kungliga
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Operan AB genomféra en forstudie foér en
renovering och ombyggnad av Kungliga Ope-
rans byggnad. Av uppdraget framgdr att for-
studien ska utgd frin Kungliga Operan AB:s
behov av att skapa bittre férutsittningar for den
konstnirliga verksamheten och o6ka tillging-
ligheten fér publiken. Den totala kostnaden for
ombyggnads- och renoveringsarbetet inklusive
kostnader for bla. forstudie, projektering och
byggnadsanknutna inventarier fir inte uppg3 till
mer dn 2 miljarder kronor.

Statens fastighetsverk limnade en delrapport
till regeringen (Kulturdepartementet) 1 juni 2014
och dir 4terfinns konstnirliga, publika och
stadsbyggnadsmissiga mél fér projektet, liksom
mal som ir kopplade till effektivitet. Vidare har
ombyggnads- och renoveringsbehov identifie-
rats. En viktig del 1 uppdraget ir att ta hinsyn ll
att de ombyggnader som ska goras ska hilla hog
arkitektonisk kvalitet.

Avsikten med ombyggnaden och renove-
ringen ir att ge Kungliga Operan de bista forut-
sittningarna att lingsiktigt bedriva opera- och
balettverksamhet av hogsta klass. Statens fastig-
hetsverk konstaterar ocksd att till byggnadens
frimsta  kulturhistoriska  virden hér  dess
funktion.

Forstudien ska slutredovisas senast den 15
maj 2015.

Ett tillgingligt och hallbart kulturarv

Den kyrkoantikvariska ersittningen

For att sikerstilla det l8ngsiktiga bevarandet av
de kyrkliga kulturminnena féreslir regeringen
att den kyrkoantikvariska ersittningen 2015 ska
vara 460 miljoner kronor. Det ir regeringens
avsikt att detta belopp ska utgd drligen t.o.m.
2019. Hirigenom ges Svenska kyrkan goda och
stabila planeringsférutsittningar att gora de
bedémningar och prioriteringar som ir nod-
vindiga for ett ldngsiktigt bevarande av de kyrk-
liga kulturminnena.

Det kyrkliga kulturarvet i Sverige har byggts
upp under tusen &r. Det ir ett 1 hogsta grad
dynamiskt och levande kulturarv som var och en
har mojlighet att uppleva och berikas av. Det
kyrkliga kulturarvet priglas av historiskt djup
och rymmer centrala berittelser om sambhillets
utveckling. De kyrkliga kulturminnena ir ocksd
birare av starka konstnirliga och arkitektoniska
uttryck. Det ir av stor betydelse for alla i sam-



hillet att detta kulturarv bevaras, anvinds och
utvecklas foér dagens och kommande genera-
tioner.

Svenska kyrkan har enligt kulturmiljélagen
(1988:950) ritt till viss ersittning av staten for
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med vird och underhdll av de kyrkliga kultur-
minnena (den s.k. kyrkoantikvariska ersittnin-
gen). Ersittningen ir en foljd av skydds-
bestimmelserna 1 kulturmiljélagen, som innebir
fordyringar och inskrinkningar vid férvalt-
ningen av de kyrkliga egendomarna.

Riksdagen har tidigare beslutat om ersitt-
ningens storlek under perioden 2002—2014.

I anslutning till stat-kyrka-reformen triffade
staten och Svenska kyrkan en lingsiktig 6verens-
kommelse 1 frigor som rér de kulturhistoriska
virdena inom Svenska kyrkan. Under éverens-
kommelsens loptid ska s.k. kontrollstationer
liggas in. Kontrollstationerna ska infalla vart
femte &r. Den férsta kontrollstationen inféll
2009 och den andra 2014.

Regeringen limnade den 18 mars 2014 en
skrivelse till riksdagen om den kyrkoantikvariska
ersittningen (skr. 2013/14:152). I skrivelsen
redovisas hur den kyrkoantikvariska ersittnin-
gen har anvints under perioden 2002-2012.

Riksdagen har behandlat skrivelsen (bet.
2013/14:KrU10, rskr. 2013/14:355).

Sveriges hembygdsgirdar

Under 2015-2018 avsitts medel foér en
betydande satsning pd Sveriges hembygdsgardar
inom ramen fér Landsbygdsprogrammet 2014—
2020.

Statens jordbruksverk har fitt 1 uppdrag att
genom informationsinsatser, riktade utlysningar
eller pd annat sitt genomféra en satsning sd att
medel allokeras till projekt som syftar tll att ta
tillvara och virda kulturhistoriskt virdefulla
byggnader pd hembygdsgirdar inklusive dirtill
kopplad tridgdrd och girdsmiljo s3 att de kan
utvecklas som motesplatser, mél f6r turism och
andra verksamheter och dirmed bidra tll social
sammanhillning och en levande landsbygd.
Erfarenheterna frén arbetet med projektet Hus
med historia ska utgora grund {6r uppdraget.

Det immateriella kulturarvet

Nya resurser for arbetet med det immateriella
kulturarvet skapas genom en satsning pd
traditionell sméskalig matkultur inom ramen for
Landsbygdsprogrammet ~ 2014-2020.  Under
2015-2018 ska Statens jordbruksverk genomfora
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en omfattande satsning fér projekt som syftar
till att ta tillvara och utveckla immateriellt
kulturarv och kulturmiljéer kopplade till mat-
och livsmedelsframstillning.

Mgjligheterna som denna satsning ger bor tas
tillvara inom ramen f6r arbetet med att utveckla
tillimpningen av  Unescos konvention om
tryggandet av det immateriella kulturarvet. Sats-
ningen ir ett exempel pd att det immateriella
kulturarvet utgér en viktig resurs inom manga
sektorer och det finns god grund fér utveck-
lingsarbete. Regeringen avser ocksd att ge 1i
uppdrag till Statens jordbruksverk, Institutet for
sprak och folkminnen, Riksantikvarieimbetet
och Sametinget att samverka for att synliggéra,
tillvarata och utveckla kunskap kopplad il
traditionell smiskalig matkultur.

Institutet for sprdk och folkminnen har i
enlighet med sin instruktion ansvar for att pd
vetenskaplig grund oka, levandegora och sprida
kunskaper om immateriella kulturarv 1 Sverige.
Institutet har dirigenom viktiga uppgifter ror-
ande tillimpningen av Unescos konvention om
tryggandet av det immateriella kulturarvet.
Ansvaret for tillimpningen av konventionen
delas av ett antal myndigheter och institutioner
vars ansvarsomriden pd olika sitt omfattar
frigor om det immateriella kulturarvet, t.ex.
Riksantikvarieimbetet,  Stiftelsen = Nordiska
museet, Nimnden for hemslojdsfrigor och
Statens musikverk. Institutet f6r sprik och folk-
minnen har pd regeringens uppdrag arbetat med
att utveckla tillimpningen av konventionen och i
detta sammanhang limnat ett antal forslag om
hur arbetet kan utvecklas. Regeringen bedémer
att det inte finns skil att utifrin dessa forslag
ytterligare reglera arbetet med konventionen.
Regeringen gor vidare bedémningen att det
fortsatta l6pande arbetet med konventionen ska
bedrivas inom befintliga ekonomiska och organi-
satoriska ramar. Regeringen avser att noga folja
det samlade arbetet med det immateriella
kulturarvet.

Oversyn av den statliga museipolitiken

I januari 2014 tillsattes en sirskild utredare med
uppdrag att gora en 6versyn av den statliga
museipolitiken (dir. 2014:8). Utredaren ska
framfor allt se 6ver de statliga museernas upp-
drag, myndighets- och institutionsstruktur och
regeringens styrning av dem och limna forslag
pa nationella museipolitiska mal. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 oktober 2015.
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Overforing av forvaltningsansvar for
Riksantikvarieimbetets fastigheter till Statens
fastighetsverk

Frigan om att samla den statliga férvaltningen av
kulturhistoriskt virdefulla fastigheter har disku-
teras under en lingre tid.

Riksantikvarieimbetet och Statens fastighets-
verk har gett in en begiran om att regeringen ska
godkinna en o6verféring av férvaltningsansvar
for fastigheter frdn Riksantikvarieimbetet till
Statens fastighetsverk.

Regeringen har for avsikt att godkinna denna
overenskommelse och ansvaret for forvaltningen
av Riksantikvarieimbetets fastigheter &vergdr
dirmed till Statens fastighetsverk den 1 januari
2015. T samband med detta foreslds anslaget
Bidragsfastigheter inom utgiftsomride 2 Sam-
hillsekonomi och finansférvaltning 6kas med 5
miljoner kronor och anslag 7:1 Riksantikvari-
edmbetet minskas med motsvarande belopp.

Prins Eugens Waldemarsudde

Regeringen foresldr i denna proposition att de
byggnader och inventarier vid Prins Eugens
Waldemarsudde som testamenterats av Prins
Eugen ska anses utgora stiftelsens tillgingar och
att staten bor avstd sina ansprak och bidra till att
dganderitten kan o6verféras tll Stiftelsen Prins
Eugens Waldemarsudde (se dven utgiftsomride
2, avsnitt 9.5.4).

Mediakonverteringscentrum

Vid Riksarkivets avdelning Mediakonverterings—
centrum 1 Frinsta bedrivs digitalisering av
arkivhandlingar och annat kulturarvsmaterial 1
stordrift for myndigheter och andra offentliga
organ. Verksamheten har inledningsvis byggts
upp kring tvd stora uppdrag kring folkbok—
foringsmaterialet och Lantmiteriets forritt-
ningsarkiv. Ett senare projekt, Digidaily, som
digitaliserade tvi stora dagstidningars hela ut-
givning, bedémdes av internationella digitali-
seringsexperter ha levererat resultat av virlds-
klass. Sedan starten 1991 har Mediakonverte-
ringscentrum digitaliserat mer dn 200 miljoner
bilder.

Under 2014 avslutas folkbokféringsprojektet
och modern utrustning och en infrastruktur for
storskalig digitalisering frigors for andra upp-
drag. Vid flertalet kulturarvsmyndigheter finns
ett stort behov av digitaliseringsinsatser for att
oka tillgingligheten till samlingarna. Regeringen
beddmer att det dr rimligt att detta s3 lingt som
mojligt gors samordnat for 6kad effektivitet.
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Regeringen avser dirfor att undersoka férutsitt-
ningarna for att utveckla Mediakonverterings-
centrum till en gemensam resurs f6r kulturarvs-
institutionerna.

Riksarkivet
Regeringen beriknar att Riksarkivet tillfors 3
miljoner kronor fr.o.m. 2015 fér bevarande och
tillgingliggérande av arkivmaterial frin statliga
verksamheter. Det sirskilda rintekontot avslutas
och innestdende medel betalas in pd inkomsttitel.
Det sirskilda rintekontot i Riksgilden, som
inrittades 1996 for att ticka Riksarkivets ling-
siktiga kostnader fér att bevara och tillging-
liggora arkivmaterial frin statliga verksamheter,
avvecklas fr.o.m. &r 2015. Enligt villkor i Riks-
arkivets regleringsbrev fir myndigheten anvinda
den 4rliga avkastningen (sedan en viss del avsatts
for virdesikring) tll 16pande kostnader for
bevarande och tillgingliggérande. Avkastningen
pa det sirskilda rintekontot har minskat mycket
kraftigt under senare 4r tll f6ljd av rinteut-
vecklingen. Det har lett till att avkastningen 1 dag
inte motsvarar kostnaderna fér de aktuella arkiv-
leveranserna.

Kulturfastigheter

Kulturfastigheterna dr en betydelsefull del av
kulturarvet. Regeringen arbetar fortsatt med att
sikerstilla en l&ngsiktig och hillbar vird och
forvaltning av de fastigheter som bla. inrymmer
museer och scenkonstverksamhet.

Riksdagen gav 2009 regeringen till kinna att
regeringen bor vidta vissa Atgirder som ror
kulturinstitutionernas  lokalkostnader  (bet.
2009/10:KrU1,  rskr.  2009/10:144). Med
anledning av bla. riksdagens tillkinnagivande
och med utgdngspunkt i forslaget i betinkandet
Staten som fastighetsigare och hyresgist (SOU
2011:31) har Statens fastighetsverk fitt i uppdrag
att forbereda arbetet med att omférhandla
hyresavtalen f6r de kulturinstitutioner som har
kostnadshyra 1 syfte att forindra principerna for
hyressittningen.

Statens fastighetsverk  har limnat en
slutrapport innehdllande nya hyressittnings-
principer for hyresavtalen f6r huvudbyggnaderna
vid de fem institutionerna Kungliga Operan,
Kungliga Dramatiska teatern, Naturhistoriska
riksmuseet, Nationalmuseum och Historiska
museet. De férindrade principerna foér hyres-
sittningen fér de berdrda institutionerna avser
att ge en mer dndamdlsenlig hyressittning.
Foretridare for institutionerna har varit del-



aktiga 1 drendets beredning. Statens fastighets-
verk foresldr 1 sin slutrapport att regeringen ska
faststilla grunden fér den rinteberikning som
ska ske pd det hyresgrundande kapitalet. I
regleringsbrev 2014 f6r Statens fastighetsverk
behandlas drendet och det klargérs att med
avkastningspliktigt myndighetskapital f6r myn-
digheten avses myndighetskapitalet reducerat
med det kapital som utdver vissa andra
fastigheter dven avser kostnadshyresmodell-
fastigheter (dvs. huvudbyggnaderna f6r Kungliga
Operan,  Kungliga ~ Dramatiska  teatern,
Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet
och Historiska museet). Frigan om rinte-
berikningen foér det belinade kapitalet bereds
vidare inom Regeringskansliet. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen i frigan.

Kulturarv i skogen

Regeringen vill understryka betydelsen av att
bevara skogens kulturarv och att den enskilde
ska kunna fullgéra sitt ansvar enligt kulturmiljé-
lagen. Det gemensamma arbete som Skogs-
styrelsen och Riksantikvarieimbetet bedrivit
under 2014 inom projektet “Bevara kultur-
miljévirdena 1 skogen” bér, tillsammans med
beslutade mélbilder f6r hinsyn till kulturmiljder
1 skogen, utgdra bas for fortsatt samverkan 1
arbetet med skydd av fornlimningar i skogen.
Insatser rorande utbildning och information
tillsammans med praktiskt stod 1 skogsbruket dr
ocksd av stor betydelse. Inom ramen {6r det nya
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 finns medel
som kan frimja denna inriktning.

Regeringen avser att f6lja utvecklingen inom
omradet noga och kommer att ge 1 uppdrag till
Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen att i
en sirskild rapport redovisa hur man verkat for
att minska antalet skador pd kulturmiljder i
samband med skogsbruksitgirder (se dven
utgiftsomride 23).

Fortsatt utveckling av kultursamverkan

Regeringen bedémer att statliga, regionala och
lokala aktorer tillsammans med det civila
samhillet och professionella kulturskapare gor
viktiga insatser for kulturens utveckling inom
ramen f6r kultursamverkansmodellen. Modellen
ska bidra till 6kad uppfyllelse av de nationella
kulturpolitiska méilen och dven wull 6kat
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genomslag for regionala prioriteringar och varia-
tioner som fér kulturen nirmare medborgarna.

Inom ramen fér modellen ska landstingen
fordela statligt stod till bla. regional biblioteks-
verksamhet. Regeringen bedomer att medlen
inom modellen fr.o.m. 2015 iven ska kunna
fordelas dll litteratur och lisfrimjande verk-
samheter inom ramen fér modellen.

Vidare bedémer regeringen att dialog- och
samridsprocesserna med det civila samhillet och
dven med de professionella kulturskaparna bor
vidareutvecklas och tydliggéras utifrdn de
erfarenheter som aktorer inom modellarbetet
hittills forvirvat. Aven statens &vergripande
strategiska roll och uppgifter bor fortydligas
utifrdn  hittills  vunna erfarenheter. Statens
kulturrdd fir dirfér mojlighet att inom ramen
for anslaget utveckla sitt arbete med modellen.

Kulturbryggan

Att frimja fornyelse och nyskapande inom
kulturomridet dr en mycket viktig forutsittning
for tervixten och utvecklingen av framtidens
kulturyttringar. Kommittén Kulturbryggan har
sedan 2011 &rligen férdelat 25 miljoner kronor
till sddana satsningar.

I delbetinkandet Att angéra en kulturbrygga
(SOU 2012:16) foreslogs att Kulturbryggans
verksamhet bér bedrivas som egen myndighet.
Av den remissbehandling som skett framgdr att
majoriteten av instanserna ir positiva till Kultur-
bryggans verksamhet, men att instanserna inte
instimmer 1 behovet av att skapa en ny
myndighet {6r denna verksamhet.

Regeringen bedémer att kommittén bor
forlingas t.o.m. utgdngen av 2015. Regeringen
avser att dterkomma med forslag tll vidare
hantering av frigan.

Arbetet for homo- och bisexuella, transpersoner
och queera personer (hbtq) ska stirkas inom
kulturomradet

Regeringen beriknar att Statens kulturrdd tillfors
500000 kronor fr.o.m. 2015 fér att inom
kulturomridet ha ett samlat ansvar for att frimja
lika rittigheter och mojligheter oavsett sexuell
liggning, konsidentitet eller konsuttryck.
Diskriminering av minniskor pd grund av
sexuell liggning, kénsidentitet eller konsuttryck
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stdr 1 strid med den grundliggande principen om
alla minniskors lika virde och rittigheter. For
att skapa ett oppet och inkluderande sambhille
fritt frin diskriminering behéver normer kunna
ifrigasittas, mangfalden synliggéras och foér-
domar bemétas Sppet. Det ir ett arbete som
behover bedrivas inom alla delar av samhillet.
Kultursektorn ir en viktig arena for diskussion,
paverkan och férindring.

Statens kulturrdd kommer att vara en
strategisk myndighet for att 1 enlighet med
regeringens ambition for fokusomridet, bidra till
dkad mingfald och dppenhet genom att synlig-
gbra och utmana normer som begrinsar
minniskor. Aven andra myndigheter, sisom
Forum for levande historia och Riksut-
stillningar, har direkta uppdrag pd omridet.
Syftet ir att sikerstilla grunden for ett kraftfullt
och lingsiktigt arbete for lika rittigheter och
mojligheter oavsett sexuell liggning, kons-
identitet eller kénsuttryck.

Ny filmpolitik

De senaste drens omvirldsférindringar och
tekniska utveckling har kraftigt paverkat filmen
och filmbranschen 1 hela virlden. Vi ser mer film
in ndgonsin, men 1 nya kanaler och samman-
hang. Utvecklingen av bredbandskapacitet har
inneburit att utbudet av video-on-demand-
tjinster, sdvil legala som illegala, vixer snabbt pd
bekostnad av en minskande dvd-marknad. Sam-
tidigt ligger biogratbesdken pd en relativt stabil
nivd. Sammantaget innebir utvecklingen stora
mojligheter men ocksd nya utmaningar f6r den
svenska filmproduktionen. Den minskande dvd-
forsiliningen och den o©kande illegala strea-
mingen av film har inneburit férsimrade eko-
nomiska forutsittningar fér filmproduktion och
distribution. Det medfér 1 sin tur en risk for en
filmproduktion som 1 allt hogre grad priglas av
likriktning och som till allt storre del bestdr av
uppfoljare eller bygger pd kinda férlagor. Unika
berittelser och nyskapande projekt riskerar att {3
svdrare att hitta finansiering.

Genom filmavtalet stddjer staten och
branschen tillsammans produktion, distribution
och visning av svensk film. Regeringen och
branschen enades den 8 september 2014 om att
forlinga 2013 &rs avtal 1 ett 4r, t.o.m. den 31
december 2016. Syftet med forlingningen ir att
skapa forutsittningar och tid for att tillsammans
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med branschen utveckla framtidens filmstod sd
att dessa fortsatt formir stddja och stirka den
svenska filmen. Milet ir att utveckla en film-
politik som bidrar till goda férutsittningar for
filmbranschen att méta utmaningarna, ta tillvara
mojligheterna och dirmed stirka kvaliteten 1
svensk film.

Ett jamstallt kulturliv

Regeringen avser att driva en feministisk kultur-
politik. Det innebir att forutsittningar ska ges
for att alla ska f& mojlighet att utveckla sin
skapande foérmdga och vara aktiva deltagare i
kulturlivet. Kvinnors och mins berittelser och
erfarenheter ska likvirdigt belysas, gestaltas och
representeras inom kulturens alla omriden.

For att bidra till att uppnd det kulturpolitiska
mélet om allas mojlighet att delta 1 kulturlivet
har samtliga myndigheter inom kulturomridet i
uppgift att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i
sina verksamheter. Tvd kulturmyndigheter,
Konstnirsnimnden och Statens musikverk, har
dessutom fitt i uppdrag att bedriva ett utveck-
lingsarbete for jimstilldhetsintegrering 1 syfte
att verksamheterna ska bidra wll att ni de
jimstilldhetspolitiska méilen.

Jamlikhet

Alla minniskor, oavsett dlder, kon, kénsidentitet
eller konsuttryck, sexuell liggning, livsdsk3d-
ning, social, etnisk och kulturell bakgrund eller
funktionsnedsittning, ska ha ritt att pd likvir-
diga wvillkor kunna delta 1 virt kulturliv.
Férdomar, stereotypa normer, socioekonomiska
och regionala skillnader stir i dag 1 allt for stor
utstrickning 1 vigen for detta mal. Dirfér anser
regeringen att insatser ska prioriteras for att alla
minniskor ska beredas fullt tlltride till virt
gemensamma kulturliv. Stereotypa normer och
forestillningar ska inte f3 utgéra hinder for
individens mojligheter att utéva sina kulturella
rittigheter. Dirfor ska regeringens kulturpolitik
priglas av normkritisk analys.



Medier

Evenemangslista

Riksdagen gav 2012 regeringen till kinna att
regeringen borde tillsitta en utredning om
utformningen av en evenemangslista (bet.
2011/12:KU16, rskr. 2011/12:224). Den férra
regeringen gav 2013 Myndigheten for radio och
tv 1 uppdrag att analysera och limna forslag till
hur en evenemangslista kan utformas. Myndig-
hetens férslag redovisades 1 november 2013 och
har direfter remissbehandlats. I maj 2014 gav
riksdagen regeringen till kiinna att regeringen vid
den fortsatta beredningen av myndighetens
forslag borde beakta vissa synpunkter pd forsla-
get som konstitutionsutskottet anfért, bla. att
kraven bor skirpas si att en hogre andel av
allminheten dn den av myndigheten féreslagna
(minst 80 procent) fir tillging till de evenemang
som listan omfattar (bet. 2013/14:KU28, rskr.
2013/14:230).

Med anledning av riksdagens bida tillkinna-
givanden 1 drendet vill regeringen anféra
foljande. Radio- och tv-lagens (2010:696)
bestimmelser om hur exklusiva rittigheter tll
tv-sindningar fir utnyttjas innebir en mojlighet
for regeringen att utforma féreskrifter om vilka
evenemang som dr av sirskild vikt foér det
svenska sambhillet (evenemangslista). Bestim-
melserna har funnits i svensk lag sedan 1999,
utan att ndgon lista hittills har inférts. Det har
inte ansetts finnas behov av en lista &ver
skyddade evenemang. Regeringen konstaterar att
remissutfallet dr delat nir det giller frigan om en
evenemangslista bor inforas eller inte. Av dem
som ir for inforandet av en lista anser dock
flertalet, 1 likhet med konstitutionsutskottet, att
myndighetens forslag till tickningskrav ir
otillrickligt. Regeringen avser att dterkomma 1
denna friga.

Annonstider i radio och tv

Riksdagen gav 2012 regeringen till kinna att
regeringen borde genomféra en allsidig ut-
virdering av effekterna av den idndring av radio-
och tv-lagen som genomférdes 2008 och som
innebar en 6kning av den hogsta tillitna annons-
tiden tll tolv minuter per timme (bet.
2011/12:KU16, rskr. 2011/12:224). Den forra
regeringen gav 1 december 2013 Myndigheten
for radio och tv i uppdrag att genomféra en
sidan utvirdering. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 1 december 2014.
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Radio och tv i allménbetens tinst

Riksdagen beslutade den 21 november 2013 om
villkor och riktlinjer fér radio och tv 1 all-
minhetens tjinst under tillstdndsperioden 2014—
2019 (prop. 2012/13:164, bet. 2013/14:KrU3,
rskr. 2013/14:60). Beslutet innebdr bla. att
medelstilldelningen till Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR) héjs med 2 procent
per 4r under tillstdndsperioden under férutsitt-
ning att antalet avgiftsbetalare inte minskar i
ndgon storre omfattning.

Riksdagen har i behandlingen av riktlinjerna
och villkoren fér innevarande tillstdndsperiod
gett regeringen till kinna att den ska &verviga en
forindring som gor det mojligt for program-
foretagen att inom ramen fér nuvarande regle-
ring 1 praktiken {3 tillgodorikna sig verksamhet
pd internet som en del av public service-
uppdraget  (bet.  2013/14:KrU3,  rskr.
2013/14:60). Regeringen avser att nirmare ut-
reda frigan, bla. med avseende pd konse-
kvenserna av den foérindring som riksdagen
lyfter fram. Arendet bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet.

Aldersgrinser for film

Den 8 september 2014 6verlimnades utred-
ningen System for att faststilla 8ldersgrinser for
film som ska visas offentligt (SOU 2014:64). I
utredningen konstateras att det nuvarande
systemet for att faststilla dldersgrinser for film
fungerar vil och har hog trovirdighet sdvil bland
forildrar som bland foretridare for film-
branschen. Till foljd av barns och ungas
forindrade medievanor behover systemet dock
utvecklas for att det ska behilla sin trovirdighet
och bli mer indamalsenligt och effektivt. Utred-
ningen beddmer bla. att fler distributions-
plattformar in biograf boér omfattas men
konstaterar att en sidan forindring ska baseras
pa egendtgirder frin branschen.

Utredningen bedémer vidare att det finns
goda mojligheter att pd sikt gd o6ver frin
lagreglering till sjilvreglering nir det giller att
faststilla ldersgrinser for film som ska visas
offentligt. En sddan &verging bor dock ske
stegvis och forst nir branschen byggt upp en
organisation for detta indamil som har bred
acceptans inom sektorn.

I utredningen foreslds dven ett nytt
avgiftssystem for att bekosta verksamheten att
faststilla &ldersgrinser for film. Det nya avgifts-
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systemet ska gilla fram till dess att det ir mojligt
att overga till ett sjilvregleringssystem.
Utredningen bereds inom Regeringskansliet.

Idrott

Staten ger ett betydande stod till idrotten fér att
frimja att idrotten ska vara Sppen for alla,
oavsett alder, kon, konsidentitet eller kons-
uttryck, sexuell liggning, livsdskddning, social,
etnisk och kulturell bakgrund, eller funktions-
nedsittning. Regeringen kommer att i dialog
med Riksidrottsforbundet arbeta for att fler ska
inkluderas 1 idrotten. Regeringen kommer iven
att analysera utvecklingen nir det giller avgifter
inom barn- och ungdomsidrotten och dess
inverkan p3 férutsittningen for en idrott som ir
Sppen for alla.

Internationellt samarbete

I de kulturpolitiska mal som riksdagen faststillde
2009 anges att kulturpolitiken ska frimja inter-
nationellt  och interkulturellt utbyte och
samverkan.

Kulturens roll i och fér andra sambhills-
sektorer uppmirksammas alltmer, sdvil interna-
tionellt som nationellt. Det handlar bla. om
kulturens roll 1 en inkluderande och hallbar
samhillsutveckling.

Kulturlivets internationalisering

Samhillets ¢kande internationalisering omfattar
inte minst kultursektorn. Den konstnirliga ut-
vecklingen stirks av okat samarbete och
kontakter mellan kulturlivet 1 Sverige och évriga
virlden. Det dr en prioriterad friga for rege-
ringen att stimulera internationaliseringen av
kulturlivet och att 6ka internationella kultur-
utbyten. De senaste dren har de internationella
kontakterna pd kulturomridet blivit alltmer
intensiva och utbredda. Regeringen bedémer att
denna utveckling ir av avgorande betydelse for
det svenska kulturlivets mojlighet till utveckling.
Samtliga myndigheter inom kulturomradet har i
uppgift att integrera ett internationellt och inter-
kulturellt perspektiv 1 sina verksamheter. Det ir
visentligt att alla berérda aktorer tar sitt ansvar
for internationaliseringen och att den inter-
nationella aspekten fir genomslag i kultur-
samverkansmodellen. Det ir dven viktigt att
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Statens kulturrdd foljer upp effekterna av arbetet
med att stimulera internationaliseringen inom
kulturomrédet.

Det svenska kulturlivet ir 1 hég grad beroende
av internationella kontakter och samarbeten fér
att fortsatt kunna utvecklas. Globaliseringen har
ocks3 gjort att kulturen har fitt en allt storre roll
i relationsskapandet med andra linder.

Kulturdepartementet ir huvudman for de
utsinda kulturrdden. I dag finns kulturrdd
placerade, 1 Berlin, Bryssel, Istanbul, London,
Moskva, Peking och Washington. Kulturrdd
med Svenska institutet som huvudman finns
dven 1 Paris.

Kulturrddens évergripande uppgift ir att fora
fram kulturens roll i kontakterna med andra
linder och stimulera den kulturella dialogen. Det
svenska kultur- och samhillslivets intressen
frimjas sdvil genom oOmsesidigt utbyte som
genom att svensk kultur presenteras utomlands.

Europeiska unionen

Inom ramen fér EU pdgdr ett arbete med en mer
sammanhingande strategi for kulturen 1 EU:s
och medlemsstaternas utrikes relationer. De
grundliggande principerna om 6msesidighet,
lingsiktighet och respekt fér konstnirernas
integritet samt méilet om kvalitet ir hir viktiga
att virna. Initiativ har ocks3 tagits f6r att betona
kulturarvets  samhilleliga  betydelse, vilket
vilkomnas av regeringen.

Under hosten 2014 kommer ridets nya
arbetsplan f6r kultur att férhandlas och beslutas.
Arbetsplanen ir vigledande for kulturminist-
rarnas arbete. Upphovsritten har stor betydelse
for kultur- och medieomridet. Kulturdeparte-
mentet har hir ett sirskilt intresse av att nira
folja utvecklingen pd EU-niva.

Det nya kultur- och medieprogrammet Krea-
tiva Europa kommer att firga samarbetet inom
EU och dess grannlinder under de kommande
sex dren. Det pdborjade arbetet att frimja ett
okat svenskt deltagande 1 programmet fortsitter.

Ovwrigt multilateralt kultursamarbete
Strategin for Sveriges samarbete med Unesco
giller f6r perioden 2014-2017. Inom kultur-
omridet utgodr kulturkonventionerna en central
del. I relation till kulturfrigorna lyfts dven vikten
av yttrandefrihet och sikerhet fér forfattare,
dversittare, konstnirer och andra kulturskapare.
Virldsarvskonventionens framtid, en inte-
grerad natur- och kultursyn samt en héllbar
utveckling ir prioriterade frigor. Ambitionen ir



att motverka de tendenser till politisering av
konventionen som férekommit.

Institutet foér sprdk och folkminnen har
arbetat med att utveckla tillimpningen av
Unescos konvention om skydd av det
immateriella kulturarvet.

Det nationella arbetet med tillimpningen av
Unescos konvention om skydd fér och
frimjande av mingfalden av kulturyttringar bor
inriktas pd informationsspridning och att ¢ka
kunskapen om och férstielsen for kulturens roll
for hallbar utveckling. Statens kulturrdd utgor
konventionens nationella kontaktpunkt och ir
ledamot 1 regeringskommittén f6r konventionen
under perioden 2011-2014.

Det nordiska kultursamarbetet ir omfattande.
Regeringen kommer verka fér att Nordiska
ministerrddets  strategi  fér det nordiska
kultursamarbetet 2013-2020 blir tongivande for
arbetet vid alla beroérda organ. Kartliggningen av
initiativ och forskning inom omridet “Kultur
och hilsa” 1 Norden ir av vikt dven for det
nationella arbetet. Erfarenheterna frin den
gemensamnordiska  kulturfestivalen ~ Nordic
Cool i Washington 2013 bekriftar betydelsen av
att kultursamarbeten och kulturutbyten byggs
upp langsiktigt och émsesidigt. I detta samman-
hang finns ocksd anledning att pdminna om den
betydelse svenska kulturskapare som verkar 1
internationella sammanhang har fér att synlig-
gora sdvil Sverige som Norden som region.

Medier
I det internationella samarbetet, bl.a. i Europa-
ridet och Unesco, verkar regeringen generellt
for att frimja yttrandefrihet, fria medier, medie-
mangfald och ett fritt och tillgingligt informa-
tionsfléde. Hir har Unesco en sirskilt viktig
roll, bland annat vad giller journalisters sikerhet
men idven att sikerstilla att samma rittigheter
giller 1 tryckta och digitala medier.

Medielandskapets forindringar, som kinne-
tecknas av digitalisering, konvergens, ©kad
globalisering och 6kad mobilitet, har medfért en
okad konkurrens som satt de traditionella
massmedierna i Europa och 6vriga virlden under
stor press. Effekten av nationella lagstiftnings-
och stédatgirder pi medieomridet paverkas i allt
storre utstrickning av sidana férindrade villkor 1
omvirlden som ligger bortom den nationella
politikens rickvidd.

Genomférandet av EU:s digitala agenda
medfor att en rad initiativ tas pd EU-nivd med
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mélet att skapa en digital inre marknad med goda
villkor fér marknadens aktorer. Bland annat
finns férvintningar att direktivet om audio-
visuella medietjinster och EU:s rambestim-
melser f6r upphovsritt nu ska ses 6ver. Parallellt
pgdr diskussioner om mediefrihet och méng-
fald, liksom om frigor kring nitneutralitet och
integritetsskydd. Regeringen avser att aktivt
delta 1 detta arbete.

Idrott

Regeringens internationella arbete pd idrotts-
omrddet utgdr frdn principen om en fri och
sjalvstindig idrottsrérelse som dven inter-
nationellt har ett betydande eget ansvar. Den
internationella idrottens ansvarstagande for
framfér allt minskliga rittigheter, arbetsritt,
antikorruption, jimstilldhet och miljé bor enligt
regeringens bedémning stirkas. Med beaktande
av idrottens sjilvstindighet anser regeringen att
frivilliga avtal pd internationell nivd som stiller
krav pd dessa omriden ir en mojlig vig att ga.
Som férebild kan FN:s Global Compact tjina,
ett frivilligt avtal som stiller grundliggande krav
om minskliga rittigheter, arbetsritt, antikor-
ruption och miljé och som éver 7000 foretag i
145 linder har anslutit sig tll.

Inom EU-arbetet kommer regeringen iven
fortsittningsvis att betona subsidiaritetsprin-
cipen och vikten av att gemensamma insatser pd
omrddet har ett tydligt mervirde av att genom-
foras pd unionsniva.

Virldsantidopningsbyrdn ~ (WADA)  har
antagit en ny Virldsantidopningskod som trider
1 kraft den 1 januari 2015. Sveriges Riksidrotts-
forbund har Dbeslutat att  férbundet och
dirigenom svensk idrott ska félja bestim-
melserna 1 den nya koden. Regeringen anser att
svensk idrott dven framéver ska bedriva en
betydande antidopningsverksamhet av  hog
kvalitet. Genom svensk idrotts internationella
engagemang bidrar idrotten aktivt wll att
sikerstilla att Sverige fullfoljer sina dtaganden i
de internationella antidopningskonventionerna
inom idrotten 1 Unesco och Europaridet.

Kulturens roll i bistindet

I den forra regeringens skrivelse Bistdndspolitisk
plattform (rskr. 2013/14:131) anges, som ett av
delmilen, en inriktning med fokus pd stirkt
demokrati och jimstilldhet, 6kad respekt for
minskliga rittigheter och frihet frin fortryck.
Ett livskraftigt och pluralistiskt civilsamhille och
stirkta forindringsaktorer idr av sirskild vikt for
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att kunna nd malet. I skrivelsen slis det fast att
svenskt bistdind genomgdende ska verka fér att
identifiera, frimja, skydda och stirka demo-
kratiska férindringsaktérer och férsvarare av
minskliga rittigheter.

Till férindringsaktdrerna hor aktdrer 1 det
civila samhillet som bla. kan vara verksamma
inom fri media och inom kulturlivet. Fristads-
forfattare utgdér centrala férindringsaktorer
inom kulturomridet. Statens kulturrdd har i
uppdrag att verka for att fler fristider kommer
till stdnd for forfoljda konstnirer. Kulturrddets
verksamhet med fristadsforfattare synliggor
tydliga synergier mellan kulturpolitiska insatser
och det bistdndspolitiska mélet.

Av sirskild betydelse for demokratiserings-
processen 1 ett land ir ocks8 en stirke tillgéng till
fria och oberoende nya och traditionella medier.
Stod till mediernas granskande roll kan bidra till
att vitalisera demokratin. Yttrandefrihet och
framvixten av fria, oberoende och ansvarsut-
krivande medier ska frimjas av svenskt bistind.
Svenskt bistdnd ska dven verka for en gynnsam
lagstiftning och politik som méjliggér fria
medier, kulturell mingfald, ritt tll kulturella
uttryck och anvindande av fri, ppen och siker
informations- och kommunikationsteknologi.
Hir ingdr kvinnors och flickors tillging till
medier samt tillgéng till och utévande av kultur.

Regeringen avser att fortsitta arbetet med att
f3 dll stdnd och konkretisera synergier mellan
kulturpolitiken och bistdndsmalen.
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3 Kulturomradesovergripande verksamhet

3.1 Omfattning

Avsnittet omfattar myndigheterna  Statens
kulturrdd och Myndigheten for kulturanalys
samt bidrag tll kulturomridesovergripande
dndamil. T det innefattas bidrag till regional
kulturverksamhet, Skapande skola, bidrag till
allminkulturella  indamdl,  utvecklingsverk-

3.2 Utgiftsutveckling

samhet och internationellt  kulturutbyte,
forsknings- och utvecklingsinsatser inom kultur-
omrédet samt stdd till icke-statliga kulturlokaler.
I avsnittet behandlas dven tvirgiende frigor som
omfattar hela kulturomradet samt internationellt
samarbete som ir gemensamt fér kultur- och
medieomridet.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom Kulturomradesévergripande verksamhet, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
1:1 Statens kulturrad 51 47 46 43 43 44 45
1:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete 245 244 238 382 393 398 404
1:3 Skapande skola 169 173 168 199 207 211 216
1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet 36 38 37 38 38 39 40
1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 10 10 10 10 10 10 10
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1286 1313 1280 1294 1316 1341 1372
1:7 Myndigheten for kulturanalys 12 15 15 15 0 0 0
Summa Kulturomréadesovergripande verksamhet 1810 1839 179 1981 2007 2042 2087

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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3.3 Mal
I avsnitt 2.4 anges méilen fér den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

3.4 Resultatredovisning

3.4.1 Bedomningsgrunder

Utgangspunkter fér kulturomradet

Huvuddelen av resultatinformationen, som be-
démningarna grundar sig pi, utgdrs av dter-
rapporteringar, uppfoljningar och utvirderingar
fran myndigheter och institutioner.

Resultaten av de statliga insatserna kan vara
svdra att avgrinsa frén andra offentliga insatser
for bla. verksamheter som finansieras gemen-
samt med kommuner och landsting.

De bedémningsgrunder som ir specifika for
respektive omride inom kulturomridet redo-
visas 1 respektive avsnitt. Gemensamma utgdngs-
punkter fér bedémningen inom kulturomridet
som helhet ir bla. redovisad statistik, uppfélj-
ningar och insatser avseende barn och unga,
jimstilldhet, tllginglighet, kvalitet samt for-
nyelse och utveckling av verksamheten.

Kulturomradesovergripande verksamhet

Bedémningen av resultatet fér kulturomrides-
. . o o
dvergripande verksamhet utgdr frin:

—  bidragsgivning inom ramen fér Skapande
skola samt verksamhet for att frimja barns
och ungas tillgéng till kultur,

—  bidragsgivning inom ramen for kultur-
samverkansmodellen,

—  frimjande av kulturlivets internationali-
sering och internationellt samarbete,

—  frimjande av kulturella och kreativa
niringar,
- forskning inom kulturomridet,

—  bidragsgivning inom omridet kultur och
hilsa,

- ullginglighetsarbete utifrdn bide uppfolj-
ning av milen inom funktionshinders-
strategin och digitalisering av kulturom-
radet,
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—  Myndigheten fér kulturanalys uppfélj-
ningar och utvirderingar av kulturpolitiken.

3.4.2 Resultat

Barn och unga

Statens kulturrdd har arbetat aktivt for att ut-
veckla dialog och samverkan pd olika nivder for
att stirka barns och ungdomars kulturella
rittigheter, 1 linje med den nationella kultur-
politiken. Kulturrddet har pi ett framgingsrikt
sitt byggt upp och spridit kunskap om olika
metoder och arbetssitt for att stirka barns och
ungas ritt till kultur.

Skapande skola

Statens kulturrdd fordelade 1 borjan av 2014
drygt 179 miljoner kronor till Skapande skola-
verksamhet. Det innebar att av 372 ansékningar
beviljades 369 bidrag och sammanlagt 768 757
elever omfattas av de beviljade ansdkningarna.
Bidraget soktes 1 dr av 89 procent av landets
kommuner. Sammanlagt beviljades 256 kommu-
ner och 102 friskolor stéd.

Ar 2013 var det férsta dret som dven elever i
forskoleklass omfattades av bidraget. Samman-
lagt 332 skolhuvudmin i1 samtliga 21 lin har
utnyttjat den mojligheten. Under 2013 minskade
antalet ansokningar ndgot och den tydligaste
minskningen stdr friskolorna for. Fler elever in
tidigare nds dock av Skapande skola-medel. In-
satser gors inom samtliga konst- och kulturfor-
mer. Sedan 2012 finns en dkning av ansdkning-
arna inom imnen som ror litteratur, berittande
och skrivande. Konst, drama och dans ir de
populiraste omradena for Skapande skola.

Tabell 3.2 Skapande skola 2011-2013

2011 2012 2013
Beviljade bidrag (mkr) 150 156 175
Antal beviljade anstkningar 366 398 379
- varav kommuner 236 252 257

Antal elever som omfattas av
beviljade ansékningar
(tusental) 602 622 703

Kélla: Statens kulturrad




En forskningsutvirdering av Skapande skola
Myndigheten foér kulturanalys presenterade i
december 2013 en utvirderingsrapport om Skap-
ande skola. I rapporten konstateras att bidragets
utformning utgdr frin tanken om alla barns ritt
till kultur. Det genomférs, enligt rapporten,
lyckade Skapande skola-projekt med god lokal
férankring och bred delaktighet 1 planering och
genomforande av sdvil lirare och elever som
kulturaktsrer. Myndigheten pekar pd vissa svag-
heter, bl.a. att skillnaderna mellan skolor ir stora
och att det finns brister 1 férankringsprocessen.
I rapporten limnas en rad rekommendationer,
bl.a. foreslds att Skapande skola-medel ska bevil-
jas for lingre tid dn ett ar.

Goda exempel pa Skapande skola

Statens skolverk har pd den férra regeringens
uppdrag tagit fram fyra exempelsamlingar dir
framgingsrika sitt att arbeta med Skapande
skola utifrén olika teman lyfts fram. Exempel-
samlingarna bedéms kunna fungera som virde-
fulla verktyg for skolorna i arbetet med kultur i
undervisningen.

Barn- och ungdomsstrategier

Sammanlagt 29 institutioner och myndigheter pd
Kulturdepartementets omride fick infér 2011 1
uppdrag att formulera strategier for att tydlig-
gora mdlen for verksamheten f6r barn och unga
under dren 2012-2014. Kulturdepartementet har
genomfort en uppfoljning av uppdraget. Upp-
foljningen visar sammanfattningsvis att myndig-
heterna och institutionerna anser att uppdraget
gett positiva effekter och att strategierna som
sddana ir effektiva verktyg for institutionerna.

Barnperspektiv i Statens kulturrdds bidragsgioning
Under 2013 fordelades 37 procent av de direkta
bidragen frén Statens kulturrdd tll verksamheter
som ror barn och unga (dvs. exklusive kultur-
samverkansmodellen). Av de bidrag som bevilja-
des till scenkonst och musik gick 20 procent till
barn och unga och nir det giller litteratur, bilio-
tek och kulturtidsskrifter var andelen 38
procent. Storst andel av bidragsgivningen till
barn och unga hade den konstomridesover-
gripande verksamheten pd grund av anslaget till
Skapande skola.

Lisfrimjande insatser {6r barn och unga redo-
visas 1avsnitt 5 Litteratur, lisande och spriket.

Insatser for att stirka barn och unga som
medvetna medieanvindare redovisas 1 avsnitt
13.4.2.
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Kultursamverkansmodellen — kulturen narmare
medborgarna

Samtliga lin utom Stockholms lin ingdr fr.o.m.
2013 1 kultursamverkansmodellen. Modellen ska
bidra till 6kad uppfyllelse av de nationella kultur-
politiska méilen och ge o6kat genomslag for
regionala prioriteringar och variationer. Genom
modellen foérs kulturen nirmare medborgarna.
Inom ramen f6r modellen har landstingen tagit
fram regionala kulturplaner som ska innehilla
hur linen avser att arbeta med de sju indamail
som de statliga medlen ska fordelas till. Minga
lin har kulturplaner som har en bredare omfatt-
ning in de verksamheter som de statliga medlen
kan fordelas wll.

Totalt fordelade Statens kulturrdd cirka 1,2
miljarder kronor tll landstingen, som 1 sin tur
fordelar de statliga medlen vidare tll bidrags-
mottagare inom sju olika konst- och kulturom-
riden. Den linsvisa fordelningen framgir av
tabell 3.3.nedan.
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Tabell 3.3 Fordelning av kultursamverkansmedel, verksamhetsbidrag 2013 samt foérdelning till Stockholm

Total bidragsférdelning per I&n och férdelning i procent per konst- och kulturomrade

Lan Tkr TDM ! Museer KK-frimjande 2 Arkiv Film Hemsldjd Bibliotek
Blekinge 16 020 49,1 28,1 3,6 3,3 se Kalmar® 3,8 12,2
Dalarna 31493 69,1 17,3 2,4 1,4 3,8 2,0 4,0
Gotland 21959 62,1 28,6 0,4 Statligt 2,2 2,8 3,8
Gavleborg 36 677 46,5 24,6 20,1 3.2 se KK- se KK- 55
fraimjande fraimjande
Halland 23 888 61,7 25,6 6,1 1,9 se KK- se KK- 47
framjande framjande
Jamtland 27 228 56,8 30,5 2,5 11 2,8 2,2 4,2
Jonkoping 29 653 68,5 20,6 3,7 1,0 se KK- 2,1 4,1
framjande
Kalmar 28 298 55,4 32,1 11 1,0 4,2 2,2 4,0
Kronoberg 32 746 76,5 19,3 0,9 1,3 se Kalmar ® 1,9  seBlekinge®
Norrbotten 39 562 78,0 10,0 1,7 11 3,0 1,5 4,7
Skane 178 980 82,0 13,4 0,5 0,2 1,0 0,7 2,3
Sodermanland 24 464 64,6 19,9 2,6 3,2 2,4 2,6 47
Uppsala 37 860 79,1 12,1 1,7 1,2 11 1,6 3,2
Varmland 48514 78,7 12,8 1,0 0,9 2,4 1,3 3,0
Vésterbotten 75047 85,1 9,0 13 0,6 13 0,8 19
Visternorrland 41 808 81,7 11,3 1,7 1,1 se TDM 1,5 2,1
Véstmanland 29 317 73,2 14,4 2,3 1,6 2,0 2,1 4,5
Vistra 298 470 80,1 12,7 45 0,3 0,5 0,6 1,3
Gotaland
Orebro 35928 77,5 13,8 1,6 1,2 13 13 3,2
Ostergotland 65301 84,6 9,9 0,5 0,7 0,9 0,9 2,6
Delsumma 1123212 16,1 15,1 29 08 1,2 11 28
Stockholm 89972 89,3 5,7 0,0 0,5 14 0,7 2,4
Totalt 1213184 111 144 2,1 08 1,2 11 2,1

Kélla: Statens kulturrad

LTDM avser teater, dans och musik.

% Avser konst- och kulturfrimjande.

% Bidraget ingar i fordelning till annat l4n.

Av tabellen framgir att scenkonsten och muse-
erna utgdr de tvd storsta omradena inom model-
len. Sammantaget fordelas ver 90 procent av
modellens medel till dessa omriden.

Inom ramen fér anslaget 1:6 Bidrag till reg-
ional kulturverksambet som gir till kultursam-
verkansmodellen och institutioner i1 Stockholm
lin kan Statens kulturrdd dven fordela tidsbe-
grinsade utvecklingsbidrag. Ar 2013 fordelades
totalt nira 45 miljoner kronor wll 113 projekt
runt om 1 landet, se tabell 3.4 nedan. I detta
belopp ingdr de 25 miljoner kronor som rege-
ringen arligen forstirkt de regionala kulturverk-
samheterna med 2012-2014.
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En stor del av utvecklingsbidragen har riktats
till bl.a. dans, bild och form samt till museer.



Tabell 3.4 Lansvis férdelning av utvecklingsbidrag 2013

Tusental kronor

Lén 2011 2012 2013
Blekinge 100 300 300
Dalarna 400 650 950
Gotland 1200 600 400
Gavleborg 1050 1100 600
Halland 1375 3125 2420
Jamtland 850 2140 1790
Jonkoping 1500 3375 1925
Kalmar 750 1205 1770
Kronoberg 1500 1340 2 800
Norrbotten 2 900 3 800 3280
Skane 3690 6785 5170
Sddermanland 550 2 580 1780
Uppsala 300 1150 650
Varmland 650 1550 1465
Vésterbotten 2 060 7190 6 050
Vésternorrland 1050 850 1245
Véstmanland 350 600 750
Véstra 4975 3730 4400
Gotaland

Orebro 1150 2175 1700
Ostergdtiand 1250 2350 2400
Totalt i 27650 46595 41845"
modellen

Stockholm 3000 2250 3050
Total summa 31000 48 845 44 895
riket

! Den tillfalliga forstarkningen pa 25 miljoner kronor per ar ingar i beloppen for
2012-2013.

Uppfoljning

Statens kulturrdd presenterade 1 november 2013
en overgripande nationell uppféljning av mo-
dellen 2012 med fokus pa de sju verksamhets-
omriden som medlen kan férdelas till. Uppfélj-
ningen visar bl.a. att det statliga stodet till linen 1
snitt uppgick till 31 procent av de totala
offentliga intikterna 2012. Vidare framgdr att det
statliga stodet till scenkonsten och musei-
omridet utgdér dver 90 procent av modellens
samtliga medel. Aven i de lin som inte ingir i
modellen férdelas 6ver 90 procent av de statliga
medlen till dessa omriden. Kulturridet betonar
vikten av att utformningen av uppféljningen inte
ska upplevas som styrande f6r modellens verk-
samheter. Kulturrddet arbetar for att, 1 dialog
med landstingen, férenkla formerna for uppfél)-
ningen pa bide nationell och regional niva.
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Utvérdering

Myndigheten fér kulturanalys har i uppdrag att
16pande utvirdera samverkansmodellen. Tidigare
utvirderingar som Myndigheten fér kulturanalys
genomfért (rapporterna 2012:1, 2013:2 och
2013) pekar pd att modellen 1 stora delar landat
vil. Utvirderingen visar dock att utveckling
behovs avseende bla. dkad tydlighet nir det
giller samverkansridet och uppféljningen sam-
tidigt som man konstaterar att nigra stérre om-
prioriteringar innu inte gt rum.

Myndigheten for kulturanalys presenterade 1
november 2013 rapporten Samverkan ligger i
tiden som visar att samverkan o©kat, men att
dialogen med det civila samhillet behéver
vidareutvecklas. Under hésten 2014 presenter-
ades en ytterligare rapport om Linsteatrarna och
kultursamverkansmodellen (2014:3). Rapporten
fokuserar bla. pd principen om armlingds
avstind, linsteatrarnas roll som regional resurs
och teaterchefernas roll. Under viren 2014
presenterade foreningen Ideell kulturallians en
rapport dir fem lins arbete med kulturplanerna
och formerna for dialogen belyses. Ideell kultur-
allians drar slutsatsen att dialogformerna bor
utvecklas och 3 6kad tydlighet.

Kulturlivets internationalisering

Internationalisering och interkulturellt samar-
bete dr en prioriterad del av och ett mal for
kulturpolitiken samt utgdr ett perspektiv som
genomsyrar alla kulturomriden.

Kulturpolitiken har stimulerat det svenska
kulturlivets internationalisering, bla. har samt-
liga myndigheter i uppgift att integrera ett inter-
nationellt och interkulturellt perspektiv i sina
verksamheter. Myndigheterna har utvecklat sina
internationella kontakter och det internationella
kulturutbytet har okat.

Sedan oktober 2013 ir Kulturdepartementet
representerat 1 Nimnden for Sverigefrimjande i
utlandet och deltar dirmed i de strategiska dis-
kussionerna kring frimjandet av Sverige 1 utlan-
det vilket dven innefattar frimjandet av interna-
tionella kultursamarbeten.

Statens kulturrdd frimjar internationalisering

Sedan Statens kulturrdd 2012, genom en ind-
ring 1 instruktionen fitt ett dvergripande upp-
drag som giller kulturlivets internationali-
sering har myndighetens representation och
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uppgifter 1 internationella sammanhang okat.
Under 2013 har myndighetens nirvaro vid
internationella missor varit hég. Bland annat
samordnade Statens kulturrdd 2013 den
svenska nirvaron pd scenkonstmissan APAP 1
New York.

Statens kulturrdd bedriver ocksd ett aktivt ar-
bete med att frimja ansdkningar frdn svenska
aktorer till EU:s kulturprogram, se nedan.

Av tabellen nedan framgdr hur myndighetens
bidragsgivning tll internationellt kulturutbyte
och samarbete 2011-2013 har fordelat sig pd
olika konstomriden.

Tabell 3.5 Statens kulturrads bidrag till internationellt
kulturutbyte och samarbete 2011-2013

Tusental kronor

Konstomrade 2011 2012 2013
Teater, dans och musik 5967 7718 9418
Bild och form 1884 1914 1808
Konstomradesdvergripande 2874 1164 465
verksamhet

Totalt 10725 10 766 11691

Tabellen visar att scenkonstomrddet fortsatt
har tilldelats en stor andel av bidragsmedlen.
Ar 2013 lig det totala beloppet hogre in 2011
och 2012 vilket ir en 4terspegling av den 6kade
efterfrigan pd internationella medel. Andelen
ansokningar med barn och unga som malgrupp
ir fortsatt relativt 1ig inom bidragen till inter-
nationellt kulturutbyte.

Redovisning av Statens kulturrdds bidragsgiv-
ning till internationellt litteratursamarbete 3ter-
finns under avsnitt 5.4.2, tabell 5.5.

Svenskt deltagande i EU:s kulturprogram
Statens kulturrdd har, 1 egenskap av nationell
kontaktpunkt fér EU:s kulturprogram, under
2013 fortsatt arbetet med att frimja ansok-
ningar om bidrag frin svenska kulturaktdrer
for bl.a. samarbetsprojekt med andra europe-
iska parter. Antalet beviljade ansékningar
minskade ndgot mellan 2012 och 2013 medan
det totala beviljade beloppet ligger kvar pi
samma nivd som 2012, ca 11,3 miljoner euro.
Antalet svenska aktérer som ir koordinatorer
for samarbetsprojekten dkade frén tvd till fyra
mellan 2012 och 2013.

Kulturprogrammet 16pte ut 2013 och foljs av
det nya kultur- och medieprogrammet Kreativa
Europa 2014-2020.
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Tabell 3.6 Svenskt deltagande i projekt finansierade av
EU:s kulturprogram 2011-2013

2011 2012 2013
Totalt antal aktérer 22 29 25
- varav huvudsokande 8 8 7
- varav medarrangér 14 21 18
Beviljade medel i miljoner
euro 7,0 11,3 11,3

De utsiinda kulturrdden

Sverige har i dag 4tta utsinda kulturrdd placerade
1 olika delar av virlden. For kulturlivet utgor
kulturrdden en viktig link mellan Sverige och de
linder dir kulturrden finns placerade. Kultur-
departementet ir huvudman fér de utsinda
kulturrdden som for nirvarande finns vid
Sveriges ambassader i Berlin, London, Moskva,
Peking och Washington samt vid Sveriges
stindiga representation vid Europeiska unionen 1
Bryssel. Chefen for Svenska kulturhuset 1 Paris
ir samtidigt ocksd kulturrdd vid ambassaden,
men anstilld 1 UD/Svenska institutet. Hosten
2013 inrittade den forra regeringen en ny
kulturrddstjinst vid Sveriges generalkonsulat i
Istanbul. Ambitionen ir att kultursamarbetet
mellan  Sverige och Turkiet dirmed ska
intensifieras och stirkas.

Kulturridens nyhetsbrev som funnits sedan
2006 overgick 1 februari 2013 till en blogg —
kulturrddsbloggen. Besoksfrekvensen pa bloggen
okar stadigt och bedéms vara en viktig kanal for
att kommunicera kulturrdens verksamhet.

Internationellt samarbete

Europeiska unionen

Europeiska unionens insatser ska bidra till
kulturens och den audiovisuella sektorns (film,
tv och video) utveckling och frimja samarbete
mellan medlemsstaterna. Kulturpolitiken faller
huvudsakligen under nationell behorighet, men
vid behov kan EU stddja och komplettera med-
lemsstaternas insatser.

Det nya programmet for kultur- och medie-
omrddet, Kreativa Europa, tridde 1 kraft den 1
januari 2014. Den totala budgeten fér program-
met, som har tillférts en ny ldnegarantikompo-
nent, uppgdr till 1,46 miljarder euro for hela
programperioden 2014-2020, vilket motsvarar
en dkning med nio procent jimfort med foregs-
ende programperiod. Kulturridet ir tillsammans
med Svenska Filminstitutet nationell kontakt-



punkt f6r detta EU-program som har en inrikt-
ning pa de kulturella och kreativa niringarna.

En halvtidsutvirdering av ridets arbetsplan
for kultur 2011-2014 visade bla. att den s.k.
oppna samordningsmetoden med fristdende
expertgrupper fungerat vil. Sirskilt uppmirk-
sammades de goda och anvindbara resultaten,
dven om det finns utmaningar 1 hur dessa sprids
nationellt.

Arbetet med och férhandlingarna om ridets
kommande arbetsplan for kultur som ska gilla
fran 2015 och framit har inletts.

Slutligt beslut om utformningen av en unions-
insats for evenemanget Europeisk kulturhuvud-
stad f6r dren 2020-2033 togs viren 2014. Nista
ging Sverige innehar Europeisk kulturhuvudstad
dr 2029. Vidare har en omarbetning av ett direk-
tiv frén 1993 om 4terlimnande av kulturféremal
som olagligen forts bort frin en medlemsstats
territorium genomforts.

Under 2014 har frigan om kulturarvets bety-
delse for samhillsutvecklingen lyfts. Foérutom
ridsslutsatser om kulturarvet som strategisk
resurs for ett hillbart Europa har EU-kommiss-
ionen kommit med ett meddelande om en inte-
grerad kulturarvsstrategi.

Inom ramen foér den &ppna samordningsme-
toden har bl.a. en arbetsgrupp behandlat export-
fragor med direkt koppling till de kulturella och
kreativa niringarna. Sverige har 1 gruppen repre-
senterats av Tillvixtverket och Statens kulturrdd
1 samverkan.

Resultat fér EU:s tidigare Medieprogram
dterfinns under avsnitt 13.4.2 Internationellt.

Umed kulturbuvudstad

I budgetpropositionen fér 2013 avsattes 75 mil-
joner kronor till Umed kulturhuvudstad 2014,
varav 37 miljoner kronor fér 2013 och 38 miljo-
ner kronor fér 2014. Medlen har fordelats av
Statens kulturrdd. Dirutdver har Statens kultur-
rdd fram till augusti 2014 beviljat ca 18,5 miljo-
ner kronor av egna medel till olika kulturhuvud-
stadsprojekt. Ett tjugotal myndigheter och in-
stitutioner pd kulturomridet har 1 uppdrag att
senast den 1 mars 2015 slutredovisa genomforda
projekt och aktiviteter som har bedrivits 1 sam-
arbete med Umed kulturhuvudstad 2014. Statens
kulturrdd har 1 uppdrag att bla. pa basis av dessa
slutredovisningar gora en sammanstillning av de
statliga insatserna. Statskontoret har fitt i upp-
drag att genomféra en utvirdering av de statliga
insatserna  fér Umed kulturhuvudstad 2014.
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Utvirderingen syftar till att bedéma hur de stat-
liga insatserna f6r Umed kulturhuvudstad bidra-
git till de nationella kulturpolitiska milen samt
till relevanta tillvixtpolitiska och utrikespolitiska
mil. Utvirderingen ska dven bidra tll att skapa
okat kunskapsunderlag om betydelsen av denna
typ av statliga insatser f6r kulturlivets utveckling
och samhillet i stort. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 oktober 2015.

EU: s strukturfondsprogram och landsbygdspro-
grammet

Under 2013 tlldelades svenska projekt med
kulturanknytning totalt 104 miljoner kronor
frin strukturfondsprogrammen och landsbygds-
programmet. Under 2012 uppgick motsvarande
belopp till 336 miljoner kronor.

Unesco

Under perioden 2014-2017 ir Sverige ledamot 1
Unescos styrelse. For samma period giller
Strategin for Sveriges samarbete med Unesco
som ska bidra till en samordnad politik fér hela
det svenska engagemanget 1 Unesco.

I strategin pekas tre kulturkonventioner ut
som centrala. Dessa dr konventionen om skydd
tor virldens kultur- och naturarv, konventionen
om skydd fér och bevarande av det immateriella
kulturarvet samt konventionen om skydd for
och frimjande av méngfalden av kulturyttringar.

Regeringens engagemang 1 arbetet med
Unescos konvention om skydd fér virldens
kultur- och naturarv fortsitter. Sverige ska dven
fortsitta verka for att konventionens och virlds-
arvens betydelse foér ekonomiskt, socialt och
miljomissigt hillbar utveckling tillvaratas och
utvecklas.

Inom ramen for arbetet med Unescos kon-
vention om skydd av det immateriella kultur-
arvet som Sverige undertecknade 2011 har Insti-
tutet for sprak och folkminnen under 2011-2013
haft 1 uppdrag att utveckla arbetet med tillimp-
ningen av konventionen. Myndigheten limnade
sin slutrapport i februari 2014.

Sverige ir under perioden 2011-2014 ledamot
1 regeringskommittén for konventionen om
skydd for och frimjande av maéngfalden av
kulturyttringar. I regeringskommittén represen-
teras Sverige av Statens kulturrdd som ocksd ir
nationell kontaktpunkt fér konventionen.

Europarddet
Styrkommittén for kultur, kulturarv och land-
skap (CDCPP) har antagit ett arbetsprogram for
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2014 och 2015. Programmet &terspeglar den
ministerkonferens med tema frimjandet av till-
ging till kultur, som hélls 1 Moskva 2013. En
inriktning 1 verksamheten tar sikte pa utveckling
av indikatorer for virdering av kulturens roll i
demokratiseringsprocesser.

Resultatet for samarbetet inom omridet me-
dier och information redovisas under avsnitt
13.4.2 Internationellt samarbete.

Nordiska ministerridet

Under 2013 var Sverige ordférande i Nordiska
ministerridet. Ett flertal aktiviteter inom ramen
for Ministerrddet for kultur genomférdes under
ordférandedret. Dit hor ett expertméte om
mediekunnighet som nyckel till yttrandefrihet
och demokrati samt tvi konferenser; Unga lisare
i Norden respektive Oppna kulturarvsdata i
Norden. Vidare har Sverige varit ordférande i
KreaNord som ir Nordiska ministerrddets fler-
driga satsning pi3 de kulturella och kreativa
niringarna — en satsning som inneburit en
gemensam kunskapsuppbyggnad och lett till
okad samverkan sivil mellan linderna som
mellan de olika polittkomridena. Dirutover har
ytterligare ett antal moten hdllits, bla. om
konstnirernas villkor 1 Norden, fristider for
konstnirlig yttrandefrihet och om hallbar arki-
tektur och design. Flera av dessa méten har
sirskilt fokuserat pd att utveckla de nordiska
nitverken mellan nationella myndigheter och
aktorer. Den nordiska kulturfestivalen Nordic
Cool som genomfordes pd Kennedy Center i
Washington 1 februari och mars 2013 synlig-
gjorde Norden i virlden.

En ny strategi f6r det nordiska kultursamar-
betet 2013-2020 lanserades under det svenska
ordférandeskapet. Strategin har fem teman: det
hillbara Norden, det kreativa Norden, det inter-
kulturella Norden, det unga Norden och det
digitala Norden. Strategin syftar till att ge sam-
arbetet dnnu tydligare kontinuitet och fokus.
Nordiska ministerridets institutioner pa kultur-
omridet utgdr nu frin strategin 1 sina egna verk-
samheter.

Under det svenska ordférandeskapsiret dela-
des Nordiska ridets nya barn- och ungdomslit-
teraturpris ut for forsta gingen.

Ett beslut om en forlingning av det nordisk—
baltiska mobilitetsprogrammet 1 sin nuvarande
form fér 2015-2017 togs ocksd under aret.

Island innehar ordférandeskapet under 2014.
En utvirdering av de nordiska husen och insti-
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tutens verksamheter har genomférts och utvir-
deringsrapportens rekommendationer kommer
att foljas upp av Nordiska ministerrddets sekre-
tariat. En kartliggning av initiativ och forskning
pd omrddet kultur och hilsa har inletts och
kommer att slutredovisas 1 november 2014.

Kulturella och kreativa naringar

Arbetet med att f6rdjupa kunskap om och fér-
ankring av de kulturella och kreativa niringarna i
myndighetsstrukturer och regelverk har fortsatt
under 2013. Det strukturella och implemente-
rande arbetet har skett pd fyra parallella arenor;
EU-nivan, nordisk nivd, nationell samt regional
nivd. P4 EU-nivin har det framfér allt handlat
om att slutféra budgetarbetet med kultur- och
mediaprogrammet Kreativa Europa fér 2014-
2020 som omfattar ca 1,4 miljarder euro, och
som har fitt en profil med starkt fokus pa kultu-
rella och kreativa niringar. Ett sirskilt l3ne-
garantiinstrument pd ca 120 miljoner euro som
riktas direkt mot de kulturella och kreativa
niringarna sjositts frin 2016. De kulturella och
kreativa niringarna lyfts iven fram i de doku-
ment som ska vara vigledande fér bl.a. de euro-
peiska struktur- och investeringsfondernas verk-
samhet 1 Sverige.

P32 nordisk nivd har arbetet inom KreaNord
fortsatt med sikte pd att samordna insatser,
kartliggningar m.m. inom de kulturella och
kreativa niringarna med ett nordiskt mervirde
som midlsittning. Under 2013 har Kulturdepar-
tementet och Niringsdepartement under ett
delat ordférandeskap lett det nordiska arbetet.
Under &ret har Generator, en organisation for
kulturella och kreativa niringar, avvecklat sin
verksamhet for att ge regionala féretridare en
mojlighet att utveckla en ny form av samordning
pa omrédet.

P2 nationell nivi har implementeringen av
Kreativa FEuropa priglat insatserna. Statens
kulturrdd och Svenska Filminstitutet ir till-
sammans kontaktkontor som har tll uppgift att
informera om programmet och anséknings-
forfarandet. Vidare har Kulturrddet tillsammans
med Tillvixtverket deltagit som experter 1
utredningsgrupper pd EU-nivd avseende kultur-
ella och kreativa niringar. Aven Riksarkivet,
Riksantikvarieimbetet, Nimnden {6r hemsljds-
frigor, Konstnirsnimnden och Tillvixtverket
har haft regeringens uppdrag att utveckla och



medverka i insatser for att frimja kulturella och
kreativa niringar.

Myndigheten for kulturanalys omvarldsbevakning,
utvdrderingar och analyser av kulturomradet

Myndigheten for kulturanalys har under aret
publicerat ett flertal rapporter samt bedrivit
egeninitierade och utdtriktade aktiviteter och
medverkat 1 andra aktorers seminarier. Tvd ut-
virderingar har genomférts, av Skapande skola
respektive  kultursamverkansmodellen.  Sam-
manlagt nio rapporter har levererats till Kultur-
departementet. Tre underlagsrapporter har be-
stillts av externa forskare. Fler rekommenda-
tioner limnades till regeringen in féregdende &r.
Under 2013 har nya strategier tagits fram for
analysarbetet avseende mangfald, tillginglighet
och jimstilldhet samt av hur integrering av dessa
perspektiv i myndighetetens egen verksamhet
genomfors. Revidering har ocksd skett av arbetet
med den officiella statistiken, av strategier for
kommunikation, omvirldsanalys och utvirde-
ring av kultursamverkansmodellen.

Tyngdpunkten fér myndighetens verksamhet
under 2013 har legat pd utvirdering av kultur-
samverkansmodellen, Skapande skola, den férra
regeringens satsningar pd jimstilldhet samt tvd
omvirldsanalyser.

Forskning inom kulturomradet

Staten ger stod till forsknings- och utvecklings-
arbete inom kultursektorn. Ar 2013 uppgick
stodet till 36,3 miljoner kronor via anslaget 1:4
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kultur-
omrddet. Medlen anvinds for projekt inom de
centrala museernas, Riksarkivets, Riksantikvarie-
dmbetets och Institutet for sprik och folkminn-
ens ansvarsomrdden. Vidare anvinds medlen for
grundforskning inom naturvetenskap vid Natur-
historiska riksmuseet.

Statens kulturrdd foérdelar den del av anslaget
som anvinds till forskning och utveckling vid
centrala museer. Ar 2013 fordelades ca 3,4 mil-
joner kronor till nio projekt vid Statens centrum
for arkitektur- och design, Statens férsvarshisto-
riska museer, Nordiska museet, Nationalmuse-
um med Prins Eugens Waldemarsudde, Statens
historiska museum, Statens maritima museer och
Statens musikverk.
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Riksarkivet dr en central del av forskningens
infrastruktur, sirskilt pd det humanistiska omra-
det. Myndigheten samverkar nationellt och
internationellt med forskare inom flera veten-
skapsomrdden. Forsknings- och utvecklings-
anslaget for 2013, totalt 10 miljoner kronor, har
anvints i syfte att uppnd fyra av myndighetens
strategiska mdl: En resurs for f6rvaltningen, En
roll som basresurs, En 6kad anvindning och Ett
rationellt bevarande. Ett mindre belopp har, som
ett led 1 myndighetens 6vergripande ledning,
styrning och samordning, anvints for att utreda
frigan om 6ppna data.

Riksantikvarieimbetets forsknings- och ut-
vecklingsprogram f6r kulturmiljoomradet 2012—
2016 har sex forskningsteman: Kulturarvets
betydelse, Tillstdndet f6r kulturarvet, Forutsitt-
ningar for kulturarvsarbetet, Samverkan och
dialog med andra aktérer och det civila sam-
hillet, Kulturarvsinformation och Styrmedel. Ar
2013 fordelades ca 13 miljoner kronor till totalt
26 projekt. Liksom tidigare dr gick den storsta
andelen av anslaget tll projekt vid universitet
och hégskolor.

Institutet f6r sprik och folkminnen bedriver
forskningsverksamhet 1 olika projekt inom om-
raden som dialekter, folkminnen, namn, svensk
och allmin sprdkvird samt minoritetssprik.
Flera projekt sker i samverkan med andra arkiv
samt med universitet och hogskolor. Flera av
myndighetens medarbetare anlitas av universitet
och hégskolor inom och utom landet fér under-
visning och 1 olika nitverk.

Naturhistoriska riksmuseet har en sirstillning
bland museerna genom sin omfattande forsk-
ningsverksamhet. Museet dr erkint som en av
landets frimsta institutioner for forskning om
biologisk och geologisk mingfald samt samspe-
let mellan naturmiljé och minniska. Liksom
under tidigare &r beviljades museets forskning
2013 omfattande externa bidrag.

Forskning inom kulturomradet stdds dven via
Vetenskapsridet (utgiftsomride 16). Aven andra
forskningsfinansiirer som t.ex. Riksbankens
jubileumsfond och Kungl. Vitterhetsakademien
har stor betydelse som stdd fér forskningen
inom kulturomrédet.

Kultur och halsa, kultur for aldre

For tredje &ret 1 rad har Statens kulturrdd forde-
lat sirskilda medel till verksamhet som frimjar
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ildre minniskors delaktighet 1 kulturlivet genom
sdvil kulturupplevelser som eget skapande i
gemenskap med andra. Ar 2013 fick Statens
kulturrdd 1 uppdrag att férdela 30 miljoner kro-
nor frin anslaget 4:5 Stimulansbidrag och dtgir-
der inom dldrepolitiken under utgiftsomride 9.

Statens kulturrdd redovisade 1 december 2013
en uppfoljning av de bidrag som limnats for att
frimja kultur for ildre under 2011 och 2012.
Utvirderingen visar pd en rad positiva effekter av
bidraget. Bland annat konstateras att det frimjat
okad delaktighet 1 kulturlivet, nitt den tinkta
mélgruppen, bidragit till att bryta isolering, 6pp-
nat ett nytt arbetsfilt for kulturskapare samt
utvecklat samverkan mellan nya parter.

Jamstélldhet

For att uppnd det kulturpolitiska méilet om allas
mojligheter att delta 1 kulturlivet ska samtliga
myndigheter integrera ett jimstilldhetsperspek-
tiv 1 sina verksamheter. Resultat av arbetet med
jaimstilldhet redovisas under respektive omra-
desavsnitt.

Hbtq-fragor

I januari 2014 presenterades en strategi for lika
rittigheter och mojligheter oavsett sexuell ligg-
ning, kénsidentitet eller konsuttryck. Syftet med
strategin ir att frimja lika rittigheter och mojlig-
heter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller
konsuttryck. Strategin  omfattar sex fokus-
omrdden dir kulturomridet ingdr. Statens
kulturrdd har fitt i uppdrag att vara strategisk
myndighet f6r kulturomridet.

Funktionshinderspolitik

Kulturutskottet limnade 1 mars 2014 rapporten
For, med och av — en uppfoljning av tillginglig-
heten inom kulturen (2013/14:RFR14). I
rapporten gors bedomningen att det under ldng
tid genomférts omfattande insatser for att oka
tillgingligheten inom kulturomridet. Det omfat-
tande arbete som Statens kulturrdd gor inom sitt
ansvaromride bedéms som positivt. Samma sak
giller for de forbittringar som gjorts av linssty-
relser och linsmuseer inom de omriden som
Riksantikvarieimbetet ansvarar for.
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Rapporten visar samtidigt att det finns arbete
kvar att gora for att uppnd det kulturpolitiska
mélet om att alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet. En bedémning i rapporten ir att mer
fokus behover liggas pd att personer med
funktionsnedsittning ska betraktas som aktorer
och inte bara som mottagare av kultur. Rappor-
ten belyser dven att de statliga kulturinstitution-
erna behéver forbittra sin grundliggande till-
ginglighet.

I maj 2014 presenterade Myndigheten for del-
aktighet rapporten Hur ir liget 20142 Uppfolj-
ning av funktionshinderspolitiken (2014:6).
I den framgdr att kulturomridet ir det politik-
omride som har nitt lingst 1 sitt arbete med till-
ginglighetsfrigor.

I Statens kulturrds uppfdljning konstateras
att det ir ménga aktorer inom kulturlivet som,
trots begrinsade resurser, gor stora insatser for
att nd och inkludera mailgrupper som annars
skulle ha svirigheter att {8 tllgdng wll kultur-
verksamhet. Inom ramen fér kultursamverkans-
modellen har samtliga kulturinstitutioner tagit
fram handlingsplaner for okad tillginglighet.
Detta innebir att ett av Kulturrddets tre delmal
enligt funktionshindersstrategin 2011-2016 ir
uppndtt. Av Kulturrddets uppfoljning framgir
att 96 procent av de kulturaktdrer som svarat pd
Kulturridets enkit helt eller delvis har inventerat
enkelt avhjilpta hinder. Endast 17 procent av
dessa anger dock att enkelt avhjilpta hinder ir
fullstindigt ~ avhjilpta. Vidare framgir att
sammanlagt 37 procent féljer den internationella
standarden fér tillginglighet pi webben, WCAG
2.0, helt eller delvis, se tabell 3.7.

Tabell 3.7 Kulturaktoérers arbete for 6kad tillganglighet

2013 (inom Statens kulturrads bidragsgivning)

Andel (procent)

2012 2013
Har en handlingsplan for 6kad tillganglighet - 100
Inventerat enkelt avhjalpta hinder helt eller 89 96
delvis
Atgardat enkelt avhjdlpta hinder fullstandigt 64 71
eller till stor del
Webbplatsen féljer helt eller till viss del 35 37
internationell standard for tillgdnglighet
Information finns pa webbplats om 45 43

tillgdnglighet

Kélla: Statens kulturrdd, Kultur for alla — inget hinder 2014, Kultur for alla —
inget hinder 2013

I Riksantikvarieimbetets uppféljning framgir
bl.a. att myndigheten under 2013 har tagit fram



riktlinjer f6r digitalisering av kulturarvsmaterial,
vilka spridit sig till andra i kulturarvssektorn.
Under 2013 lanserades ocksd den nya tjinsten
Samla som syftar till att tillgingliggéra myndig-
hetens 6ppna arkiv.

Riksantikvarieimbetets handbok Tillgingliga
natur- och kulturomriden (2013) har ocksd
spridits till samtliga linsstyrelser samt andra
viktiga aktdrer inom kulturarvsomridet.

Myndighetens uppféljning av linsstyrelsernas
och linsmuseernas arbete med tllginglighet
visar sammantaget att det har skett en avsevird
forbittring sedan 2012, se tabell 3.8. Rapporten
visar exempelvis att 56 procent av linsstyrelserna
och linsmuseerna har genomgitt kompetensut-
veckling pd omrddet under 2013. Vidare har
36 procent utsett en sirskild ansvarig for till-
ginglighetsfrigor och 47 procent svarar att en-
kelt avhjilpta hinder har dtgirdats.

Tabell 3.8 Lansmuseers och lansstyrelsers arbete for 6kad

tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning
Andel (procent)

2012 2013
Genomgatt kompetensutveckling 8 56
Utsett sérskild ansvarig for 11 36
tillganglighetsfragor
Atgardat enkelt avhjalpta hinder 19 47
Har eller delvis har en handlingsplan for 15 15

okad tillgénglighet
Kalla: Riksantikvarieambetet, Kulturarv for alla 2013

Myndigheten for delaktighet genomfor &rliga
oppna jimforelser av hur tillgingliga vara statliga
myndigheter ir. Uppfdljningen visar att sju
kulturmyndigheter forbittrat sig sedan foregi-
ende 3r samtidigt som sex myndigheter férsim-
rat sig, se tabell 3.9. Detta uppmirksammades
ocksd 1 den ovan nimnda rapporten For, med
och av — en uppféljning av tillgingligheten inom
kulturen (2013/2014:RFR14).
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Tabell 3.9 Statliga kulturmyndigheters grundldaggande

tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning 2013

Maxpoéng 13

2012 2013
Myndigheten for tillgdngliga medier 12 13
Statens kulturrad 11 12
Forum fér levande historia 10 11
Statens maritima museer -1 11
Livrustkammaren, Skoklosters slott med 8 10
Stiftelsen Hallwylska museet
Nationalmuseum med Prins Eugens 11 10
Waldermars udde
Riksantikvarieambetet 4 10
Riksutstéallningar 8 10
Statens forsvarshistoriska museer 11 10
Statens centrum for arkitektur och design 9 9
Riksarkivet 7 9
Institutet for sprék och folkminnen 9 8
Naturhistoriska riksmuseet 8 8
Statens musikverk - 8
Moderna museet 7 7
Statens museer for vérldskultur 7 5
Statens historiska museer 6 6
Statens konstrad 4 3

Kélla: Handisam
LEtt "-" innebar att uppgift saknas.

I mars 2013 limnade Statens kulturrdd rapporten
Digitalisering och tillginglighet till Kultur-
departementet. Rapporten ger exempel pd hur
digitala 16sningar har 6kat tillgdngen ull kultur
for personer med funktionsnedsittning. Exem-
pel pd digitala 16sningar som lyfts fram i rappor-
ten ir digital distribution av konstnirliga scen-
konstbaserade produktioner, e-bocker och till-
gingliggérande av kulturarvets samlingar pd
webben. En slutsats 1 rapporten ir att digitali-
sering kan o6ka tillgingligheten till kultur, men
att digitala 16sningar inte ir tillgingliga per auto-
matik. En férutsittning ir ofta fysisk tillging-
lighet.

Det civila samhallet

Av den &rliga uppfoljningen av politiken f6r det
civila samhillet for 2013 framgdr att de statliga
insatserna inom kulturomridet liksom tidigare ar
ir omfattande.

Kultursamverkansmodellen innebir att lands-
tingen ska arbeta fram kulturplaner 1 samverkan
med bl.a. det civila samhillet. Denna samverkan
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mojliggdr f6r det civila samhillets organisationer
att pdverka kulturens utveckling 1 linen och
samverka kring denna. Myndigheten fér kultur-
analys presenterade 1 november 2013 rapporten
Samverkan ligger 1 tiden. Rapporten visar att
samverkan okat 1 och med kultursamverkans-
modellen, men att samverkan med det civila
samhillet behdver vidareutvecklas.

Frin och med 2014 fir Statens kulturrdd for-
dela medel frén anslaget 1:6 Bidrag till regional
kulturverksambet till det civila samhillets organi-
sationers medverkan i arbetet med framtagande
av och genomfdrande av regionala kulturplaner.

Flertalet av civilsamhillets organisationer
inom kulturomrddet ir medlemmar i paraply-
organisationen Ideell kulturallians. T december
2012 beviljade regeringen Ideell kulturallians
medel f6r vissa utvecklingsprojekt vad géller det
civila samhillets medverkan 1 kultursamverkans-
modellen. Medlen anvindes bla. tll att arbeta
fram den rapport som redogérs fér under
rubriken Kultursamverkansmodellen ovan.

Stiftelsen Arbetets museum erhosll 2013 ett
statligt bidrag om 1 miljon kronor per ar i tre r
for en forsoksverksamhet med ett kunskapscent-
rum for arbetslivsmuseer. Syftet med bidraget ir
att uppmirksamma det ideella arbete som bed-
rivs av de nirmare 1 500 arbetslivsmuseerna runt
om 1 landet. Uppdraget ska redovisas senast den
30 juni 2016.

Riksantikvarieimbetet har under ett antal ar
fordelat bidrag till ideella organisationer inom
kulturmiljoomradet. Som ett led i arbetet med
att de bidrag som gir tll det civila samhillets
organisationer bor regleras genom férordningar
tridde en ny férordning om statsbidrag till ide-
ella organisationer inom kulturmiljdomridet 1
kraft den 1 juni 2014.

Kulturbryggan

Kommittén Kulturbryggan har sedan 2011 for-
delat 25 miljoner kronor &rligen till nyskapande
kultur, se tabell 3.10 nedan. Bidragsgivningen ska
frimst inriktas pd det fria kulturlivet. Kom-
mittén har dven 1 uppgift att frimja samverkan
med andra finansiirer.
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Tabell 3.10 Kulturbryggans bidrag 2011-2013

2011 2012 2013
Antal ansokningar 1251 630 829
Antal beviljade ansokningar 147 101 138
Andel beviljade ansokningar (%) 12 16 17
Medfinansiering (i mnkr) 42,8 31,7 345

Kalla: Kulturbryggan

Av tabellen ovan framgdr att soktrycket dr stort
och medfinansieringen god.

Aven det ekonomiska soktrycket ir hogt.
Under 2013 omfattade det totala soktrycket
dryga 160 miljoner kronor, vilket innebir att det
beviljade beloppet pd 25 miljoner kronor utgér
16 procent av de sokta medlen.

Den geografiska férdelningen visar att 23 pro-
cent av bidragen fordelas utanfér de tre stor-
stadsomridena.

Nationella minoriteters kultur

Statens kulturrdd fordelar sirskilda medel for att
frimja det samiska folkets och &vriga nationella
minoriteters kulturverksamhet. Merparten av
bidragen férdelades 2013 som verksamhets-
bidrag till fem verksamheter, Uusi Teatteri, Tor-
nedalsteatern, Sverigefinska biblioteket 1 Stock-
holm, Judiska biblioteket samt Romska kultur-
centret i Malmé. Ovriga medel fordelades som
projektbidrag dir barn- och ungdomsverksam-
het och insatser som stirker de nationella mino-
riteternas egna kulturella strukturer har priorite-
rats. Utover dessa medel har verksamheter med
utgdngspunkt 1 nationella minoriteters kultur
dven beviljats medel via andra stédformer, t.ex.
inom den fria scenkonsten. Summan av beviljade
bidrag tll nationella minoriteters kulturverk-
samhet, kulturtidskrifter och litteratur uppgick
2013 ull ca 12,3 miljoner kronor, att jimféra
med ca 9,5 miljoner kronor fér 2012.

Under 2013 har Statens kulturrdd genom en-
kiter foljt upp effekterna av den konferens om
romsk kultur som myndigheten genomférde
2012. Av enkitsvaren framgir att konferensen
inspirerat kulturinstitutioner till aktiviteter samt
bidragit till 6kad kunskap och breddade nitverk.
Det framgdr ocksd att verksamheterna ir spridda
runt om 1 landet och att ambitionen att synlig-
gora romsk kultur inte dr begrinsad till stor-
stadsregionerna. Samtidigt dr det svirt att visa



om effekterna ir ett resultat av konferensen eller
om iven andra skeenden pdverkat utvecklingen.

Statens kulturrdd bevakar och frimjar de nat-
ionella minoriteternas sprik och kultur bla.
genom kultursamverkansmodellen. Frigan tas
upp 1 den dialog som Kulturrddet kontinuerligt
for med linen. Det finns ocksd skrivningar om
de nationella minoriteternas kultur 1 missivet till
besluten om stdd till landstingen.

Bidrag till samisk kultur férdelas dven av
Sametinget vars bidragsgivning 2013 uppgick till
ca 14,2 miljoner kronor. Bidraget anvinds for
verksamhet med en samisk bibliotekskonsulent,
for bidrag tll Sdmi Tedther (Giron Simi Tedt-
her) samt till bidrag inom samiskt konst- och
kulturliv.

Regional fordelning av statligt stod

Statens kulturrdd redovisar &rligen det regionala
utfallet av myndighetens bidragsgivning. Ar
2013 uppgick detta stod till ca 1,2 miljarder kro-
nor. Det regionala utfallet for 2012 och 2013
framgdr av tabell 3.11 nedan. Den regionala f6r-
delningen 2013 visar att storstadslinen Vistra
Gétaland, Skine och Stockholm tilldelas mest
bidrag mitt 1 kronor medan stédet per invinare
ir hogst 1 Visterbotten, Gotland och Jimtland.
I snitt ligger det statliga stédet 2012 och 2013 pd
165 respektive 172 kronor per invinare. Ok-
ningen 1 Visterbottens lin mellan 2012 och 2013
speglar det okade statliga stodet infér genomfo-
randet av Umed som en av EU:s kulturhuvud-
stider 2014.
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Tabell 3.11 Statliga medel till kulturverksamheter, fordelat per lin och per invdnare 2012-2013.

Tusental kronor (totalt) och kronor (per invanare), I6pande priser.

2012 2013

Lan Totalt Kr/inv. Totalt Kr/inv.
Stockholm 180 465 85 185 359 86
Uppsala 49 950 137 48 586 141
Sédermanland 32372 118 32295 116
(Ostergotland 83461 192 86 950 199
Jonkdping 43 574 128 42 602 125
Kronoberg 38 269 206 40 578 217
Kalmar 35007 150 38130 163
Gotland 24 168 422 24 431 427
Blekinge 20129 132 20 599 135
Skéne 234 145 185 236 934 186
Halland 354845 117 37490 122
Véastra Gotaland 360 286 225 370 240 229
Varmland 54 583 200 59 285 217
Orebro 43133 152 45765 160
Vastmanland 35695 139 38423 148
Dalarna 37188 134 41159 148
Gavleborg 42 890 155 44 683 161
Vasternorrland 49 297 204 49 678 205
Jémtland 31912 253 33414 264
Vasterbotten 95539 367 131 432 503
Norrbotten 50208 202 53 925 216
Summa 1574754 165 1661955 172
Medel som inte har 358 910 325384

fordelats regionalt

Totalt 1933 644 1987339

Kélla: Statens kulturrad
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3.4.3 Analys och slutsatser

Barn och unga

Den forskningsutvirdering som Myndigheten
for kulturanalys har redovisat avseende Skapande
skola visar att bidraget fitt stort genomslag pd
relativt kort tid. Myndigheten fastsldr att mo-
dellen ir utformad for att nd alla barn 1 skolan
men att det kan finns skil att gora vissa juste-
ringar for att bittre nd de uppsatta milen. Bland
annat limnar myndigheten férslag om att Skap-
ande skola-medel ska kunna beviljas for lingre
tid 4n ett dr. Regeringen foresldr att riksdagen
fattar ett beslut om bemyndigande fér anslaget
1:3 Skapande skola.

Kulturdepartementet har genomfért en upp-
foljning av det uppdrag som infér 2011 gavs till
institutioner och myndigheter p&8 Kulturdepar-
tementets omride om att utforma och direfter
arbeta efter strategier pd barn- och ungdomsom-
ridet. Uppféljningen visar att uppdraget gett
frigorna 6kad forankring och att man i organisa-
tionen fitt en forbittrad implementering och
effektivitet. I enkiten framkom idéer om hur
institutionerna skulle kunna arbeta vidare med
frigan och flera institutioner och myndigheter
har stillt sig positiva till ett 6kat samarbete dem
emellan. Kulturdepartementet planerar for ett
uppfoljningsmote med samtliga institutioner och
myndigheter under viren 2015.

Kultursamverkansmodellen — kulturen nérmare
medborgarna

Regeringen bedémer att kultursamverkansmo-
dellen har mottagits vil i hela landet. Alla lin
forutom Stockholms lin ingdr 1 modellen, som
bidragit till 6kad samverkan mellan aktérer och
till att kulturen kommit hogre upp pé de region-
ala politiska dagordningarna. Modellen bidrar till
att kulturen kommer nirmare medborgarna och
de regionala prioriteringarna och variationerna
kan ges 6kat genomslag.

Regeringen anser att statliga, regionala och lo-
kala aktérer tillsammans goér viktiga insatser for
kulturens utveckling inom modellen. Det ir
viktigt att vunna erfarenheter av modellarbetet
som pigitt sedan 2011 tas tillvara och vidare-
utvecklas f6r att modellen 1 fortsatt okad grad
ska bidra till de nationella kulturpolitiska mélens
upptyllelse, med hinsyn till regionala priorite-
ringar och variationer.
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Kulturlivets internationalisering

Det svenska kulturlivet dr 1 hog grad beroende av
internationella kontakter och samarbeten fér att
fortsatt kunna utvecklas. Kulturskapare inom de
olika filten fir genom internationella kontakter
inte bara en ny publik och dirmed exponering p3
nya marknader utan dven kunskap och influenser
att ta med sig hem.

Regeringen bedémer att de utsinda kulturrd-
dens verksamhet utgér en viktig link mellan
kulturlivet 1 Sverige och de linder som kulturri-
den ir stationerade i. Den nyinrittade kultur-
ridstjinsten 1 Istanbul bedéms bidra till intensi-
fierade kontakter pd kulturomrddet mellan Sve-
rige och Turkiet.

Internationellt samarbete

EU-programmet Kreativa Europa har genomg3tt
en policy- och inriktningsférindring dir de
kulturella och kreativa niringarna inlemmats i
programmet pd ett tydligare sitt dn tidigare.

For att fullt ut utnyttja de mojligheter for
stod och utveckling som programmet erbjuder
har hir Statens kulturrd och Stftelsen Svenska
Filminstitutet en sirskild roll. Samtidigt ir det
viktigt att alla berérda myndigheter utvecklar
och okar sin kunskap inom omridet.

Arbetet med kulturfrigorna inom ramen for
den s.k. 6ppna samordningsmetoden har kons-
taterats vara framgingsrikt. Kulturfrigor som
behandlats har kunnat tydliggéras och resultaten
har kunnat tas tillvara. Det kommande EU-
arbetet inom ramen for nista arbetsplan for
kultur kommer dirfér att fortsatt innefatta den
dppna samordningsmetoden.

Det svenska medlemskapet 1 Unescos styrelse
2014-2017 okar férvintningarna pd Sveriges
arbete och engagemang. I enlighet med den
svenska Unescostrategins mél f6r kulturomridet
ska Unesco vid utgdngen av 2017 bl.a. ha moder-
niserat och effektiviserat arbetsmetoderna i styr-
elserna och kommittéerna fér de centrala kultur-
konventionerna, visentligt ha stirkt kvaliteten 1
beslutsfattandet 1 Virldsarvskommittén, och ha
stirkt sitt arbete f6r kulturskapares arbetsfor-
hillanden och rittsikerhet.

Genom att Statens kulturrdd representerar
Sverige 1 regeringskommittén for konventionen
om skydd fér och frimjande av mingfalden av
kulturyttringar har det nationella arbetet med
dessa mangfaldsfrigor fitt en nirmare koppling
till det internationella samarbetet.
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Kulturella och kreativa ndringar

Under 2015 kommer det att vara nédvindigt att
implementera och folja upp arbetet med ut-
veckling av de kulturella och kreativa niringarna
inom ramen f6r det nya EU-programmet Krea-
tiva Europa och inom eventuella projekt finan-
sierade via de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna. Vidare ir det viktigt att inleda
arbetet for att ta tillvara den potential som EU:s
nya linegarantiinstrument erbjuder frin 2016.
Sammantaget bedomer regeringen att de olika
insatserna bidrar wll att skapa en hillbar och
langsiktig utveckling av de kulturella och krea-
tiva niringarna.

Forskning inom kulturomrddet

Forskning och kunskapsuppbyggnad ir centrala
och grundliggande frigor for statligt finansi-
erade kulturinstitutioner och kanske 1 synnerhet
for minnesinstitutionerna. Kulturinstitutionerna
bedoms generellt sett ha ett gott samarbete med
universitet och hégskolor, men det finns ett
behov av att stirka samverkan mellan kulturom-
ridet och relevanta forskningsdiscipliner. En
indikation pd att sidan samverkan finns dr den
relativt omfattande externt finansierade forsk-
ning som initieras av kulturinstitutionerna. An-
slaget 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser
inom kulturomrddet har, enligt regeringens be-
démning, en strategisk betydelse inte bara for
forutsittningarna  att  bygga verksamheterna
utifrn aktuellt kunskapslige, utan skapar ocks3
en grund for den externa finansieringen och
dirmed sambanden med universitet och hog-
skolor.

Kultur och hilsa, kultur for dldre

I vird och omsorg kan kulturen bidra till per-
sonlig utveckling, héjd livskvalitet och vilbefin-
nande. Nir det giller kultur f6r ildre visar den
utvirdering som limnats till den férra regeringen
att de verksamheter som beviljats stoéd frin
Statens kulturrdd har haft en rad effekter som ir
efterstravansvirda inom ildrevirden. Verksam-
heten har bidragit till att bryta isolering och ge
en kinsla av delaktighet samt utvecklat samverk-
an mellan nya parter.

Jamstilldbet

Regeringen bedémer att arbetet med jimstilld-
hetsintegrering 1 myndigheter inom kulturomr3-
det samt de sirskilda satsningarna pd jimstilld-
het har bidragit till att utvecklingen inom omr3-
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det gir i ritt riktning och att medvetenheten om
jimstilldhetsfrigorna har okat.

Myndigheten {6r kulturanalys har 1 rapporten
Bland forebilder och foérestillningar utvirderat
flera av de sirskilda satsningarna pd jimstilldhet
2011-2014. Till de goda resultat som lyfts fram
hor bla. Stiftelsen Svenska Filminstitutets arbete
med att forbittra mojligheterna for unga kvinnor
att gora film och skapa egna nitverk (se avsnitt
12, Film).

Resultatet av arbetet med jimstilldhet redovi-
sas under respektive omridesavsnitt.

Funktionshinderspolitik
Uppfoljningar visar att tillgingligheten till kultur
for personer med funktionsnedsittning forbitt-
rats avsevirt de senaste dren. De sektorsansvariga
myndigheterna  p8  kulturomrddet, Statens
kulturrid och Riksantikvarieimbetet, har arbetat
strategiskt och systematiskt under &ret for att nd
respektive delmal enligt funktionshindersstrate-
gin 2011-2016. Detta har bla. resulterat 1 att
Kulturrddet uppnitt ett av sina tre delmél och att
linsmuseerna och linsstyrelserna forbittrat sig
avsevirt under 2013 nir det giller tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning.
Myndigheten for delaktighets uppféljning av
de statliga kulturmyndigheternas grundliggande
tillginglighet visar dock att det terstir mycket
arbete for att uppnd malet att alla ska ha mojlig-
het att delta i kulturlivet. Resultatet av uppfolj-
ningen har analyserats inom Regeringskansliet.

Det civila sambiillet

Det civila samhillet dr en férutsittning for ett
mingfacetterat och vitalt kulturliv 1 hela landet.
Statens bidrag till och samverkan med det civila
samhillet har stor betydelse bdde fér den utdv-
ande kulturen och kulturarvsomridet och bidrar
till att de nationella kulturpolitiska mélen upp-
nis. Regeringen anser att det dr viktigt att
formerna fér samrdd och dialog mellan det civila
samhillet, kommunerna, landstingen och staten
fortsitter att utvecklas.

Kulturbryggan

Kommittén Kulturbryggans verksamhet har
bidragit tll att nya idéer och innovationer
provas, vilket frimjar kulturens 3tervixt och ut-
veckling 1 hela landet. Soktrycket pd kulturbryg-
gans bidragsgivning visar att det finns ett stort
behov av denna typ av tidig finansiering inom
kulturomradet.



Nationella minoriteters kultur

De nationella minoriteternas kultur ska beaktas 1
kulturpolitiken. Genomférandet av kultursam-
verkansmodellen har skapat stérre mojligheter
for nationella minoriteters kulturverksamhet pd
regional nivi. Aven om linen har kommit olika
lingt 1 sitt arbete med att frimja de nationella
minoriteternas sprak och kultur kunde Statens
kulturrdd under 2013 se att bide intresse och
kompetens stigit pa regional niva.

Regional fordelning av Statens kulturrids
bidragsgioning

Statens kulturrids fordelning visar att statens
medel kommer hela landet till del. Bidragens
storlek varierar vilket dterspeglar olika regionala
forutsittningarna for att driva kulturverksam-
heter, samt dven pd demografiska och geogra-

fiska skillnader.
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Redovisning av vissa kulturinstitutioners hyreskostnader

Tabell 3.12 Hyreskostnader m.m. for vissa kulturinstitutioner 2011-2013

Tusental kronor

Myndighet/Institution Hyreskostnad inkl. uppvarmning Anslag/bidrag Hyreskostnad inkl. uppvdrmning och el, | Forandring i
och el andel av anslag/bidrag procent 2011—
2013!
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Riksteatern 29 555 31481 27 521 251 889 253 353 256028 11,7 % 124 % 10,7 % -1,0
Kungliga Operan AB 51 600 51700 53800 432206 433408 435497  119% 11,9 % 12,4 % +0,5
Kungliga Dramatiska 34751 34197 33712 217 306 221042 222 588 16,0 % 155 % 15,1 % -0,9
teatern AB
Dansens hus 8 657 8901 8 557 22 642 22921 23158 382 % 38,8 % 37,0 % -1,2
Riksarkivet och 108263 108975 110210 343653 346188 361804 315% 315 % 30,5 % +1,0
landsarkiven
Institutet for spréak 6 266 6970 6 952 52 855 53379 54 672 11,9 % 13,1 % 12,7 % +0,8
och folkminnen
Riksantikvarie- 57012 56 797 55440 210510 213657 215241 27,1 % 26,6 % 253 % -1,8
ambetet
Statens historiska 23747 25326 23034 83493 84617 85262 284 % 29,9 % 27,0 % -1,4
museer
Nationalmuseum 36 080 39237 29 564 110 891 127 443 138486  325% 30,8 % 21,3 % -11,2

med Prins Eugens
Waldemarsudde

Naturhistoriska 49 485 49720 53 456 157 545 158 965 160408 31,4 % 31,3 % 33,3 % +1,9
riksmuseet
Statens museer for 61233 59 551 60 905 152 225 152 271 154 576 40,2 % 39,1 % 39,4 % -0,8

varldskultur

Livrustkammaren, 14 180 13797 13 898 41393 41762 42 083 343 % 33,0 % 33,0 % -1,3
Skoklosters slott och
Hallwylska museet

Statens maritima 64 489 62 967 67011 113 636 114 483 117 475 56,8 % 55,0 % 57,0 % +0,2
museer

Statens centrum for 13 521 13121 14 196 44 935 45501 49736 30,1 % 28,8 % 28,5 % -1,6
arkitektur och design

Statens musikverk 20 665 23434 22 857 84 444 104 062 104 699 24,5 % 22,5 % 21,8 % -2,1
Statens forsvars- 36 357 37138 37 824 106 143 106 966 109 051 34,3 % 34,7 % 34,7 % +0,4
historiska museer

Moderna museet 46 200 46 400 46 600 122 671 124 612 128 315 37,7 % 372 % 36,3 % -1,4
Nordiska museet 36 101 29 806 32933 108 942 110 145 111 209 33,1 % 271 % 29,6 % +2,5
Tekniska museet 16 466 16 105 15790 44903 45339 45694 36,7 % 355 % 34,6 % -2,1
Arbetets museum 2 581 2473 3900 14 105 14 237 14 378 18,3 % 17,4 % 27,1 % +8,8
Dansmuseet 4002 4032 5295 8743 8376 9476 41,6 % 48,1 % 55,9 % +14,3
Drottningholms 501 478 487 10777 10 881 11516 4,7 % 4.4 % 42 % -0,5
slottsteater

Forum fér levande 5054 5452 5054 43 345 43747 44 069 11,7 % 12,6 % 115 % -0,2
historia

Kalla: uppgifter kommer fran respektive myndighet/institution.
! Hyreskostnadens andel av anslaget.
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Ovan framgdr hyreskostnader m.m. for vissa
kulturinstitutioner 1 férhillande till det anslag
eller bidrag som respektive institution erhiller.
Variationen ir stor avseende institutionernas
hyreskostnader som andel av anslag eller bidrag,
vilket bl.a. beror pd skiftande lokaliseringar,
lokalernas karaktir och lder samt verksamhet-
ernas specifika behov. Vid en jimforelse av ut-
vecklingen 6ver tid frin 2011 il 2013 ir foérind-
ringarna avseende hyreskostnadernas andel med
ndgra fi undantag smd. De institutioner som
skiljer ut sig ir Nationalmuseum med Prins
Eugens Waldemarsudde och Dansmuseet. Nat-
ionalmuseums minskade hyreskostnad 2013
beror pd en hyresreduktion pd 6,5 miljoner kro-
nor avseende avrikning fér tidigare &r enligt
kostnadshyresmodellen. Dansmuseets  okade
hyreskostnad 2013 beror pa flytt till nya lokaler.

3.5 Budgetforslag

3.5.1 1:1 Statens kulturrad

Tabell 3.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.14 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:1 Statens kulturrdd

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
46 676 46 676 46 676 46 676

Anvisat 2014

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning ? 425 1074 1951 3251

Beslut -4 542 -4724 -4 807 -4 932

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 42 559 43 026 43 820 44 995

2013 Anslags-
Utfall 50 948 sparande 411
Utgifts-
2014 Anslag 46676 ' prognos 45912
2015 Forslag 42 559
2016  Beréknat 43026 °?
2017 Berdknat 43820 3
2018  Beriknat 44995 *

Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och frslag till dndringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 42 442 tkr i 2015 &rs prisniva.

% Motsvarar 42 445 tkr i 2015 &rs prisniva.

# Motsvarar 42 448 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Statens kulturrdds
forvaltningsutgifter.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Statens kulturrdd har utsetts till att vara strate-
gisk myndighet 1 enlighet med regeringens
strategi for lika rittigheter och mojligheter oav-
sett sexuell liggning, konsidentitet eller kénsut-
tryck. Frin utgiftsomrdde 13 Integration och
jamstilldhet, anslaget 2:2 Atgirder mot diskrimi-
nering och rasism m.m., dverfors 500 000 kronor
till utgiftsomride 17, anslaget 1:1 Statens kultur-
rdd fr.o.m. 2015.

Anslaget minskas med 5000000 kronor till
foljd av en omprioritering inom utgiftsomridet.
Statens kulturrdd ges dock 6kad mojlighet att
inom ramen for respektive sakanslag utveckla
myndighetens egna insatser fér bedémning,
uppfoljning och frimjande.

Anslaget minskas med 42 000 kronor fér 2015
for att bidra tll att finansiera prioriterade sats-
ningar. Fér 2016, 2017 och 2018 uppgdr minsk-
ningen till 162000 kronor, 162000 kronor
respektive 162 000.

Regeringen foresldr att 42 559 000 kronor an-
visas under anslaget 1:1 Statens kulturrdd for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 43 026 000 kronor, 43 820000 kronor re-
spektive 44 995 000 kronor.
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3.5.2 1:2 Bidrag till allméan
kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och

samarbete

Tabell 3.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2013 Anslags-
Utfall 244718 sparande 179
Utgifts-
2014 Anslag 243668 ' prognos 237 566
2015 Forslag 382 488
2016 Beraknat 393039 ?
2017 Beraknat 397735 °
2018 Beraknat 404 278 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 391 786 tkr i 2015 &rs prisniva.

3 Motsvarar 392 594 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 392 612 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till allmin kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete. An-
slaget fdr anvindas f6r utgifter for administra-
tion, uppfoljning och genomférande av verksam-
heten.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:2 Bidrag till allmédn kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
243 668 243 668 243 668 243 668
Forédndring till foljd av:

Anvisat 20141

Pris- och I6ne-
omrékning ? 0 779

Beslut 138 820 148 592

3191
150 877

7240
153 370

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 382 488 393 039 3971735 404 278

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.
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Regeringen beriknar att anslaget tillfors
100000 000 kronor Aarligen mellan 2015-2018
for att stirka verksamheten inom de kommunala
musik- och kulturskolorna.

Regeringen beriknar att anslaget tillfors
50 000 000 kronor 2015 och 60 000 000 kronor
drligen mellan 2016-2018 for att frimja kultur-
verksamhet 1 miljonprogramsomriden.

Regeringen beridknar att anslaget tillf6rs
20000000 kronor irligen fr.o.m. 2015 for en
forstirkning av allianserna inom teater-, dans-
och musikomradena.

Anslaget tillférs 10000 000 kronor arligen
mellan 2015-2018 fér framtagandet av och ar-
betet med en nationell biblioteksstrategi.

Anslaget minskas med 41 000 000 kronor till
foljd av att satsningen pd Umed kulturhuvudstad
2014 och Bokens stillning l6per ut.

Anslaget minskas med 179000 kronor for
2015 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar. For 2016, 2017 och 2018 uppgir
minskningen till 691 000 kronor, 688 000 kronor
respektive 682 000 kronor.

Regeringen foresldr att 382 488 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Bidrag till allmin
kulturverksambet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete f6r 2015. For 2016,
2017 och 2018 beriknas anslaget till 393 039 000
kronor, 397735000  kronor  respektive
404 278 000 kronor.

3.5.3 1:3 Skapande skola

Tabell 3.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2013 Anslags-
Utfall 169 444 sparande -361
Utgifts-
2014 Anslag 172755 ' prognos 168 092
2015 Forslag 198 571
2016 Beraknat 206 609 2
2017 Beraknat 210622 3
2018 Beraknat 215686 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 202 532 tkr i 2015 &rs prisniva.

3 Motsvarar 202 543 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 202 557 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till Skapande skola for barn 1 férskoleklass,
grundskola och motsvarande skolformer. Ansla-



get fir dven anvindas for utgifter fér administ-
ration, frimjande, uppféljning och genom-
foérande av verksamheten.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 f6r anslaget 1:3 Skapande skola be-
sluta om bidrag som medfér behov av framtida
anslag p& hogst 100 000 000 kronor 2016.
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Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget
fordelas stod tll kulturverksamhet 1 skolan som
innefattar ett samarbete mellan konstnirer eller
institutioner och skolan. Fér att ge skolhuvud-
min och kulturaktérer bittre planeringsforut-
sittningar foreslds ett bemyndigande for anslaget
1:3 Skapande skola.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:3 Skapande skola besluta om
bidrag som medfér behov av framtida anslag pd
hégst 100 000 000 kronor 2016.

Tabell 3.18 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:3 Skapande skola
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingaende &taganden - - - - - -
Nya ataganden - - 100 000 - - -
Infriade ataganden - - - -100 000 - -
Utestaende ataganden - - 100 000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande - - 100 000 - - -
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.19 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:3 Skapande skola

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 172755 172755 172755 172755

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 970 4 467 7900 12 230

Beslut 24 846 29 387 29 967 30701

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 198 571 206 609 210622 215686

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget 6kar med 25000000 kronor for
2015 for att forstirka insatsen Skapande skola.
Anslaget tillférs 30 000 000 kronor &rligen 2016~
2018 for att ytterligare forstirka och utveckla
verksamheten. Syftet ir att bredda och férdjupa
insatsen och skapa méjligheter fér kommunal
musik- och kulturskola att fungera som samar-
betspart.

Anslaget minskas med 154 000 kronor fér
2015 for att bidra il att finansiera prioriterade
satsningar. For 2016, 2017 och 2018 uppgdr
minskningen till 613 000 kronor, 614 000 kronor
respektive 614 000 kronor.

Regeringen foreslir att 198 571 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Skapande skola for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 206 609 000 kronor, 210622 000 kronor
respektive 215 686 000 kronor.
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3.5.4 1:4 Forsknings- och
utvecklingsinsatser inom

kulturomradet

Tabell 3.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2013 Anslags-
Utfall 36 082 sparande 625
Utgifts-
2014 Anslag 37636 ' prognos 37 305
2015 Forslag 37979
2016 Beraknat 38181 2
2017 Beraknat 38812 3
2018 Beraknat 39835 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 37 884 tkr i 2015 rs prisniva.

3 Motsvarar 37 887 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 37 888 tkr i 2015 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for forsk-
nings- och utvecklingsinsatser inom kulturom-
ridet. Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
administration och genomférande av verksam-
heten.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.21 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
37636 37636 37636 37636
Forandring till foljd av:

Anvisat 20141

Pris- och I6ne-
omrékning 2 377 675 1306 2330

Beslut -34 -130 -130 -131

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 37919 38 181 38 812 39835

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 34 000 kronor fér 2015
for att bidra all att finansiera prioriterade sats-
ningar. Fér 2016, 2017 och 2018 uppgdr minsk-



ningen till 130000 kronor, 130000 kronor
respektive 131 000 kronor.

Regeringen féreslr att 37 979 000 kronor an-
visas under anslaget 1:4 Forsknings- och utveckl-
ingsinsatser for 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget wll 38181000 kronor,
38 812 000 kronor respektive 39 835 000 kronor.

3.5.5 1:5 Stod till icke-statliga
kulturlokaler

Tabell 3.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2013 Anslags-
Utfall 9898 sparande 0
Utgifts-
2014 Anslag 93884 '  prognos 9637
2015 Forslag 9875
2016 Berdknat 9851
2017 Berdknat 9851
2018 Berdknat 9852

nklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till icke-statliga kulturlokaler fér indring, tll-

byggnad och handikappanpassning av sidana
lokaler.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 1:5 Stid till icke-statliga
kulturlokaler besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 9 000 000 kronor 2016
och 2017.

Skilen for regeringens forslag: Projekt som
ryms inom stddet till icke-statliga kulturlokaler
kan stricka sig éver flera kalenderr. Stod betalas
ut nir projekten dr avslutade. Bemyndigande-
ramen foreslds vara oférindrad for 2015. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2015 for
anslaget 1:5 Stod tll icke-statliga kulturlokaler
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 9 000 000 kronor 2016 och 2017.
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Tabell 3.23 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:5 Stdd till icke-statliga kulturlokaler
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingaende &taganden 7350 9000 9000 - - -
Nya ataganden 9000 5000 5000 - - -
Infriade ataganden -7 350 -5000 -5000 -7 350 -1 650 -
Utestaende ataganden 9000 9000 9000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 9000 9000 9000 - - -
3.5.6 1:6 Bidrag till regional

Regeringens overvaganden

Tabell 3.24 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler
Tusental kronor

kulturverksamhet

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2013 Anslags-
2015 2016 2017 2018 Utfall 1286 137 sparande -366
" Utgifts-
Anvisat 2014 9884 9 884 9 884 9 884 2014 Anslag 1313461 ' prognos 1279963
Féréndring till foljd av: 2015 Forslag 1293 948
Beslut -9 -33 -33 -32 2016 Berdknat 1316065 *
Overforing 2017 Beraknat 1340933 3
;':]'g;a" andra 2018 Beraknat 1372191 *
g Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
Ovrigt samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 290 615 tkr i 2015 ars prisniva.
Forslag/ S Motsvarar 1 290 695 tkr i 2015 &rs prisniva.
beriknat * Motsvarar 1 290 801 tkr i 2015 ars prisniva.
anslag 9875 9 851 9 851 9 852

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 9 000 kronor fér 2015 for
att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.
For 2016, 2017 och 2018 uppgir minskningen
tll 33000 kronor, 33000 kronor respektive
32 000 kronor.

Regeringen foreslar att 9 875 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:5 Stéd ull icke-statliga
kulturlokaler for 2015. Foér 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget twll 9851000 kronor,
9851000 kronor respektive 9852000 kronor.
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Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till regionala och lokala kulturverksamheter
inom féljande omriden:

—  professionell teater-, dans-, och musikverk-
sambhet,

—  museiverksamhet,

bibliotek-, lis- och litteraturfrimjande
verksamhet,

-~ konst- och kulturfrimjande verksamhet,
- regional enskild arkivverksamhet,
—  filmkulturell verksamhet,

-~ frimjande av hemsljd,

Anslaget fir anvindas for utgifter for uds-
begrinsade utvecklingsinsatser samt fér bidrag
till det civila samhillet och de professionella
kulturskaparnas medverkan 1 arbetet med att ta
fram och genomféra regionala kulturplaner. An-
slaget fir dven anvindas f6r Kungl. bibliotekets



genomférande av det samlade ansvaret for
statens  stod  och  samordning  inom
biblioteksvisendet. Anslaget fir dven anvindas
for kvalitetsstirkande insatser inom scenkonst-
omridet samt f6r Statens kulturrdds arbete med
bedémning, uppféljning och frimjande inom
ramen f6r kultursamverkansmodellen.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.26 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 20141 1313461 1313461 1313461 1313461

Forédndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning ? 71372 33418 58782 90 656

Beslut -26 885 -30 814 -31310 -31 927

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 1293948 1316065 1340933 1372191

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med ca 25 000 000 kronor till
foljd av att den tidsbegrinsade satsningen H3ll-
bar ullvixt i alla delar av landet 20122014 l6per
ut.

Anslaget minskas med 1146 000 kronor foér
2015 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar. For 2016, 2017 och 2018 uppgir
minskningen till 4567000 kronor, 4569 000
kronor respektive 4 564 000 kronor.

Regeringen foresldr att 1293 948 000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Bidrag till regional
Fulturverksamber tor 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget till 1 316 065 000 kronor,
1340933000 kronor respektive 1372191000

kronor.
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3.5.7 1:7 Myndigheten for kulturanalys

Tabell 3.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2013 Anslags-
Utfall 12 391 sparande 1315
Utgifts-
2014 Anslag 15362 ' prognos 15 160
2015 Forslag 15439
2016 Beraknat 0°?
2017 Beraknat 0°
2018 Beraknat 04

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 0 tkr i 2015 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 0 tkr i 2015 &rs prisniva.

# Motsvarar 0 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Myndigheten for
kulturanalys férvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas for utgifter for forsknings- och
utvecklingsinsatser.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.28 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:7 Myndigheten for kulturanalys

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 15 362 15 362 15 362 15 362
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrakning 2 91 237 502 920
Beslut -14 -15053 -16 646 -17 083
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt -546 782 801
Forslag/
berdknat
anslag 15439 0 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 14 000 kronor fér 2015
for att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar.

Eftersom Myndigheten fér kulturanalys av-

vecklas under 2015 upphor anslaget vid utgingen
av 2015.
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Regeringen foresldr att 15 439 000 kronor an-
visas under anslaget 1:7 Myndigheten for kultur-
analys toér 2015.

3.5.8 Bidrag till kulturverksamhet fran AB
Svenska Spel

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att
regeringen pd AB Svenska Spels bolagsstimma
2015 verkar for att bolagsstimman beslutar om
ett bidrag for konst, teater och andra kulturella
indamdl som motsvarar 1/26 av bolagets over-
skott 2014 frin Nya Penninglotten samt att
bidraget ska férdelas enligt de nirmare anvis-
ningar som beslutas av regeringen.
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4 Teater, dans och musik

4.1 Omfattning Riksteatern, Stiftelsen Dansens hus, Drottning-

holms Slottsteater och Voksendsen AS. Vidare
Avsnittet omfattar statens bidrag till Kungliga  omfattas det statliga stodet till den fria scen-
Operan AB, Kungliga Dramatiska teatern AB,  konsten och Statens musikverk.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom Teater, dans och musik, utgiftsomrade 17'

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
2:1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern,
Dansens Hus, Drottningholms slottsteater och
Voksenasen 958 979 979 984 981 985 993
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal 190 189 184 191 191 191 191
2:3 Statens musikverk 104 110 109 m 111 112 115
Summa Teater, dans och musik 1251 1218 1272 1285 1282 1288 1299

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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4.3 Mal
I avsnitt 2.4 anges milen fo6r den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Beddmningsgrunder
Bedomningen av resultatet inom teater, dans och
musik utgdr frin:

—  fordelade bidrag till statliga och regionala
kulturinstitutioner samt till utévare inom
den fria sektorn,

—  statistik avseende utvecklingen av besoks-
siffror, antalet forestillningar, andel besok-
are som utgdrs av barn och unga och
konsfordelning vad giller bidragsgivning till
den fria scenkonsten,

—  fordelade bidrag och insatser kring inter-
nationell och interkulturell verksamhet.

Bedémningen gors vidare utifrin resultat relate-
rade tll relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomrddet (se avsnitt 3.4.1).

4.4.2 Resultat

Nationella scenkonstinstitutioner

Kungliga Operan AB och Kungliga Dramatiska
teatern AB

Kungliga Operan AB (Operan) hade 291 043
besokare under 2013 och trots att institutionen
hade en forlingd stingningsperiod under som-
maren och dirmed firre antal férestillningar
lockade férestillningarna en stor publik. Beligg-
ningen fér opera- och balettforestillningarna
uppgar till nirmare hundra procent. Aven fére-
stillningar som riktar sig till barn och unga har
hég beliggning. Antalet barn- och ungdoms-
forestillningar var firre dn &ret innan men antalet
besokare 6kade med nirmare 10 000 under 2013
jimfort med 2012. Operan hade fyra radiout-
sindningar och tre sindningar &ver det digitala
biografnitet under 2013. Operan erbjuder en
varierad repertoar av opera, klassisk balett och
modern dans med sivil klassiska som nyskrivna
verk. Operan arbetar med olika strategier for att
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nd nya publikgrupper bl.a. genom differentierade
priser, indrade oppettider och nirvaro inom
olika medier och digitala plattformar.

Tabell 4.2 Prestationer Kungliga Operan AB 2011-2013

2011 2012 2013

Antal forestallningar, stora scenen 204 220 194
Antal besdkare (tusental) 260 290 291
Andel bestkare barn och ungdomar 15% 14% 16%
Snitthelaggning opera 83% 87% 96%
Snittbelaggning balett 95% 98% 100%

Kalla: Kungliga Operan AB

I december 2013 fick Statens fastighetsverk i
uppdrag att 1 nira samarbete med Operan
genomfora en forstudie fér en renovering och
ombyggnad av Kungliga Operans byggnad. En
delrapport limnades till Kulturdepartementet
den 19 juni 2014 och i den formuleras mal for
ombygganden och renoveringen. Vidare identi-
fieras byggnadens och verksamhetens behov.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 maj
2015.

Antalet produktioner och antalet bestkare
samt forestillningarnas genomsnittliga beligg-
ning befinner sig pd en hdg och jimn nivd vid
Kungliga Dramatiska teatern AB (Dramaten).
Sammanlagt har 252 144 personer besokt teatern
under 2013. Dramaten hade tv8 TV-utsind-
ningar och tvd radioutsindningar under 2013.
Dramaten erbjuder en varierad repertoar med
savil nyskriven dramatik som klassiska verk och
med en repertoar som vinder sig till sdvil barn
och unga som vuxna. Antalet besokare till Unga
Dramaten, som 4r Dramatens satsning pa scen-
konst fér barn och unga, har ¢kat nigot efter
foregiende &rs nedging. En genomtinkt rekryte-
ring av personal till produktionerna, allt frin
upphovspersoner och skddespelare till hantver-
kare, ir en del av Dramatens strategi 1 arbetet for
att nd de mdl om fornyelse och nyskapande som
ingdr i deras uppdrag. Dramaten driver ett aktivt
arbete for att nd nya publikgrupper bla. genom
en satsning pid sociala medier och sindningar
med ny teknik.



Tabell 4.3 Prestationer Kungliga Dramatiska teatern AB
2011-2013

2011 2012 2013
Antal forestallningar 1061 1005 1069
Antal besdkare (tusental) 238 262 252
Antal biljetter barn och ungdom 49 451 41 890 45388
Snittbeldggning 75 % 81 % 17 %

Kalla: Kungliga Dramatiska teatern AB

Statens musikverk

Statens musikverk ska frimja utvecklingen av ett
professionellt svenskt musikliv och bevara, ut-
veckla och tillgingliggora teaterns, dansens och
musikens kulturarv. Under 2013 och 2014 deltar
myndigheten i regeringens pilotsatsning JiM,
jimstilldhetsintegrering 1 myndigheter.

Antalet besokare till Musik- och teatermuseet
har legat pd en stabil niv med ca 80 000 beso-
kare per &r under de senaste tre dren, se tabell 4.4
nedan. Frin och med viren 2014 hills museet
stingt for ombyggnad 1 cirka tv3 &r. For det nya
museet, som iven fortsittningsvis kommer att
inrymmas 1 fastigheten Kronobageriet, har en
vision formulerats som innebir att museet ska
omfatta hela scenkonstomridets kulturarv.

Tabell 4.4 Prestationer Statens musikverk:

Besokare till Musik- och teatermuseet 2011-2013

2011 2012 2013
Antal bestkare (avrundat) 78200 80200 80300
Antal visningar fér barn och unga 706 788 717

Kélla: Statens musikverk

Den é&rliga bidragsgivningen pd ca 25 miljoner
kronor till samverkansprojekt inom frimst det
fria kulturlivet har férdelats till 112 bidragsmot-
tagare, se tabell 4.5.

Tabell 4.5 Prestationer Statens musikverk:
Statsbidrag till musiklivet 2011-2013

2011 2012 2013
Antal ansokningar 273 1145 495
Stkta medel (mnkr) 88,6 254 132
Antal beviljade ansokningar 54 117 112
Beviljade medel totalt (mnkr) 10 27,6 25,3

Kélla: Statens musikverk

Under 2013 har myndigheten dven fordelat
2 miljoner kronor inom ramen fér regeringens
sirskilda jimstilldhetssatsning inom kulturlivet
2011-2014.
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Stiftelsen Dansens Hus

Dansens Hus idr en gistspelsscen for sdvil
svenska som utlindska dansensembler inom
samtida dans. Det totala antalet besékare har
Okat under 2011-2013, se tabell 4.6 nedan. Var
femte besokare var under 26 ir under 2013. Av
de verk som visades var hilften skapade av kvin-
nor och hilften av min. Nio grupper deltog 1
residensverksambhet.

Tabell 4.6 Prestationer Dansens Hus:

Besokare och forestiliningar 2011-2013

2011 2012 2013
Antal besdkare 93600 99200 108800
Varav forestallningsbhestkare 49400 59200 58 600
Antal gastspel 37 48 46
Varav utléndska 18 20 20
Snittbelaggning (procent) 12 80 71

Kélla: Dansens hus

Dansens Hus har en bred samverkan med aktor-
er pd nationell och internationell nivd. Bland
annat deltar Dansens Hus 1 tvd EU-projekt,
ENPARTS och Modul Dance samt 1 den nord-
iska plattformen ICE HOT. Vidare har under
2013 en samverkan skett med aktorer i Sydaf-
rika. Verksamheten fér barn och unga har ut-
vecklats, bla. genom skolférestillningar, Urban
Connection och Séndagsbus for de allra minsta.

Dansens hus rymmer ocksd kansliverksamhet
for Dansnit Sverige som ir ett nitverk for tur-
néer och aktiviteter inom samtida dans.

Tabell 4.7 Prestationer Dansnat Sverige/Dansens hus

2011 2012 2013
Antal parter i natverket 12 12 13
Antal besdkare 4800 10026 8100
dansforestallningar
Antal besokare kringaktiviteter 1079 14171 10 700
Antal turnerande produktioner 9 15 13
Antal orter som tagit emot turnéer 22 27 217

Kélla: Dansens hus

Drottningholms Slottsteater

Verksamheten vid Drottningholms Slottsteater
omfattar bide férestillningar pd och visningar av
teatern, som sedan 1991 ir klassad som ett av
Unescos virldsarv. Teatern har under 2013 ar-
betat aktivt med att utveckla verksamheten och
dess konstnirliga innehdll for att dppna teatern
for nya publikgrupper. Arbetet med detta inled-
des under 2012.
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Det totala antalet besokare pa férestillningar
och evenemang har okat frin 15031 personer
2012 till 16 431 personer 2013. Antalet besokare
till visningar 6kade med 189 personer till 21 966
personer. Beliggningsgraden o6kade marginellt
under 2013 och uppgick till 77 procent. Samti-
digt har antalet forestillningar minskat frin 37
stycken 2012 till 33 stycken 2013.

Tabell 4.8 Prestationer Drottningholms Slottsteater 2011-
2013

2011 2012 2013
Antal forestéllningar 20 37 33
Publikantal férestéllningar 10 238 15031 16 431
och evenemang (total)
- Antal besok till Esprit! - 4222 4589
- Antal bestk ovriga 2 556 3220 3268
arrangemang inkl.
generalrepetitioner
Beldggningsgrad 92 % 74 % 17 %
Antal besok till visningar 25490 21777 21966

Kalla: Drottningholms Slottsteater

Publikarbetet har haft fokus pd nya och yngre
mélgrupper, bla. genom Esprit!-evenemangen.
Antalet besokare till Esprit! har okat med 367
personer sedan 2012. Den nya strategin f6r barn
och unga boérjade tillimpas under sisongen,
vilket bla. resulterat i en familjeforestillning och
en visningsforestillning. Teatern har dven ut-
vecklat sina samproduktioner och samarbeten.
Ett exempel dr samarbetena med Sveriges Radio
och Sthlm Early Music festival. Ostersjofestiva-
len ir ytterligare ett exempel pd nytt samarbete.

Nationalgdvan Voksendsen
Voksendsen, som ir en kurs- och konferensan-
liggning 1 Oslo, dr Norges nationalgdva till Sve-
rige. Voksendsen ska genom sin programverk-
samhet stirka samhorigheten mellan svenskar
och norrmin samt ¢ka den omsesidiga kun-
skapen om lindernas sambhillsliv, sprdk och
kultur samt spegla Sveriges och Norges engage-
mang internationellt. Anliggningen ska erbjuda
sina gister en boendemiljé som hivdar sig vil 1
konkurrens med liknande anliggningar i Oslo-
omridet med bibehillen respekt fér Voksen-
dsens grundliggande syfte.
Programverksamheten under 2013 var varie-
rad, vinde sig till sdvil ungdomar som vuxna och
inneholl relevanta teman fér bida linderna.
Beliggningen ¢kade 2013, men Voksendsen har
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fortsatt kommersiella utmaningar i hotellbran-
schen.

Riksteatern med Cullbergbaletten

Riksteaterns verksamhet nér en publik pd drygt
en miljon besokare, se tabell 4.9 nedan. Den
scenkonst som produceras av Riksteatern nér en
publik pd ca 475000 bestkare. Den nationella
scenkonstproduktionen nir ca 226 000 barn och
ungdomar.

Riksteaterns verksamhet har storst genomslag
1 Jimtland och Visterbotten dir 16-17 procent
av linsinvdnarna tar del av Riksteaterns verk-
samhet. Minst andel invinare nis 1 Stockholms,
Sérmlands och Gotlands lin dir 3-5 procent av
befolkningen tar del av verksamheten, (exklusive
S6dra Teaterns publik).

Under 2013 har Riksteaterns dgardirektiv till
det heligda dotterbolaget Soédra Teatern AB
fornyats och fortydligats.

Riksteatern driver ett brett och aktivt arbete
for barn och unga, dven 1 samverkan med skol-
virlden. Vidare pigdr minga verksamheter som
bidrar till ett integrerat internationellt och inter-
kulturellt perspektiv.

Totalt har publiksiffrorna minskat med 16
procent mellan 2011-2013, se tabell 4.9.

Den forra regeringen har i samband med
bidragstilldelningen fér 2014 fortydligat upp-
giften att Riksteatern ska vara en aktor f6r kom-
petensutveckling och expertstdd 1 frigor om
scenkonst.

Cullbergbaletten turnerade 2013 med nio
produktioner och gav 76 forestillningar. Riks-
teatern har viren 2014 limnat en redovisning om
Cullbergbalettens fortsatta utveckling. Arbetet
har utférts 1 dialog med Statens kulturrdd och
Konstnirsnimnden.

Tabell 4.9 Prestationer Riksteatern 2011-2013
medlemmar, produktioner och publik

2011 2012 2013
Lokala riksteaterforeningar 235 232 231
Anslutna foreningar 54 60 61
Publik totalt (tusental) 1237 1079 1036
1 varav Sodra teatern 264,7 246,6 191,4

(tusental)

2 varav Cullberg 25300 21200 25400
3 Varav Tyst teater 8500 6300 4400

Kélla: Riksteatern



I maj 2015 iger nista kongress rum, dir Riks-
teatern beslutar om féreningens strategiska mal
och riktlinjer f6r kommande fyra r.

Regionala scenkonstinstitutioner

Frin och med 2013 ir alla lin utom Stockholms
lin med i kultursamverkansmodellen, se avsnitt
3.4.2. Till Stockholms 4tta regionala institutioner
fordelade Statens kulturrid totalt nira 90 miljo-
ner kronor 1 verksamhetsbidrag, varav 80 miljo-
ner kronor till scenkonstinstitutioner. Dirutéver
fordelades dryga 2,5 miljoner kronor 1 utveckl-
ingsbidrag.

Den fria scenkonsten

Stod till fria aktdrer inom scenkonsten fordelas
till produktion, presentation och frimjande. De
fria grupperna och aktorerna ir en viktig del av
det svenska scenkonstutbudet. Det statliga st6-
det till den fria scenkonsten uppgick 2013 ill
189,5 miljoner kronor.

Av tabell 4.10 nedan framgir hur det statliga
stodet har fordelats av Statens kulturrdd pd olika
verksamheter under 2011-2013.

Tabell 4.10 Stéd till den fria scenkonsten 2011-2013
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och di sirskilt fonogramstddet. Frén och med
2013 ingdr arrangodrsstddet for dansen 1 den
samlade bidragsgivningen. Skillnaden pd siffror-
na for dansgrupper/koreografer och projektstod
beror dirfér frimst pd den férindrade fordel-
ningsmodellen.

Dansomradet befinner sig i ett starkt ut-
vecklingsskede runt om 1 landet dir den fria
sektorn har spelat och kommer att spela en stor
roll f6r omridets utveckling. Detta konstaterar
Statens kulturrdd och Konstnirsnimnden 1 en
delrapport (dnr Ku2014/1036) till regeringen
utifrdn det uppdrag som gavs i regleringsbrevet
2014 om att se over de statliga insatserna inom
dansomrddet. Vidare belyser rapporten bl.a. att
regionala infrastruktursatsningar i form av resi-
dens och gistspelsscener behover spridas till fler
delar av landet. Myndigheterna ska slutredovisa
uppdraget 1 oktober 2014.

Barn och unga

Enligt Statens kulturrids strategi fér barn- och
ungdomskultur ska minst 30 procent av Kultur-
ridets totala bidragsgivning komma barn och
unga till del. Under 2013 gick 37 procent av
Kulturrddets direkta bidrag till denna malgrupp.
Enligt tabellen nedan har andelen bidrag till
barn- och ungdomsverksamhet inom dansen
minskat ndgot jimfért med tidigare &r.

Tabell 4.11 Andel statligt bidrag till barn och

2011 2012 2013 ungdomsverksamhet fordelat pa teater dans och musik

Vissa aktérer av kulturpolitiskt 19,2 19,1 22,8
intresse 2011 2012 2013
Samarbete med tonséttare 6,7 8,1 7,7 Teater 53 % 56 % 53 %
Teatergrupper 51,0 50,6 47,7 Dans 31% 26 % 22 %
Dansgrupper/koreografer 23 23,3 32,3 Musik 12 % 15 % 14 %
Musikgrupper 165 166 165 Kélla: Statens kulturrad
Arrangérs- och turnéstod dans 7,4 16 - ]a'imsto'illd/aet
Musikarrangorer och 26,8 373 322 Jimstilldhetsperspektivet finns med som en
l;?p::g?rr;desoverg”pande bedémningsfaktor i Kulturridets beslutsprocess
Fonogramstod 50 . e krlng bldragsglv.mnge'n‘ dir mélet dr att konsfor-

delningen ska ligga 1 intervallet 40-60 procent
Projektstad 19 10,2 24 for de stod som beviljats. Enligt tabellen nedan
Totalt 1586 1895 1835 uppfylls det milet fér danskoreografer och ton-

Kélla: Statens kulturrad

En férstirkning med 26 miljoner kronor av det
statliga stédet till den fria scenkonsten gjordes
2012, dvs. en 6kning med 19,5 procent sedan
2011. Av dessa medel férdelas 3 miljoner kronor
separat till internationellt utbyte. Under 2013
har soktrycket varit hogst inom musikomridet

sittare. Inom fria musikgrupper har antalet med-
verkande kvinnor 6kat nigot men uppfyller inte
mélet. Andelen kvinnor i konstnirlig ledning i de
fria musikgrupperna har dock 6kat bland de som
beviljats stod.
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Tabell 4.12 Andel medverkande kvinnor i verksamheter som
beviljats bidrag 2011-2013

2011 2012 2013
Koreografer 63 % 69 % 58 %
Tonsattare 34 % 36 % 45%
Fria musikgrupper 29 % 32% 33%
Musikarrangorers 29 % 33 % -

evenemang

Kalla: Statens kulturrad.

Tillginglighet

Enligt Statens kulturrids enkitundersékning av
de fria gruppernas tllginglighetsarbete 2013
framgdr att 98 procent av aktdrerna helt eller
delvis inventerat enkelt avhjilpta hinder 1 de
publika delarna av lokalerna. Av aktérerna anger
67 procent att enkelt avhjilpta hinder fullstin-
digt eller till stor del 4r dtgirdade.

Vidare framg3r att endast 25 procent av de fria
grupperna foljer den internationella standarden,
WCAG 2.0, for ullginglighetsanpassade webb-
platser.

Ytterligare uppgifter om Kulturridets arbete
med tillginglighetsfrigor finns i avsnitt 3.4.2.

Internationellt

Mot bakgrund av ett okat intresse i kulturlivet
for internationella satsningar har Statens kultur-
rdd under 2013 fortsatt prioriterat det fria
kulturlivets internationalisering, genom bl.a.
medel till internationella turnéer och gistspel.
Cirka 9,4 miljoner kronor eller 80 procent av
Kulturridets internationella bidrag riktades 2013
till den fria scenkonsten vilket ir en 6kning med
10 procent jimfért med dret innan.

4.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer mot bakgrund av resultatet
att den statligt stodda scenkonsten har en bredd,
mingfald och kvalitet som lockar en stor och
vixande publik 1 hela landet och dven internat-
ionellt.

Kungliga Operan AB och Kungliga Drama-
tiska teatern AB uppfyller sina uppdrag som
nationalscener vil. Vid sidan om att erbjuda en
repertoar 1 enlighet med de riktlinjer som giller
for verksamheten arbetar de fér att nd nya
publikgrupper, bl.a. genom nya medier.

Statens musikverk, Dansens Hus och Riks-
teatern ir strategiska aktdrer for medborgarnas
tillgdng till levande scenkonst och scenkonstens
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kulturarv 1 hela landet. Regeringen anser att
Riksteatern bor vidareutveckla genomfdrandet
av riktlinjerna for det statliga bidraget. Av rike-
linjerna framgdr att verksamheten bl.a. ska vara
ett expertstdd och en kompetensutvecklare samt
en stddjande aktér inom spridning av scenkonst
1 hela landet.

Stiftelsen Drottningholms Slottsteater har
fortsatt arbetet for fornyelse och utveckling av
teaterns verksamhet. Regeringen avser att {6lja
arbetet med att ullgingliggéra teatern for en
bredare milgrupp och fér att nd de uppsatta
mélen f6r teaterns verksamhet.

Den fria scenkonsten ir ett viktigt komple-
ment till institutionernas verksamhet och de
internationella inslagen blir allt tydligare.

Statens kulturrdd har beviljat vissa aktorer ut-
vecklingsbidrag foér att frimja digitaliseringen
inom scenkonsten. En 6kad digitalisering bidrar
till att scenkonsten kan nd ut till en dnnu bredare

publik i hela landet.

4.5 Budgetforslag

4.5.1 2:1 Bidrag till Operan, Dramaten,
Riksteatern, Dansens hus,
Drottningholms slottsteater och
Voksenasen

Tabell 4.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2013 Anslags-
Utfall 958 042 sparande 0
Utgifts-
2014 Anslag 978904 ' prognos 978 904
2015 Forslag 983 660
2016 Beraknat 980932 2
2017 Berdknat 985006 °
2018 Beraknat 992753 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 981 199 tkr i 2015 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 981 262 tkr i 2015 &rs prisniva.

4 Motsvarar 981 343 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska
teatern AB, Riksteatern (ideell forening), Stiftel-
sen Dansens hus, Stiftelsen Drottningholms
Slottsteater och Voksendsen AS. Anslaget far



dven anvindas for kvalitetsstirkande insatser
inom scenkonstomridet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.14 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

2:1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens
hus, Drottningholms slottsteater och Voksenasen

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 978 904 978 904 978 904 978 904

Forédndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning ? 5627 5359 9383 17074

Beslut -871 -3 331 -3 281 -3225

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 983 660 980 932 985 006 992 753

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 871 000 kronor fér 2015
for att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. Fér 2016, 2017 och 2018 uppgir minsk-
ningen till 3331000 kronor, 3281000 kronor
respektive 3225000 kronor. Se nedan for
information om anslagsférindringarna institu-
tionsvis.

Tabell 4.15 Sammanstéllning av medelstilldelningen 2014

och 2015 till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens hus,
Drottningholms Slottsteater och Voksenasen

Tusentals kronor

2014 2015
Operan 446 302 448 959
Dramaten 227 038 228 099
Riksteatern 260 122 261 009
Dansens hus 23377 23429
Drottningholms Slottsteater 11 666 11732
Voksendsen 10399 10432
Summa 978 904 983 660

Operan

Regeringen beriknar att bidraget till Operan
okar med 3 144 000 kronor till f6ljd av pris- och
léneomrikning.
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Bidraget minskas med 487000 kronor for
2015 for att bidra il att finansiera prioriterade
satsningar. Sammantaget uppgdr bidraget till
Operan till 448 959 000 kronor fér 2015.

Dramaten

Regeringen beriknar att bidraget till Dramaten
dkar med 1255 000 kronor till f6ljd av pris- och
l16neomrikning.

Bidraget minskas med 194 000 kronor for
2015 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar. Sammantaget uppgir bidraget till
Dramaten till 228 099 000 kronor f6r 2015.

Riksteatern

Regeringen beriknar att bidraget till Riksteatern
okar med 1 050 000 kronor till f6ljd av pris- och
léneomrikning.

Bidraget minskas med 163 000 kronor for
2015 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar. Sammantaget uppgdr bidraget till
Riksteatern till 261 009 000 kronor fér 2015.

Dansens Hus

Regeringen berdknar att bidraget till Dansens
Hus 6kar med 61000 kronor till féljd av pris-
och l6neomrikning.

Bidraget minskas med 9 000 kronor fér 2015
for att bidra dll att finansiera prioriterade
satsningar. Sammantaget uppgdr bidraget till
Dansens Hus till 23 429 000 kronor for 2015.

Drottningholms Slottsteater

Regeringen beriknar att bidraget till Drottning-
holms Slottsteater ékar med 78 000 kronor till
foljd av pris- och l6neomrikning.

Bidraget minskas med 12 000 kronor fér 2015
for att bidra dll att finansiera prioriterade
satsningar. Sammantaget uppgdr bidraget till
Drottningholms  Slottsteater till 11732 000
kronor for 2015.

Voksendsen

Regeringen beriknar att bidraget till Voksendsen
hus 6kar med 39000 kronor till foljd av pris-
och l6neomrikning.

Bidraget minskas med 6 000 kronor fér 2015
for att bidra tll att finansiera prioriterade
satsningar. Sammantaget uppgdr bidraget till
Voksendsen till 10 432 000 kronor fér 2015.

Regeringen foreslar att 983 660 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:1 Bidrag till Operan, Dra-
maten, Riksteatern, Dansens hus, Drottningholms
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Slottsteater och Voksendsen for 2015. For 2016,
2017, och 2018 beriknas anslaget till 980 932 000
kronor, 985006 000  kronor  respektive
992 753 000 kronor.

4.5.2 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans-

och musikindamal

Tabell 4.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 f6r anslaget 2:2 Bidrag till vissa tea-
ter-, dans- och musikindamdl besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hogst 137 000 000
kronor 2016 och 2017.

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget

2013 Anslags- 1; : 1 1
Utfal 189522 sparane g Dbeviljas bldfag tl.l.l den fria scenkonsten samt
Uit fonogram§tod. For att §kapa goda planerings-
2014 Anslag 189233 ' prognos 184493 forutsittningar for de fria grupperna bor beslut
2015 Forslag 191 064 om bidrag kunna fattas som medfér utfistelser
2016 Beraknat 190 586 om utgifter fér kommande 4r.
2017 Beriknat 190 599 'Ar?slage':t anyéinds huvudsakligen for bidrags-
2018 Beraknat 190 61 givning till fria scenkonstgrupper. Dessa grup-

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till det fria kulturlivet, arrangorer, fonogram-
verksamhet och vissa andra aktérer av kultur-
politiskt intresse inom teater, dans och musik.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
administration, uppfoljning och genomférande
av verksamheten.

per ir oftast smi och har smi ekonomiska
resurser. Statens andel av deras offentliga
finansiering ir betydande och en viktig férut-
sittning for dem att finna 6vrig finansiering.
Grupperna bedriver omfattande turnéverk-
samhet, bide i Sverige och 1 utlandet, vilket
medfér behov av goda planeringsforutsitt-
ningar.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2015 for anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-,
dans- och musikindamdl besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor be-
hov av framtida anslag pd hogst 137 000 000
kronor 2016 och 2017.

Tabell 4.17 Bestéllningshemyndigande for 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans-, och musikdndamal

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingdende &taganden 85 855 102 970 107 000 - - -
Nya &taganden 102 970 107 000 137 000 - - -
Infriade 4taganden -85 855 -102 970 -107 000 -103 500 -33 500 -
Utestaende ataganden 102 970 107 000 137 000 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 107 000 137000 137000 - - -
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Regeringens dvervaganden

Tabell 4.18 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for

2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikindamal

Tusental kronor
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Andamal

Anslaget fir anvindas fér Statens musikverks
forvaltningsutgifter och for utgifter for stats-
bidrag till musiklivet. Anslaget f&r dven anvindas

AL 2l b 28 for utgifter som uppkommer till foljd av att
Anvisat 2014 ' 189233 189233 189233 189233  Sgiftelsen Svenska rikskonserter avvecklats, s3
Férandring till foljd av: som pensionskostnader som regleras retroaktivt.
Beslut 1831 1353 1366 1381
Overforing
till/fran andra Regeringens 6vervaganden
anslag
Ovrigt Tabell 4.20 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for
B 2:3 Statens musikverk
Forslag/
beriknat Tusental kronor
anslag 191 064 190 586 190 599 190614 2015 2016 2017 2018
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). : 1
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget. Anvisat 2014 110 242 110 242 110 242 110 242
Féréndring till foljd av:
Anslaget 6kar med 2000000 kronor fr.o.m.  Pris-och lone-
2015 il foljd av att en tidsbegrinsad ~ omrdkning® 372 986 2589 5 266
neddragning av anslaget l6per ut. Beslut -98 -377 -375 -375
Anslaget minskas med 169000 kronor for — Gverforing
2015 f6r att bidra will att finansiera prioriterade  till/fran andra
satsningar. For 2016, 2017 och 2018 uppgir ?nmg
minskningen till 647 000 kronor, 634 000 kronor ~ 9vigt
respektive 619 000 kronor. Forslag/
Regeringen foreslir att 191 064 000 kronor ~ beraknat
gerng anslag 110516 110851 112456 115133

anvisas under anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-,
dans-, och musikindamdl for 2015. For 2016,
2017 och 2018 beriknas anslaget till 190 586 000

kronor, 190599000  kronor  respektive
190 614 000 kronor.
4.5.3 2:3 Statens musikverk

Tabell 4.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2013 Anslags-
Utfall 103 673 sparande 1273
Utgifts-
2014 Anslag 110242 ' prognos 108 882
2015 Forslag 110 516
2016  Beréknat 110 851 2
2017 Berdknat 112 456 3
2018  Beriknat 115133 *

Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 110 239 tkr i 2015 ars prisniva.

% Motsvarar 110 247 tkr i 2015 ars prisniva.

# Motsvarar 110 255 tkr i 2015 ars prisniva.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 98 000 kronor fér 2015
for att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. For 2016, 2017 och 2018 uppgir
minskningen till 377 000 kronor, 375 000 kronor
respektive 375 000 kronor.

Regeringen foresldr att 110516 000 kronor
anvisas under anslaget 2:3 Statens musikverk {or
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 110851000 kronor, 112456 000 kronor
respektive 115 133 000 kronor.
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5 Litteraturen, lasandet och spraket

5.1 Omfattning

Avsnittet omfattar Statens kulturrids och
Kungl. bibliotekets bidragsgivning och verk-
samhet som rér bibliotek, litteratur och kultur-

5.2 Utgiftsutveckling

tidskrifter. Vidare omfattas Myndigheten foér
tillgingliga medier, Institutet for sprik och
folkminnen och Stiftelsen for littlist nyhetsin-
formation och litteratur (Centrum foér littlist).

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom Litteraturen, ldsandet och spraket, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 2014! 2014 2015 2016 2017 2018
Litteraturen, Idsandet och spraket
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 124 137 134 138 138 138 138
3:2 Myndigheten for tillgangliga medier 86 88 87 108 109 110 113
3:4 Institutet for sprak och folkminnen 58 58 55 58 59 60 61
Summa Litteraturen, lisandet och spraket 268 283 276 304 305 308 312
Aldreanslag
2014 3:3 Bidrag till Stiftelsen for |attlast
nyhetsinformation och litteratur 17 17 17 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 17 17 17 0 0 0 0

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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5.3 Mal
I avsnitt 2.4 anges milen fo6r den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

Riksdagen har dven antagit f6ljande nationella
mil for politiken for litteratur- och lisfrimjande
(prop. 2013/14:3, bet. 2013/14:KrU4, rskr.
2013/14:117):

Alla 1 Sverige ska, oavsett bakgrund och med
utgdngspunkt 1 vars och ens sirskilda forutsitt-
ningar, ges mojlighet att utveckla en god lisfor-
méga och ha tillging till litteratur av hog kvalitet.

5.4 Resultatredovisning

5.4.1 Beddmningsgrunder
Bedémningen av resultatet inom litteraturen,
lisandet och spriket utgdr fran:

—  bidragsgivning till  biblioteksverksamhet
samt 6vriga biblioteksfrimjande insatser,
—  bidragsgivning till litteratur och kulturtid-

skrifter och internationellt litteratursam-
arbete,

—  insatser for att frimja ett okat lisande,

—  produktion och utlining av tillgingliga
medier,

—  insatser inom sprikomridet med utgdngs-
punkt bl.a. 1 spriklagen (2009:600),

—  Centrum for littlists verksamhet f6r anpas-
sad litteratur och nyhetsinformation,

—  konsférdelning  bland  upphovspersoner
som beviljats litteraturstdd.

Bedémningen gors vidare utifrin resultat relate-
rade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomridet (se avsnitt 3.4.1
Kulturomridesévergripande verksamhet).

5.4.2 Resultat

Bibliotek och tillgéngliga medier

Ny bibliotekslag

Den 1 januari 2014 tridde en ny bibliotekslag
(2013:801) 1 kraft. Lagen giller bide for de
kommunala folkbiblioteken och fér andra
offentligt finansierade bibliotek. I lagen anges
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bla. att biblioteken 1 det allminna biblioteks-
visendet ska verka for det demokratiska sam-
hillets utveckling genom att bidra tll kun-
skapsférmedling och fri &siktsbildning.

Av lagen framgdr att det allminna biblioteks-
visendet ska dgna sirskild uppmirksamhet &t
personer med funktionsnedsittning, de nation-
ella minoriteterna och 4t personer som har annat
modersmadl in svenska, bla. genom att erbjuda
litteratur pd relevanta sprdk och pd ldctlist
svenska. Folkbiblioteken ska ocksa dgna sirskild
uppmirksamhet it barn och ungdomar for att
frimja deras sprikutveckling och stimulera till
lisning. Grundliggande kvalitetskrav har inférts
nir det giller folkbibliotekens utbud av medier
och ginster — det ska priglas av allsidighet och
kvalitet.

Bestimmelserna om avgiftsfrihet vid folk-
biblioteken har utvidgats. Allminheten ska av-
giftsfrict 4 lana litteratur oavsett publicerings-
form, det vill siga oavsett om den tillhandahlls 1
fysisk form eller digitalt som t.ex. e-bocker.

Bibliotekssamverkan

Kungl. biblioteket har sedan 2011 ett samverk-
ans- och utvecklingsansvar fér det allminna
biblioteksvisendet. I och med att den nya biblio-
tekslagen tridde 1 kraft den 1 januari 2014 ir
uppgiften lagreglerad.

Under 2013 har den samverkansgrupp som
Kungl. biblioteket bildat med den regionala
biblioteksverksamheten fokuserat sitt arbete pd
att ta fram idéskrifter (Biblioteksplan 2.0 och
Nyckeltal 1.0) till de kommunala bibliotekens
arbete med att ta fram biblioteksplaner. Kom-
muner och landsting ska, enligt bibliotekslagen,
anta biblioteksplaner fér sin verksamhet pa bib-
lioteksomrddet. Omkring 15 procent av kom-
munerna har i dag ingen biblioteksplan och nir-
mare hilften av kommunerna har en inaktuell
plan.

Antalet folkbibliotek som vill delta i den nat-
ionella katalogen Libris har fortsatt att 6ka under
2013. Overenskommelser har triffats med 16
bibliotek under dret och fler bibliotek har visat
intresse for deltagande. Kungl. biblioteket har
under 2013 ocksd fitt i uppdrag att inleda en
forsoksverksamhet med att wllgingliggora e-
bécker via Libris. Myndigheten tillférdes 2 mil-
joner kronor fér uppdraget. Kungl. biblioteket
har tidigare visat i en forstudie att det mest
effektiva for bide bibliotek och l8ntagare nir det



giller distribution av e-bdcker ir att utgd frin
Librissystemen.

Kungl. biblioteket har under 2013 férdelat
nirmare 15 miljoner kronor inom ramen fér det
nationella bibliotekssamverkansuppdraget.
Internationella biblioteket och Sveriges depabib-
liotek har fitt en forstirkning for att arbeta med
frigor om medieférsorjning och kataloger. Reg-
ionbibliotek Stockholm och Malmé stadsbib-
liotek ir inte lingre depdbibliotek utan har fitt
avgrinsade uppdrag kring webbginster och
metoder f6r kvalitetsutveckling. Dirutéver har
Staten kulturrdd férdelat 1,9 miljoner kronor 1
utvecklingsbidrag till biblioteksomradet 1 syfte
att stirka Dbibliotekens lis- och litteratur-
frimjande.

Under utgiftsomride 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning, avsnitt 8 Forskning redogérs
for Kungl. bibliotekets uppdrag som national-
bibliotek och forskningsbibliotek m.m.

Biblioteksverksambet i kultursamverkansmodellen
Statligt st6d till regional biblioteksverksamhet
ingdr sedan 2011 1 kultursamverkansmodellen.
Totalt fordelade landstingen ca 31,5 miljoner
kronor 1 statliga medel tll biblioteksverksamhet
under 2013. Stockholms lin, som inte ingdr i
kultursamverkansmodellen, fick 2,2 miljoner
kronor fér indamélet. Dirutéver har Statens
kulturrdd férdelat 1,9 miljoner kronor i ut-
vecklingsbidrag till biblioteksomradet. Se vidare
avsnitt 3.4.2 Kultursamverkansmodellen.

Myndigheten for tillgingliga medier

Myndigheten fér tillgingliga medier har till upp-
gift att 1 samverkan med landets bibliotek tillgo-
dose de behov av litteratur som personer med
lisnedsittning har. Under 2013 lanserade myn-
digheten det digitala biblioteket legimus.se som
genom en webbsida och en applikation fér
smarta telefoner och surfplattor fungerar som
navet i biblioteksverksamheten.

Myndighetens samlade produktion och fér-
virv av talbécker uppgick under 2013 wll 2 621
titlar for biblioteksservice och 1 753 ttlar for
studielitteratur, totalt 4 374 titlar. Samtliga titlar
som producerats eller férvirvats har gjorts till-
gingliga for nedladdning. Det totala antalet
nedladdningar av talbécker under 2013 uppgick
ull 519690 jimfort med 434760 ar 2012.
Bibliotekens nedladdning har minskat med 4,3
procent, medan de enskilda l8ntagarnas nedladd-
ningar genom legimus har ¢kat med 38 procent.
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Tabell 5.2 Prestationer talbocker 2011-2013

2011 2012 2013
Antal producerade och 3189 3221 2621
forvarvade talbdcker
Antal formedlande bibliotek 14 393 12 780 13786
och studerande som ar
registrerade vid MTM
Antal lantagare som lanar 2470 1928 1457
fysiskt fran MTM
Antal enskilda ldntagare 11750 25681 40776

som laddar ned fran MTM

Kalla: Myndigheten for tillgdngliga medier Kommentar: Minskningen av produkt-
ion och forvarv 2013 beror pa att externa forvarv av talbocker har minskat. (Detta
beror p& minskat inflode av titlar fran Celia och farre titlar av engelska talbdcker
fran Royal National Institute for Blind People, RNIB.)

Myndighetens produktion och férvirv av punkt-
skriftsbocker 6kade 2013 med 16,1 procent till
765 titlar. Bestindet av taktula bilderbocker for
barn ckade med 5 procent till 78 titlar. Utveck-
lingen pd punktskriftsomridet redovisas 1 tabell
5.3. Under 2013 har 39 procent av punktskrifts-
titlarna f6r det allmidnna biblioteket kunnat
framstillas internt genom en automatiserad
process till en ligre kostnad och med férkortad
produktionstid.

Tabell 5.3 Prestationer punktskriftsbocker 2011-2013

2011 2012 2013
Antal producerade och for- 182 659 765
varvade punktskriftshocker
Antal utlanade 18170 19 432 18 499
punktskriftshocker
— varav for barn 41492 1206 4073
Besténd av taktila 67 74 78

bilderbdcker

Kalla: Myndigheten for tillgdngliga medier

Litteratur, lasframjande och kulturtidskrifter

Liisa for livet

I september 2013 presenterade regeringen pro-
positionen Lisa for livet, som senare antogs av
riksdagen (prop. 2013/14:3, bet. 2013/14:KrU4,
rskr. 2013/14:117). I propositionen limnades en
rad forslag och bedémningar gillande den nat-
ionella politiken f6r litteratur- och lisfrimjande.
Bland annat féreslogs nya nationella mal for
litteratur- och lisfrimjande som riksdagen antog
1 december 2013, se ovan avsnitt 5.3.
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Litteraturstod

Statens kulturrdd férdelar flera bidrag som syftar
till att dels stédja utgivning och distribution av
litteratur och kulturtidskrifter, dels frimja lis-
ning och litteraturférmedling, sirskilt bland barn
och unga. Av tabell 5.4 nedan framgdr att den
storsta delen gir till stod f6r produktion av litte-
ratur och kulturtidskrifter.

Tabell 5.4 Bidrag till litteratur, kulturtidskrifter och

lasfraimjande 2011-2013 (beviljade medel)

2011 2012 2013
Efterhandsstod till 36428 38098 36 930
litteratur (tkr)
Antal ansékningar om 1606 1738 1850
litteraturstid
Antal beviljade ansékningar 755 803 793
Lasframjandebidrag (tkr) 10 548 10 331 10 837
Antal ansékningar om 124 128 175
lasframjandebidrag
Antal beviljade ansékningar 70 74 87
Litterara evenemang (tkr) 2169 3696 3555
Inkopsstod till folk- och 25480 24 800 24 160
skolbibliotek (tkr)
Internationellt 5420 4665 5311
litteratursamarbete
(projektbidrag och
oversattningsstod) (tkr)
Kulturtidskrifter (stod till 22 255 21352 21575

produktion, utveckling och
tidskriftsverkstader) (tkr)

Litteraturpriset till Astrid 5000 5000 5000
Lindgrens minne (Alma)
(tkr)

Alla tiders klassiker (tkr) 1248 527 73
Ovrigt (planerad utgivning, 3491 2514 1229
fristadsforfattare,

forfattarverkstader m.m.)
(tkr)

TOTALT (tkr)

Kélla: Statens kulturrad

112039 110983 108 670

For att bidra till 6kad spridning av kvalitetslitte-
ratur distribueras samtliga litteraturstédda titlar
till bla. landets huvudbibliotek. Under 2013
beviljades ocksd tolv ansékningar om stod till
planerad utgivning, ett forhandsstod for storre
sirskilt  kostnadskrivande utgivningsprojekt.
Kulturrddet har under 2013 fortsatt att stédja
digitalisering av forlagens ildre titlar for att sti-
mulera den inhemska markanden och 6ka m&j-
ligheten att ta del av kvalitetslitteratur 1 digital
form. Kulturrddet har ocksd fordelat stod till
litterira evenemang i bokhandeln fér att stodja
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nya sitt att arbeta 1 bokhandeln dir det fysiska
rummets potential utnyttjas.

Min som upphovspersoner ir verrepresente-
rade nir det giller sdvil antal inkomna som
beviljade ansgkningar. Det giller samtliga kate-
gorier utom barn- och ungdomslitteratur dir
kvinnor utgdr en majoritet. Ar 2013 var det
endast inom facklitteratur som andelen verk som
skrivits helt eller delvis av kvinnor understeg 40
procent av beviljat litteraturstod.

Lésfrimjande insatser

Bidrag till lisfrimjande insatser férdelas huvud-
sakligen till projekt och verksamheter med barn
och unga som malgrupp. Antalet ansdkningar
okade under 2013 jimfért med &ret innan. Se
tabell 5.4 for bidragets utveckling.

Statens kulturrdd har enligt vad den forra re-
geringen aviserade 1 propositionen Lisa for livet
(prop. 2013/14:3) fatt ett utdkat uppdrag att ta
initiativ till, samordna och félja upp lisfrimjande
insatser av nationellt strategiskt intresse. Myn-
digheten har tillférts 15 miljoner kronor for
uppdraget fr.o.m. 2014. I maj 2014 limnade
Kulturrddet en delrapport med anledning av det
handlingsprogram som myndigheten ska ta fram
for det lisfrimjade arbetet (dnr Ku2014/977).
Arbetet med handlingsprogrammet har bedrivits
1 samverkan med en rad aktérer och Kulturrddet
ser bl.a. insatser for att stodja sma barns sprikut-
veckling som ett viktigt strategiskt utvecklings-
omride. Aven insatser for att ni vuxna lisare
lyfts fram i delrapporten.

I juni 2013 fick Kulturridet i uppdrag att
genomfora en lisfrimjande satsning dir idrotts-
foreningar samverkar med bibliotek fér att till-
gingliggora litteratur for idrottande pojkar och
flickor. Totalt fordelas 4,9 miljoner kronor un-
der 2013 och 2014. Satsningen har vickt stort
intresse och ett samarbete har inletts med Riks-
idrottsforbundet.

Under 2013 utsdgs forfattaren och bloggaren
Johanna Lindbick till ny lisambassadér med
uppdrag att frimja lislust och sprida medveten-
het om hur viktigt det dr med litteratur {6r unga.

Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne

Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne
(ALMA) uppgir till 5 miljoner kronor. Malet
for ALMA-kansliets arbete med att utse prista-
gare ir att stirka intresset for ungas lisande
genom att ge priset och pristagarna okad upp-
mirksamhet nationellt och internationellt.



Under 2013 har uppfoljningen av ALMA-priset
utvecklats.

Ar 2013 tilldelades priset bilderbokskonstni-
ren Isol frin Argentina och 2014 gick priset till
den svenska férfattaren Barbro Lindgren.

Svensk litteratur i utlandet och internationellt
litteratursamarbete

Statens kulturrdd verkar for att stirka den
svenska kvalitetslitteraturen i utlandet genom
projekt- och &versittningsstdd samt egenini-
tierad verksamhet. Se tabell 5.5 f6r férdelning av
bidrag inom omrédet.

Tabell 5.5 Kulturradets bidrag till internationellt
litteratursamarbete

Tusental kronor

2011 2012 2013
Internationellt 3587 2958 3207
oversattningsstod
Nordiskt dversattningsstod 781 514 561
Litterara projekt/evenemang i 1052 1193 1461
utlandet
Totalt 5420 4 665 5229

Kélla: Statens kulturrad

Kulturridet prioriterar insatser for att stirka och
utdka Sversittarkdren genom att bla. stédja och
1 vissa fall arrangera dversittarseminarier 1 olika
delar av virlden. Under hosten 2013 inleddes ett
arbete med att stirka svensk dramatik 1 utlandet
samt arbetet med en informationsskrift om
svensk dramatik. Kulturrdet har fr.o.m. 2014
fatt 1 uppdrag att hantera resestipendier till 6ver-
sittare av svensk litteratur, ett bidrag som tidi-
gare hanterats av Sveriges forfattarfond.

Kulturrddet har under 2013 fortsatt arbetet
med att stddja fristadsférfattare och verka for en
utvidgning av fristadssystemet. Myndigheten
ordnade bla. ett expertméte inom ramen for
Sveriges ordférandeskap 1 Nordiska ministerr3-
det f6r att bredda fristadsfrigan.

Konstnirsnimnden har fitt 1 uppdrag att ut-
forma ett internationellt utbytesprogram féor
litterira upphovsmin. Konstnirsnimnden har
limnat en delredovisning av uppdraget (dnr
Ku2014/960). Slutredovisning ska limnas senast
den 22 februari 2015.

Kulturtidskrifter

Under 2013 foérdelades ca 19,8 miljoner kronor 1
stod till kulturtidskrifter, se tabell 5.4 ovan.
Andelen ansokningar och beviljade stod ill
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elektroniskt utgivna udskrifter har okat under
2013 men utgodr fortfarande en begrinsad del.

Andelen kvinnliga skribenter vid tidskrifter
med produktionsstdd var 47 procent under
2013. For att bidra till goda villkor f6ér konstnir-
ligt skapande har Kulturridet sirskilt beaktat
ersittningar och arvoden tll medverkande 1i
kulturtidskrifterna.

Lattlést listeratur och nybetsformedling

Milet f6r statens bidrag till Stiftelsen for littlist
nyhetsinformation och litteratur (Centrum foér
lattlist) dr att personer med utvecklingsstérning
och vissa andra grupper med lissvirigheter ska
tillgodoses med nyhetsinformation och littera-
tur. Under 2013 har mojligheten att ta del av
tidningen 8 SIDOR digitalt vidareutvecklats.
Webbsidan 8sidor.se hade 367 626 unika bess-
kare under 2013, vilket ir en 6kning med drygt
6,5 procent jimfért med 2012. Den tryckta
upplagan av tidningen 8 SIDOR har dock fort-
satt att minska.

LL-férlaget har haft en bred och varierad ut-
givning bade 1 friga om genrer och 1 svirighets-
nivd. Forlaget har producerat totalt 34 titlar
under 2013 (att jimfora med 26 titlar 2012).
Forsiljningen har dock sjunkit de senaste aren.

Nir det giller utvecklingen av digitala medier
har insatser gjorts under &ret med fler ljud- och
e-bocker och med digitalt kommentarsfile till
tidningen 8 SIDOR.

Sprak och immateriellt kulturarv

Institutet foér sprik och folkminnen har i upp-
drag att bla. f6lja tillimpningen av spriklagen
(2009:600), att bedriva sprikvird samt att 6ka,
levandegora och sprida kunskaper om sprik,
dialekter, folkminnen, namn och immateriella
kulturarv i Sverige. Under 2013 har t.ex. en ny
modell f6r uppfoljning av spriklagen utvecklats,
en ligesrapport om oversittning och tolkning
sammanstillts och en sprikpolitisk omvirlds-
rapport publicerats. Klarspriksarbetet har nitt
fler myndigheter, kommuner och landsting in
tidigare.

Institutet for sprak och folkminnen har verkat
for att stirka det svenska teckensprikets still-
ning och arbetet med sprdkvird for de nationella
minoritetsspriken. Som exempel pd insatser kan
nidmnas arbetet med en storordbok fér meinkieli
och sammanstillningen av romska ordlistor med
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samhillsord. T syfte att stirka de sprikvirdande
insatserna fér de nationella minoritetsspriken,
det svenska teckenspriket och fér svenskar med
annat modersmal in svenska, har anslaget for
Institutet {6r sprak och folkminnen hojts fr.o.m.
2014.

I arbetet med revitalisering av nationella mi-
noritetssprak har institutet bla. delat ut 3,5 mil-
joner kronor 1 projektbidrag for att bedriva
sprikvdrd foér de nationella minoritetsspriken
(Utgiftsomrade 1, anslag 7:1 Atgdrder for nation-
ella minoriteter). Insatserna syftar till att ge en-
skilda forutsittningar for att tilligna sig sprik.
Projekt riktade till barn och ungdomar samt
listrimjande projekt har sirskilt prioriterats.

I enlighet med budgetpropositionen fér 2014
genomfoér Regeringskansliet en uppféljning av
initiativ tagna efter sprdklagens ikrafttridande.

Institutet for sprik och folkminnen har fort-
satt att prioritera utvecklingen av forsknings-
arbetet, som utgor en integrerad del i alla delar av
institutets verksamhet. De samlingar som Insti-
tutet for sprak och folkminnen forvaltar utgér
myndighetens infrastruktur {6r arbete med de
immateriella kulturarven och fér sprikvirdens
utveckling. Under 2013 har arbetet med att digi-
talisera samlingarna och stirka kvaliteten fort-
satt. Aldre samlingar har kompletterats och
gjorts tillgingliga for forskare och allminhet.

Sverige ratificerade 2011 Unescos konvention
om tryggandet av det immateriella kulturarvet.
Den 14 februari 2014 avrapporterade Institutet
for sprdk och folkminnen ett regeringsuppdrag
om forslag till tillimpning av konventionen.

For att frimja utveckling av en nationell
sprakinfrastruktur f6r talbaserade tjdnster har
den foérra regeringen uppdragit &t Post- och
telestyrelsen att, 1 dialog med bla. Institutet for
sprak och folkminnen och med Sveriges Tele-
vision AB, genomfdra ett pilotprojekt som ska
utreda forutsittningarna foér en heltickande
nationell sprikresursbank samt utveckla en
begrinsad prototyp. Uppdraget finansieras med
10 miljoner kronor inom utgiftsomride 22 och
ska redovisas senast den 31 mars 2016.

5.4.3 Analys och slutsatser

Att férbittra barns och ungdomars listérmaga ir
en viktig f6r demokratin. Genom att tidigt 1 livet
ta del av litteratur och utveckla den egna
kreativiteten stirks kunskaps- och bildnings-
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nivén. Litteratur och lisning hjilper oss ocks3 att
forstd virlden och oss sjilva. Statens kulturrdds
lisfrimjande arbete bidrar till malet att alla ska
ges mojlighet att utveckla en god lisférmaga och
ha tillging all litteratur av hég kvalitet. Den nya
bibliotekslagen har ocksd tydliggjort biblio-
tekens uppgift att frimja barns och ungas sprik-
utveckling och stimulera till lisning. Kulturra-
dets stod till litteratur och kulturtidskrifter har
ocksg stor betydelse for att frimja utgivning och
spridning av kvalitetslitteratur.

Nir det giller att tillgingliggéra litteratur for
personer med funktionsnedsittning  har
anvindningen av tillgingliga medier forindrats
de senaste &ren. Allt fler 1intagare laddar ned sina
talbocker sjilva och utliningen av fysiska
talbocker fortsitter att minska. Genom tjinsten
Egen nedladdning har talbockerna ndtt nya
lantagare. Det dr ocksd en tjinst som lockar
yngre 3ldersgrupper, vilket visas av att det pd
folkbiblioteken ir fler under 18 &r 4n vuxna som
laddar ned talbdcker sjilva. Det kontinuerliga
utvecklingsarbetet av  sddana tjinster som
genomférs av Myndigheten for tillgingliga
medier dr betydelsefullt, inte minst for arbetet
med att tillgingliggora litteratur for barn och
unga.

Tillgng till sprik ir dven det ytterst en friga
om demokrati. De insatser och det arbete som
Institutet f6r sprdk och folkminnen bedriver har
bidragit till att utveckla sprikvirden.
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5.5 Budgetforslag tidigare gjorda dtaganden medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 25 000 000 kronor 2016.
5.5.1 3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter

Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2013 Anslags-
Utfall 123 694 sparande -12
Utgifts-
2014 Anslag 137182 ' prognos 133747
2015 Forslag 138 060
2016 Beraknat 137715
2017 Berdknat 137724
2018 Beraknat 137735

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till litteratur, kulturtidskrifter, lisfrimjande och
ett litteraturpris till Astrid Lindgrens minne.
Anslaget fir anvindas f6r utgifter f6r administ-
ration, uppfoljning, frimjande och genomfér-
ande av verksamheten.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 3:1 Bidrag till litteratur
och kulturtidskrifter besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfoér behov av
framtida anslag pd8 hogst 25000000 kronor
2016.

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget
fordelas stod till utgivning och spridning av
litteratur och kulturtidskrifter. For att skapa
goda planeringsférutsittningar foér aktorerna
inom omradet bér beslut om bidrag kunna fattas
som medfér utfistelser om utgifter for kom-
mande &r. Statens kulturrdd har ocksd behov av
att fatta beslut om &versittningsstdd 1 férskott
eftersom stddets konstruktion innebir att ingen
del av det beslutade bidragsbeloppet betalas ut
innan det aktuella stddobjektet (boken) ir fir-
digproducerat.

Regeringen bor dirfoér bemyndigas att under
2015 for anslaget 3:1 Bidrag ull litteratur och
kulturtidskrifter besluta om bidrag som inklusive

91



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17

Tabell 5.7 Bestallningsbemyndigande for anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018-2020
Ingaende &taganden 19000 19025 25000 - - -
Nya ataganden 19025 25000 25000 - - -
Infriade ataganden -19000 -19 025 -25000 -25000 - -
Utestaende ataganden 19025 25000 25000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 20 000 25000 25000 - - -

Regeringens dverviganden 5.5.2 3:2 Myndigheten for tillgdangliga

Tabell 5.8 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for 3:1

Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 137182 137182 137 182 137 182

Faréndring till foljd av:

Beslut 878 533 542 553

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 138 060 137715 137724 137735

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Anslaget 6kar med 1000000 kronor fr.o.m.
2015 wull foljd av att en tidsbegrinsad
neddragning av anslaget loper ut.

Anslaget minskas med 122000 kronor for
2015 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar. For 2016, 2017 och 2018 uppgir
minskningen till 467 000 kronor, 458 000 kronor
respektive 447 000 kronor.

Regeringen foresldr att 138 060 000 kronor
anvisas under anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter for 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget till 137 715000 kronor,
137 724 000 kronor respektive 137 735 000 kro-
nor.
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medier

Tabell 5.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2013 Anslags-
Utfall 86 198 sparande 1014
Utgifts-
2014 Anslag 88173 ' prognos 86 962
2015 Forslag 108 189
2016  Beraknat 108719 2
2017 Berdknat 110491 3
2018 Beraknat 113390 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 107 924 tkr i 2015 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 107 930 tkr i 2015 &rs prisniva.

% Motsvarar 107 940 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Myndigheten fér till-
gingliga mediers forvaltningsutgifter. Anslaget
fir dven anvindas for kostnader relaterade till
avvecklingen av Stiftelsen for littlist nyhets-
information och litteratur (Centrum for littlist).



Regeringens dvervaganden

Tabell 5.10 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

3:2 Myndigheten for tillgangliga medier

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 88173 88173 88173 88173
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 965 1622 3080 5 466
Beslut -94 -362 -362 -361
Overforing
till/fran andra
anslag 19145 19 286 19599 20112
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 108 189 108719 110491 113 390

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrékningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20162018 &r preliminar.

Anslaget tillfors ca 19 miljoner kronor fr.o.m.
2015 di myndigheten fr.o.m. den 1 januari 2015
ansvarar for statens insatser for littlist litteratur
och nyhetsférmedling. Av dessa medel ir 2 mil-
joner en Sverféring frén utgiftsomride 16.

Anslaget minskas med 94000 kronor for
2015 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar. For 2016, 2017 och 2018 uppgir
minskningen till 362 000 kronor, 362 000 kronor
respektive 361 000 kronor.

Regeringen foresldr att 108 189 000 kronor
anvisas under anslaget 3:2 Myndigheten for till-
gingliga medier fér 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget till 108 719 000 kronor,
110 491 000 kronor respektive 113 390 000 kro-
nor.
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5.5.3  3:4 Institutet for sprak och
folkminnen

Tabell 5.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2013 Anslags-
Utfall 57 888 sparande -2717
Utgifts-
2014 Anslag 57623 ' prognos 54 999
2015 Forslag 57993
2016 Beraknat 58 537 2
2017 Beraknat 59582 3
2018 Beraknat 61170 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 57 847 tkr i 2015 rs prisniva.

3 Motsvarar 57 851 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 57 856 tkr i 2015 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Institutet for sprik
och folkminnens férvaltningsutgifter. Anslaget
fir dven anvindas for utgifter f6r statsbidrag till
terminologiskt arbete.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.12 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

3:4 Institutet for sprak och folkminnen

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
57 623 57 623 57 623 57 623

Anvisat 2014

Féréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrékning 2 421 1113 2157 3745

Beslut -51 -199 -198 -198

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréaknat
anslag 57993 58 537 59 582 61170

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 51 000 kronor fér 2015
for att bidra il att finansiera prioriterade sats-
ningar. Fér 2016, 2017 och 2018 uppgir minsk-
ningen till 199000 kronor, 198000 kronor
respektive 198 000 kronor.

93



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17

Regeringen féresldr att 57 993 000 kronor an-
visas under anslaget 3:4 Institutet for sprik och
folkminnen f6r 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget wll 58537000 kronor,
59 582 000 kronor respektive 61 170 000 kronor.
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© Bildkonst, arkitektur, form och design

6.1 Omfattning

Avsnittet omfattar Statens kulturrdds bidrags-
givning inom bild- och formomridet samt
Statens konstrids insatser for den konstnirliga
gestaltningen av den gemensamma miljon.
Vidare omfattas Statens centrum fér arkitektur
och design, vars verksamhet dven redovisas 1
avsnitt 10, Svensk form och Nimnden fér hem-
slojdsfragor.

Verksamhet inom bild- och formomridet
bedrivs  dessutom  av

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemars-
udde, Riksutstillningar och Konstnirsnimnden.
Moderna museets och Nationalmuseums verk-
samheter redovisas dels 1 detta avsnitt, dels 1
avsnitt 10, Riksutstillningars verksamhet redovi-
sas endast 1 avsnitt 10 och Konstnirsnimndens
verksamhet redovisas 1 avsnitt 7.

Statliga medel till bildkonst, form och design
fordelas via kultursamverkansmodellen till bla.
linsmuseer, konsthallar och andra regionala och
lokala organisationer.

Moderna  museet,

6.2 Utgiftsutveckling
Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom Bildkonst, arkitektur, form och design, utgiftsomrade 17
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat

2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
4.1 Statens konstrad 8 8 8 8 8 8 9
4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma
miljon 33 33 32 33 33 33 33
4.3 Ndmnden for hemslojdsfragor 11 11 11 1 11 12 12
4:4 Bidrag till bild- och formomradet 28 28 217 28 28 28 28
Summa Bildkonst, arkitektur, form och design 81 81 19 81 81 81 82

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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6.3 Mal

I avsnitt 2.4 anges de nationella mailen fo6r

kulturpolitiken som riksdagen beslutat.
Riksdagen har dven antagit mal {6r statens ar-

bete med arkitektur, formgivning och design

(prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr.

1997/98:225). Milen ir foljande:

—  Arkitektur, formgivning och design ska ges
goda forutsittningar for sin utveckling.

—  Kvalitet och skénhetsaspekter ska inte
understillas kortsiktiga ekonomiska éver-
viganden.

—  Kulturhistoriska och estetiska virden 1
befintliga miljéer ska tas till vara och for-
stirkas.

—  Intresset f6r hog kvalitet inom arkitekrur,
formgivning, design och offentlig miljo ska
stirkas och breddas.

—  Offentligt och offentligt understétt byg-
gande, inredande och upphandlande ska pa
ett foredomligt sitt behandla kvalitetsfra-
gor.

—  Svensk arkitektur, formgivning och design
ska utvecklas 1 ett fruktbart internationellt
samarbete.

6.4 Resultatredovisning

6.4.1 Bedomningsgrunder
Bedémningen av resultatet inom bildkonst, arki-
tektur, form och design utgdr frén:

—  frimjande av intresse f6r och kunskap om
bildkonst, arkitektur, form och design
(t.ex. besoksstatistik, programverksamhet
och forskningsprojekt),

—  forvaltning av samlingar och tillginglighet
(bla. férvirv, konservering och digitali-
sering),

— insatser for att berika den gemensamma
miljon med konst, form och design och for
att stirka arkitekters och konstnirers med-
verkan i stadsutveckling,

—  insatser for att stirka konstnirernas arbets-
marknad (konstinkép och uppdragsgivning
eller bestillning av nya konstverk med
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utgdngspunkt i en jimn konsférdelning
mellan konstnirerna),

—  bidragsgivning till konstnirliga organisa-
tioner med utgdngspunkt 1 omridets f6rny-
else och utveckling.

Beddémningen gors vidare utifrdn resultat relate-
rade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomradet (se avsnitt 3.4.1).

6.4.2 Resultat

Bildkonst

Moderna museet

Under 2013 hade Moderna museet totalt
614 000 besokare till museerna 1 Stockholm och
Malmé, en 6kning med 3 procent jimfoért med
foregdende &r. Diremot har antalet betalande
besokare inte okat jimfort med foregiende &r.
Den uppmirksammade utstillningen Hilma af
Klint — abstrakt pionjir, som genomférdes 2013,
ir en av museets internationellt sett mest om-
skrivna produktioner hittills. Totalt genomférde
museet 22 utstillningar varav 12 1 Stockholm och
10 i Malmé. Fér fjirde dret i rad gjordes nigot
fler separatutstillningar med kvinnliga in med
manliga konstnirer. Fem av utstillningarna har
gdtt pd turné 1 Europa.

Under 2013 har antalet donationer och fér-
virv varit pd en hogre nivd in pd mycket linge.
Samlingen har utdkats med 244 verk fordelat
enligt foljande:

Tabell 6.2 Férvarv och donationer vid Moderna museet

2010 2011 2012 2013
Inkopta verk 12 14 67 126
Donationer 29 99 64 109
Overfort frén 4 8 2 9
Statens
konstrad
SUMMA 45 121 133 244

Kélla: Moderna museet

Det sammanlagda virdet pd drets nyforvirv be-
riknas till 39 miljoner kronor (inklusive givor
och donationer). Okningen kan forklaras av ett
gott samarbete med donatorer samt en god eko-
nomi.

Museet har fortsatt sin omfattande verksam-
het for barn och unga och 6kningen av antalet
besokare under 19 3ar fortsitter. Antalet



visningar for besokare med olika funktions-
nedsittningar har 6kat och en projektgrupp har
tillsatts for att lyfta tillginglighetsperspektivet 1
museets verksamhet.

Verksamheten 1 Malmé bedrivs pd ett aktivt
sitt med stor bredd i egenproducerade utstill-
ningar och programpunkter.

Under sommaren 2013 genomfordes sam-
manslagningen av Fotografibiblioteket vid Mo-
derna museet och Konstbiblioteket vid Nation-
almuseum till ett gemensamt bibliotek for konst,
fotografi och design som ska drivas av bida
museerna. Oppnandet planeras till hosten 2014.
Museet strivar efter att l3ta konstarterna motas 1
utstillningarna och i annan programverksamhet.
Som exempel kan nimnas Stockholm litteratur-
festival, utstillningen om Le Corbusier och

museets arliga samarbete med festivalen Music &
Arts.

Statens konstrdd

Under 2013 har Statens konstrdd genomfért en
omvirldsanalys och pdbérjat en omorganisation 1
syfte att mojliggéra utvecklingen av tvd nya
verksamhetsgrenar, dels Tillfilliga projekt, dels
Stadsutveckling, som ir en vidareutveckling av
regeringsuppdraget Samverkan om gestaltning av
offentliga miljder som gavs 2010 till Statens
konstrad, Boverket, Statens centrum for arkitek-
tur och design och Riksantikvarieimbetet. Upp-
draget slutrapporterades i februari 2014 och
resultatet presenterades 1 boken Konsten att
gestalta offentliga miljder — Samverkan i tanke
och handling samt vid en stor konferens pd
Statens centrum for arkitektur och design. Myn-
digheterna har uttryckt sin avsike att fortsitta sin
samverkan p3 strategiska omriden.

Under 2013 har tio byggnadsanknutna konst-
projekt slutbesiktigats inom det statliga omradet
och sex nya har anmilts. Inom ramen {6r upp-
draget om Samverkan om gestaltning av offent-
liga miljéer har Konstrddet under 2013 fokuserat
pid metodutveckling och spridning av goda
exempel. Tretton samverkansprojekt har genom-
forts.

Efterfrigan frdn statliga myndigheter pa
konstkollektioner ir fortsatt hog. Totalt har
2153 konstverk placerats pd statliga myndig-
heter under 2013 tll ett sammanlagt virde av
10,7 miljoner kronor. Antalet inképta konstverk
har minskat jimfért med 2012 och fokus har
legat pd att minska antalet lagerstillda konstverk
genom att placera flera av de lingvarigt lager-
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stillda konstverken (lingre dn tre dr) i nya
konstkollektioner. Statens konstrdd strivar efter
en jimn férdelning mellan kvinnliga och manliga
konstnirer bide vid uppdragsgivning och vid
inkop av verk.

Ar 2013 fick Statens konstrid i uppdrag att
kostnadsfritt dverldta viss grafisk konst ur myn-
dighetens samlingar till kommunala och fri-
stdende skolor. Pilotprojektet Grafik 1 Dalarna
har inletts for att underséka formerna fér upp-
dragets genomférande. Samtliga 15 kommuner 1
Dalarnas lin har ingdtt i samarbetet och mottagit
konst till 25 skolor. Projektet kommer att fort-
sitta under dren 2014 och 2015 och successivt
utokas till att gilla hela landet. Med stéd av
Riksantikvarieimbetet har Statens konstrdd slut-
fort ett tredrigt forsknings- och utvecklings-
projekt om 1900-talets offentliga konst som
kulturarv, och presenterat resultatet vid ett antal
konferenser.

Statens kulturrdd

Statens kulturrdd har fordelat bidrag som verk-
samhetsstod  till  konsthantverkskooperativ,
frimjandeorganisationer, utstillningsarrangorer
och utrustningsbidrag till kollektivverkstider.
Under 2013 beviljades 21 ansokningar inom
bild- och formomridet f6r internationellt utbyte
till en summa om totalt 1 806 000 kronor. An-
delen bidrag som riktas till barn och unga vid
stdd till utstillningsarrangorer har dock minskat.

Inom museiomridet har Statens kulturrdd
fordelat verksamhetsbidrag till de museer som
inte ingdr 1 kultursamverkansmodellen och ut-
vecklingsbidrag till landets linsmuseer samt
utvecklingsbidrag och forskningsbidrag till de
statliga centrala museerna. Statens Kulturrids
regionala museibidrag till museiomridet redovi-
sas dven under avsnitt 3.4.2 Kultursamverkans-
modellen.

Bidrag till bild- och formomridet utgjorde
cirka 3 procent eller cirka 61 miljoner kronor av
Statens kulturrdds totala bidragsgivning 2013,
exklusive de medel som férdelas inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Inklusive de medel
som fordelas inom ramen fér modellen utgjorde
bidrag till omridet cirka 13 procent eller cirka
258 miljoner av Statens kulturrdds bidragsgiv-
ning.
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Diagram 6.1 Fordelning av de beviljade bidragen till

omradet bild- och formkonst, museer och utstillningar

Museiomradet
15,0%

Ovrigt
27,0%

Internationellt
kulturutbyte
5,0%

Fria aktdrer
53,0%

Kalla: Statens kulturrad

Statliga utstillningsgarantier har beviljats 34
utstillningar vilket ir nigot fler in 2012. Av
ansokningarna  kom 55 procent frin Stock-
holmsregionen och 30 procent frn utstillare
utanfér storstadsregionerna. Ingen utbetalning
av garanti har blivit aktuell under aret.

Bild- och formkonstnirernas ekonomiska
forutsittningar har kunnat stirkas bl.a. genom
medel for utstillningsersittning som ingdr 1
Statens kulturrdds ordinarie bidragsgivning.
Under aret har myndigheten gjort en éversyn av
det statliga avtalet om konstnirers medverkan
och ersittning (MU-avtalet) och fitt 1 uppdrag
av regeringen att omférhandla avtalet med be-
rorda konstnirsorganisationer. Regeringen har
godkint Statens kulturrdds forslag pa reviderat
MU-avtal och det nya avtalet tridde i kraft den
1juni 2014 (se dven avsnitt 7 Kulturskaparnas

villkor).

Arkitektur, form och design

Statens centrum for arkitektur och design
Myndigheten har en programverksamhet som
ofta gir utdver de traditionella grinserna for
arkitektur-, form- och designomrddet. Under
2013 samverkade myndigheten exempelvis med
Lava Dansproduktion i ett projekt med barn
boende p3 institutioner 1 Moldavien, Vitryssland
och Ukraina.

Myndigheten har férbittrat klimat- och belys-
ningsforhdllandena 1 utstillningslokalerna fér att
uppfylla de normer som krivs for att visa
utstillningar med originalmaterial. Under 2013
visades bla. den internationella utstillningen
The Fashion World of Jean Paul Gaultier: From
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the Sidewalk to the Catwalk. Dessutom inleddes
projektet Blockholm — den fantastiska staden, i
vilket allminheten fick bygga upp huvudstaden
pd nytt i dataspelet Minecraft. Med tillhérande
programverksamhet sdvil pd plats som digitalt,
drog de bida projekten stor publik utanfér de
traditionella beséksgrupperna.

Under 2013 har Statens centrum fér arkitek-
tur och design visat elva utstillningar, varav sju
egenproduktioner. Med 152 359 bestkare har
myndigheten 6kat sina besokstal jimfért med
dret innan.

Ar 2013 fick Statens centrum for arkitektur
och design 1 uppdrag att, 1 samverkan med Riks-
utstillningar, utveckla sin kommunikativa verk-
samhet. Uppdraget, vilket bla. inkluderade ar-
bete med en kommunikationsplattform och
starten pd en varumirkesprocess, slutférdes 1
december 2013.

I den nya instruktionen fér Statens centrum
for arkitektur och design som tridde i kraft 1 maj
2013 ges myndigheten uppdraget att vara en
nationell métesplats f6r aktérer inom sitt om-
ride samt att verka for att de mil for arkitektur,
form och design som riksdagen faststillt uppnis.

Ndimnden for hemslojdsfragor

Nimnden f6r hemsldjdsfrigor frimjar utveck-
lingen av slojden genom att goéra strategiska
insatser och svara foér nationell samordning.
Nimnden sitter 1 samverkansridet for kultur-
samverkansmodellen vid Statens kulturrad.

Under 2013 har nimnden riktat fokus pd
niringsfrigor. Med sirskilda resurser frin
Tillvixtverket och Jordbruksverket har maélsitt-
ningen varit att forbittra forutsittningarna for
foretagsutveckling inom branschen. Ett annat
fokusomride har varit barn och unga dir
nimnden bl.a. drivit Slgjdinkubator, en nationell
platsobunden inkubator fér wunga slojdare,
designers och hantverkare.

Nimndens projekt Den internationella och
interkulturella  slojden avslutades med slut-
rapporten Den grinslosa sléjden som ger verk-
tyg for hur man kan arbeta med interkulturella
fragor i slojden. Medel som férdelats till projeke
inom hemslgjdsomridet uppgick ll 1533 000
(1425000 under 2012). Fokus har legat pd att
stotta projekt som stirker fornyelsen och ut-
vecklingen inom hemsléjden.



Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde

Nationalmuseums huvudbyggnad stingde 1 feb-
ruari 2013 for publik verksamhet och en stor del
av verksamheten har direfter varit inriktad pd att
genomfora evakueringen av féremdl till externa
magasin. I juni Sppnade museet en tillfillig verk-
samhet 1 Konstakademien i Stockholm fér ut-
stillningar, barnverkstad och museibutik. Under
evakueringsperioden genomfér Nationalmu-
seum utstillningssamarbeten med ett flertal
institutioner inom och utom landets grinser. Till
hosten 2014 planeras ytterligare en tillfillig ut-
stillningslokal att éppnas 1 Kulturhuset 1 Stock-
holm med inriktning pd modern och samtida
form och design. Som en {6ljd av stingningen av
huvudbyggnaden har antalet besgkare till Nat-
ionalmuseums utstillningar 1 Stockholm mins-
kat. Aterflyttning till och éppning av museet
beriknas dga rum 2017. Prins Eugens Waldemar-
sudde, som bestir av flera delar — slottet med sin
samling och tllfilliga utstillningar, tridgirden
med vixter, skulpturer och vixthuset — har un-
der 2013 utdkats med en museipedagogisk verk-
samhet foér barn och unga i Gamla husets nedre
vining. Museet arbetar aktivt for att stirka in-
tresset for verksamheten hos den yngsta publi-
ken.

Svensk Form

Foreningen Svensk Forms fokus pd internation-
alisering under de senaste dren fortsitter. Under
2013 har ett flertal internationella samarbeten
och satsningar dgt rum. Féreningen har, bla. i
samverkan med privata och offentliga aktorer,
genomfort den stora designsatsningen Swedish
Design Goes Milan. Under London Design
Festival 1 september gjorde Svensk Form i sam-
arbete med Sveriges ambassad 1 London och
Svenska institutet en satsning pi svensk design
och mode under namnet Swedish Design goes
London. I New York bidrog Svensk Form till att
uppmirksamma svenskt mode 1 samband med
modemissan Capsule.

Svensk Form bjuder kontinuerligt in inter-
nationella tongivande aktdrer inom designomr3-
det till Sverige. Foreningen bedomer att synlig-
heten for svensk design har 6kat och att den
efterfrigas internationellt 1 allt hogre grad.

Foreningen arbetar 6vergripande med att
frimja, lyfta fram och synliggéra formgivare,
designers och modeskapare samt verkar for att
forbittra villkoren for dessa.
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Svensk Form har ansvar for tvé priser, UNG
och Design S samt férvaltar tre stipendieformer.
Svensk Form har elva regionalféreningar.

6.4.3 Analys och slutsatser
Bildkonst

De statliga insatserna pd bildkonstomridet bi-
drar till att medborgarna far ta del av konst av
hog kvalitet. Detta mojliggoérs genom en rik
museiverksamhet, att den offentliga miljén beri-
kas med konst och en bidragsgivning som ut-
vecklar och férnyar omridet. Vidare bidrar de
statliga insatserna inom omridet (bla. genom
konstinkép, bestillning av nya konstverk, upp-
drag och bidrag) till att férbittra arbetsvillkoren
for bildkonstnirer.

Statens konstrdd bidrar till de offentliga rum-
mens utveckling samt arbetar aktivt for att for-
nya sin verksamhet for att félja med den ut-
veckling som sker 1 samtidskonsten. Inom ra-
men f6r huvudverksamheten Konstnirlig gestal-
tning av den gemensamma miljén har Statens
konstrdd proriterat platser med hég offentlighet
samt strivat efter att skirpa de processer som
garanterar konstnirlig kvalitet. Regeringen
kommer fortsatt att folja den viktiga utveckl-
ingsverksamhet inom omrddet Samverkan om
gestaltning av offentliga miljder som drivs till-
sammans med Boverket, Statens centrum for
arkitektur och design och Riksantikvarieimbetet
och som syftar till att stirka den konstnirliga,
arkitektoniska och formgivna kvaliteten och
helhetsverkan 1 den byggda miljon.

Moderna museets arbete med att bygga broar
mellan konstarterna och att arbeta tvirdiscipli-
nirt bidrar till en positiv utveckling pd konstom-
ridet. Antalet besokare ligger fortfarande pd en
hég nivd och verksamheten riktad till barn och
unga ir omfattande. Det ir positivt att myndig-
heten arbetar aktivt med att lyfta fram kvinnliga
konstnirer 1 utstillningar och vid inkép av verk
eftersom kvinnliga konstnirskap genom histo-
rien uppmirksammats 1 mindre utstrickning in
manliga. Nedgingen av besokstalet vid Moderna
museet Malmo bor analyseras nirmare av myn-
digheten.

Statens kulturrids bidragsgivning bidrar till att
utveckla utbudet av och tillgingligheten till pro-
fessionell bild- och formkonst i hela landet.
Regeringen avser dock att fortsitta arbetet med

99



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17

att modernisera aktuella bidragstérordningar i
syfte att pd ett bittre sitt kunna folja omradets
utveckling och iven erbjuda stéd fér nya och
oetablerade organisationer. Regeringen avser
vidare att fortsitta arbeta med anvindningen och
tillimpningen av det statliga avtalet f6r medver-
kans- och utstillningsersittning till konstnirer
(MU-avtalet).

Arkitektur, form och design

I budgetpropositionen fér 2014 aviserades att
regeringen kommer att se 6ver de mil och det
handlingsprogram som riksdagen beslutade om
for omrddet 1998. Regeringen beslutade 1 maj
2014 att tillsitta en utredning (dir. 2014:69) med
uppdrag att foresld en ny statlig politik for arki-
tektur, form och design. Syftet ir att stirka ar-
kitekturens, formens och designens virden och
betydelse for individen, livsmiljén och den hill-
bara samhillsutvecklingen. Uppdraget berér
flera politikomrdden och utgdr frén tvirsektori-
ella perspektiv och en helhetssyn pé var livsmiljo.
Utredningen ska limna sitt betinkande 1 oktober
2015.

Arkitektur-, form- och designomridet ir dy-
namiskt och omfattar minga olika intressen.
Den férra regeringen har bedoémt att det skulle
stirka omrddets utveckling om en stark, tydlig
och tllginglig aktér skulle kunna utgéra en
motesplats for omridets aktdrer och gentemot
en bredare allminhet. Detta uppdrag gick 2010
till Statens centrum fér arkitektur och design.
I maj 2013 beslutades en ny instruktion och ett
nytt namn for myndigheten for att fortydliga
dess roll och uppgifter. Regeringen beddmer
dock att det funnits brister i myndighetens
ekonomistyrning och i samarbetet med andra
aktdrer inom omridet. Det ir regeringens be-
domning att det krivs bittre organisatoriska
forutsittningar {6r verksamheten for att forvalta
uppdraget pd bista sitt. Bland annat dirfor
bedémer regeringen (i avsnitt 2.6 Politikens
inriktning) att det eventuellt kan finnas fordelar
med att samla uppgifterna f6r Moderna museet
och Statens centrum fér arkitektur och design 1
en gemensam myndighet.

Under dret med stingd huvudbyggnad har
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemars-
udde visat viktiga utstillningar och verk ur sam-
lingarna genom framgingrika samarbeten med
Konstakademien och Kulturhuset/Stadsteatern 1
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Stockholm och 1 andra delar av landet. Detta
innebir att verk ur samlingarna blir tillgingliga
for besokare pd nya platser och 1 nya samman-
hang. Museet stirker ocksd sin nirvaro pd inter-
net, bla. inom sociala medier med flera nya pro-
jekt. Under renoveringsperioden stdr museet i
nira kontakt med Statens fastighetsverk om
utvecklingen av museibyggnaden och bedriver
ett internt arbete med analys av hur en férnyad
museiverksamhet ska mota publiken 2017 nir
museet Sppnar p nytt.

Nimnden fér hemslojdsfragor har arbetat
mélinriktat for att utveckla sin roll som strate-
gisk samordnare samt stodfunktion inom hem-
sléjdsomridet sedan kultursamverkansmodellen
infordes. Nimndens fokus pd niringsfrigor
bedéms som mycket relevant eftersom omradet
har en ekonomisk betydelse for den regionala
tillvixten och rér frigor om foretagsutveckling
och entreprenérskap. Nimndens anslag dispone-
ras av Tillvixtverket som dr nimndens virdmyn-
dighet. Namnden undantas frin att limna resul-
tatrikning. Med anledning av detta har Riks-
revisionen inte kunnat revidera nimndens &rs-
redovisning. Eftersom nimnden granskas inom
ramen for Tillvixtverkets verksamhet finns det
skil att se Over nimndens redovisning och
rapportering till regeringen.

Foreningen Svensk form bedriver ett angeli-
get arbete for att uppmirksamma frigor om
design och for att synliggéra svensk formgivning
savil nationellt, internationellt som regionalt.
Foreningen ir en aktdr som har en stor kunskap
om omrddet vilken efterfrigas i allt hogre grad.
Regeringen beddémer dven att féreningens verk-
samhet bidrar wll att 6ka mojligheterna for
svensk design och mode att synas i internation-
ella sammanhang.

Svensk Forms insatser for affirsutveckling
och frimjande av medverkan f6r smi modefére-
tag pd internationella arenor bedéms ha bidragit
till att efterfrigan pa svenskt mode okat.

Politiken, myndigheterna och institutionerna
pd omradet bildkonst, arkitektur, form och de-
sign stirker tillgdngen till samt intresset och
forstdelsen for de virden som omridet innebir
for samhillet, de offentliga rummen och livs-
miljon.



6.5 Budgetforslag

6.5.1 4:1 Statens konstrad

Tabell 6.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2013 Anslags-
Utfall 7967 sparande -151
Utgifts-
2014 Anslag 8086 !  prognos 7 800
2015 Forslag 8130
2016 Beraknat 8187 2
2017 Beraknat 8326 °
2018 Beraknat 8547 *

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 8 109 tkr i 2015 &rs prisniva.

3 Motsvarar 8 109 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 8 110 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens konstrids for-
valtningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 6.4 Hirledning av anslagsnivan 2015-2018, for 4:1

Statens konstrad

Tusental kronor
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For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
8187000 kronor, 8326000 kronor respektive
8 547 000 kronor.

6.5.2 4:2 Konstnarlig gestaltning av den

gemensamma miljon

Tabell 6.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2013 Anslags-
Utfall 32984 sparande -783
Utgifts-
2014 Anslag 33054 ' prognos 32177
2015 Forslag 33025
2016 Berdknat 32942
2017 Beraknat 32 944
2018 Berdknat 32947

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6ér Statens konstrids
utgifter for konstnirlig gestaltning av den ge-
mensamma miljén. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter f6r administration och genomfs-
rande av verksamheten.

2015 2016 2017 2018 . - "
Regeringens 6vervaganden
Anvisat 2014 8 086 8086 8086 8086
Faréndring till foljd av: Tabell 6.6 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for 4:2
Pris- och line- Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon
omrékning 2 51 129 269 489  Tusental kronor
Beslut 7 28 99 28 2015 2016 2017 2018
Overforing Anvisat 2014 33054 33054 33054 33054
tillffran andra Forandring till f6ljd av:
anslag
. Beslut -29 -112 -110 -107
Qvrigt -
" Overféring
Farslag/ till/fran andra
beréknat anslag
anslag 8130 8187 8326 8 547 —
T Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). Qurigt
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens bquet. Férslag/
? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga "
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en beréknat
pris- och loneomrékning. Pris- och l6neomrakningen for 2016—2018 ar preliminar. anslag 33025 32942 32944 32947

Anslaget minskas med 7 000 kronor fér 2015 for
att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.
For 2016, 2017 och 2018 uppgir minskningen
till 28000 kronor, 29000 kronor respektive
28 000 kronor.

Regeringen foresldr att 8 130 000 kronor anvi-
sas under anslaget 4:1 Statens konstrdd for 2015.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 29 000 kronor fér 2015
for att bidra il att finansiera prioriterade sats-
ningar. Fér 2016, 2017 och 2018 uppgir minsk-
ningen till 112 000 kronor, 110000 kronor re-
spektive 107 000 kronor.
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Regeringen féreslar att 33 025 000 kronor an-
visas under anslaget 4:2 Konstndrlig gestaltning av
den gemensamma miljon foér 2015. For 2016,
2017 och 2018 beriknas anslaget till 32 942 000
kronor, 32 944 000 kronor respektive 32 947 000

Regeringens 6vervaganden

Tabell 6.8 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for 4:3

Ni@mnden for hemslojdsfragor

Tusental kronor

kronor 2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 11 447 11 447 11447 11 447
Féréndring till foljd av:
6.5.3 4:3 Namnden for hemsl6jdsfragor Pris- och ldne-
omrakning 2 26 59 230 532
Tabell 6.7 Anslagsutveckling Beslut -10 -39 -39 -39
Tusental kronor » .
Overféring
2013 Anslags- till/fran andra
Utfall 11497 sparande 12 anslag
Utgifts- .
2014 Anslag 11447 ' prognos 11173 Ovrigt
2015 Forslag 11463 Forslag/
berdknat
.. 2
2016  Berdknat 11467 anslag 11463 11467 11638 11940
2017 Beréknat 11638 ° ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
2018 Beraknat 11940 * Beloppet dr séledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 11 434 tkr i 2015 rs prisniva.

3 Motsvarar 11 435 tkr i 2015 rs prisniva.

* Motsvarar 11 436 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Nimnden for hem-
slojdsfrigors forvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas for utgifter for statsbidrag till
Svenska Hemslojdsforeningars  Riksforbund,
rikshemslojdskonsulenternas  verksamhet och
for projekt inom hemsldjdsomridet.
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? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 10000 kronor fér 2015
for att bidra all att finansiera prioriterade sats-
ningar. Fér 2016, 2017 och 2018 uppgir minsk-
ningen till 39 000 kronor, 39 000 kronor respek-
tive 39 000 kronor.

Regeringen foresldr att 11 463 000 kronor an-
visas under anslaget 4:3 Namnden for hemslojds-
frdgor for 2015. For 2016, 2017 och 2018 berik-
nas anslaget till 11 467 000 kronor, 11 638 000
kronor respektive 11 940 000 kronor.

6.5.4 4:4 Bidrag till bild- och
formomradet

Tabell 6.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2013 Anslags-
Utfall 28171 sparande 28
Utgifts-
2014 Anslag 28160 '  prognos 27 457
2015 Forslag 28135
2016 Beraknat 28 065
2017 Berdknat 28 067
2018 Beraknat 28 069

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till organisationer inom bild- och formomridet,



utstillare, konsthantverkskooperativ samt ut-
rustningsbidrag till kollektivverkstider. Anslaget
fir dven anvindas for statsbidrag till folkpar-
kerna och vissa samlingslokalhdllande organi-
sationer f6r konstforviry.

Regeringens dvervaganden

Tabell 6.10 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

4:4 Bidrag till bild- och formomradet
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 28160 28160 28160 28160

Foréandring till foljd av:

Beslut -25 -95 -93 -91

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 28135 28 065 28 067 28 069

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 25000 kronor fér 2015
for att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. Fér 2016, 2017 och 2018 uppgir minsk-
ningen till 95 000 kronor, 93 000 kronor respek-
tive 91 000 kronor.

Regeringen foéresldr att 28 135 000 kronor an-
visas under anslaget 4:4 Bidrag till bild- och
formomrddet for 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget wll 28065000 kronor,
28 067 000 kronor respektive 28 069 000 kronor.
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/ Kulturskaparnas villkor

7.1 Omfattning

Avsnittet omfattar de statliga ersittningar och
bidrag som 1 huvudsak riktar sig till kultur-skap-
are samt andra insatser som har direkt inverkan
pd kulturskapares villkor. Omridet behandlar
sirskilt Konstnirsnimnden och dess ersitt-
ningar, stipendier och bidrag inom bild och
form-, musik-, teater-, dans- och filmomridet. I
avsnittet behandlas ocksd nimndens internatio-
nella konstnirsutbytesverksamhet och

7.2 Utgiftsutveckling

bevakning av konstnirernas sociala och ekono-
miska villkor samt [6pande bevakning av trygg-
hetssystemens utformning i férhéllande il
konstnirlig verksamhet.

Vidare omfattas bla. Sveriges férfattarfonds
verksamhet, med 1 forsta hand férdelning av
biblioteksersittning till konstnirer inom ord-
omrddet, och foérdelning av den individuella
visningsersittningen till bildkonstnirer som den
ekonomiska foreningen Bildkonst Upphovsritt i
Sverige (BUS) ansvarar for.

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom Kulturskaparnas villkor, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
Kulturskaparnas villkor
5:1 Konstndrsnamnden 19 20 20 19 19 19 20
5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer 333 345 336 346 345 349 358
Summa Kulturskaparnas villkor 351 364 355 364 364 369 378

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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7.3 Mal
I avsnitt 2.4 anges milen fo6r den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

7.4 Resultatredovisning

7.4.1 Beddémningsgrunder
Bedomningen av resultatet inom kulturskapar-
nas villkor utgr frin:

—  fordelade bidrag och ersittningar inom de
olika konstomridena nationellt och inter-
nationellt,

—  arbete med att bevaka och informera om
konstnirernas sociala och ekonomiska vill-
kor,

—  insatser for att stirka konstnirernas arbets-
marknad,

—  fordelade stipendier och bidrag utifrdn ett
jamstilldhetsperspektiv.

Bedémningen gors vidare utifrin resultat relate-
rade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomridet (se avsnitt 3.4.1).

7.4.2 Resultat

Konstnarsnamnden

Stipendier och bidrag

Under 2013 behandlades 8 233 ansokningar,
vilket dr 1 nivd med 2012 di det storsta antalet
ansokningar nigonsin togs emot. Cirka 18 pro-
cent av ansOkningarna beviljades, vilket idr unge-
fir samma andel som ret innan.

Konstnirsnimnden beslutade om stipendier
och bidrag ull ett belopp om 124,9 miljoner
kronor. Storst andel gir ull bild- och formom-
ridet.

Antalet ansokningar har okat inom alla
konstomriden utom inom dansen och musiken.
Konsfordelningen ir fortsatt jimn nir det giller
antalet ansékningar sett till alla konstomriden.
Kvinnors andel av antalet ansékningar ir 55
procent och av beviljade medel fir kvinnor 53
procent. Liksom tidigare &r skiljer det sig &t
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mellan konstomridena. Inom musiken ir flest
min aktiva med 65 procent av ansdkningarna
och 62 procent av beviljade medel. Inom dansen
kommer 75 procent av ansékningarna fran kvin-
nor, som fir 70 procent av beviljat belopp. Inom
bide musik och dans gér Konstnirsnimnden en
mindre justering av beviljat bidrag i férhdllande
till andelen ansékningar fér att stédja det under-
representerade konet. Konstnirsnimnden har
fitt 1 uppdrag att bedriva ett utvecklingsarbete
for jaimstilldhetsintegrering 1 syfte att verksam-
heten ska bidra tll att nd de jimstilldhetspoli-
tiska mélen. Genomforandet ska ske 1 enlighet
med Konstnirsnimndens plan f6r jimstilld-
hetsintegrering (dnr Ku2013/1850).

Konstnirsnimnden har undersokt myndig-
hetens bidragsgivning 2001, 2006 och 2011 ur ett
méngfaldsperspektiv men ocksd foérdelningen
mellan min och kvinnor.

Undersokningen visar bla. att andelen bevil-
jade ansokningar till personer med utlindsk
bakgrund har 6kat sedan 2001. Andelen som har
utlindsk bakgrund bland ansékarna har alla tre
dren varit ca 20 procent. Skillnaderna mellan
konen har minskat sedan 2001.
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Tabell 7.2 Konstnarsndmnden stipendie- och bidragsdrenden 2011-2013

Antal ansékningar

2011 2012 2013
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Inkomna 4276 3632 7908 4589 3728 8317 4502 3731 8233
ansokningar
Beviljade 715 683 1398 775 682 1457 779 707 1486
ansokningar
Avslagna 3561 2949 6510 3814 3046 6 860 3723 3024 3747

ansokningar

Kélla: Konstnérsndmnden

Tabell 7.3 Konstndarsndmnden — beslutade stipendier och

bidrag 2011-2013

Tusentalkronor

2011 2012 2013
Bild och form 71863 68 837 69 267
Musik 20901 22 246 22113
Teater 6525 7090 7343
Dans 8129 8655 8653
Film 8 507 9188 9416
Ovrigt! 11284 8120 8202
Totalt 127210 1241317 124 994

"I 6vrigt ingar bl.a. statliga alderspensionsavgifter, som varierar mellan aren pa
grund av forskottsinbetalningar, och medel till Sveriges forfattarfond for lang-
tidsstipendier till forfattare och dversattare.

Sérskilt om internationellt utbyte
Konstnirsnimnden antog 2013 en strategi for
Konstnirsnimndens  internationella  arbete
2013-2015. Strategin betonar att ett internatio-
nellt och interkulturellt perspektiv ska prigla all
verksamhet inom nimnden.

Intresset for internationellt kulturutbyte fort-
sitter att 6ka och omridet stod for 43 procent av
myndighetens behandlade ansékningar under
2013. For 2012 var siffran 35 procent. Inom
dansomrddet utgér ansdkningar som berdr in-
ternationellt kulturutbyte 70 procent av det
totala antalet ansékningar.

Intresset fér utbyten med andra linder i
Europa ir fortsatt stort, men har minskat nigot
till f6rmén f6r andra virldsdelar. Intresset har
okat generellt for utbyte med Latinamerika,
Mellanostern och Asien. Stipendier har beviljats
120 konstnirer inom alla konstomriden for
resor eller utbyten 1 de linder dir Sida har upp-
drag.

Andelen kvinnliga sékande inom det inter-
nationella omridet ir 56 procent, en minskning
med 3 procentenheter jimfért med dret innan.

Totalt omfattade den internationella verk-
samheten 37,6 miljoner kronor under 2013.

Storsta delen (ca 23,3 miljoner kronor) gir till
Taspis, det internationella programmet fér bild
och form. Konstnirsnimnden har ocksd sir-
skilda internationella program fér dansomridet
(KID) och musikomridet (KIM).

Under 2013 genomférde Konstnirsnimnden
en enkitundersokning med syfte att underséka
de ldngsiktiga effekterna av bidragen il inter-
nationellt utbyte. Omkring 96 procent svarade
att utbytet paverkat det egna konstnirskapet.
Nistan 57 procent svarade att utbytet inneburit
kontakter som lett vidare till nya uppdrag eller
samarbeten.

Analys- och bevakningsuppdraget

I december 2013 presenterade Konstnirsnimn-
den rapport Ingen regel utan undantag — Enpro-
centsregeln for konstnirlig gestaltning av den
offentliga miljon. I arbetet deltog bl.a. Statens
konstrdd och Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Enprocentregeln ir den ekonomiska prin-
cipen som anger att en procent av den samlade
kostnaden vid offentligt finansierad ny-, om-
och tillbyggnad ska avsittas f6r konstnirlig ge-
staltning. Rapporten visar att en majoritet av
kommunerna tillimpar enprocentregeln och
nistan alla landsting, men det finns frigetecken
kring hur den ska tillimpas. Rapporten visar
bl.a. att konstnirlig gestaltning av offentlig milj6
ir en tydligt definierad och ekonomiskt betydel-
sefull arbetsmarknad fér bild- och formkonstni-
rer. Enligt rapporten fick minst 300 konstnirer
gestaltningsuppdrag och minst 50 konstnirer
deltog 1 planerings- och byggprojektgrupper
under 2011. Intresset for offentlig miljs, stora
ombyggnadsbehov och kultursamverkansmo-
dellen har ocksd skapat ett nyvickt intresse for
enprocentregeln. Rapporten utgor ett viktigt
kunskapsunderlag fér vidare diskussion kring
hinder och méjligheter i1 implementeringen av
regeln.
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Konstnirsnimnden har under 3ret ocksi ar-
rangerat en nordisk expertkonferens om konst-
nirspolitik inom ramen fér Sveriges ordférande-
skap 1 Nordiska ministerrddet. Myndigheten har
dirutover arbetat vidare med att komplettera
Konstnirsguiden, en webbportal med informa-
tion till konstnirer om trygghetssystemen m.m.

Insatser for att starka kulturskaparnas
arbetsmarknad

Scenkonstallianserna och centrumbildningarna
Under 2013 fordelades 62 miljoner kronor till
teater-, dans- och musikallianserna 1 syfte att
bl.a. 6ka frilansande scenkonstnirers sociala och
ekonomiska trygghet, avlasta arbetsloshetskas-
san, utveckla matchning och férmedling samt
stimulera den konstnirliga utvecklingen. Allian-
serna har ca 300 anstillda.

Centrumbildningarna, som samlar drygt 8 000
fria professionella kulturutévare 1 Sverige, arbe-
tar med arbetsférmedling genom att férmedla
uppdrag och med kompetensutveckling. De
spelar en viktig roll f6r frilansande konstnirliga
yrkesutdvares arbetsmojligheter. Statens kultur-
rid har under 2013 fordelat nistan 26 miljoner
kronor till 13 centrumbildningar.

Medverkans- och utstillningsersdittning

Avtalet om medverkans- och utstillningsersitt-
ning, MU-avtalet, tridde i kraft den 1 januari
2009 och reglerar vilka villkor och ersittningsni-
vder som ska gilla d3 statliga institutioner stiller
ut verk som igs av konstniren.

Statens kulturrdd har tllsammans med par-
terna genomfort en uppfoljning av hur MU-
avtalet tillimpats. Uppféljningen redovisades
2013 (dnr Ku2013/1327). Undersdkningen vi-
sade bla. att det finns omriden 1 MU-avtalet
som kunde forbittras och fértydligas for att
frimja en 6kad tillimpning. Utifrdn enkitsvar
kunde dven konstateras att det fanns ett behov
av fortsatta informationsinsatser om MU-avtalet
framst ull statliga och fria arrangérer samt reg-
ionala och lokala politiker och huvudmin.
Undersokningen visade ocksd att det finns be-
hov av resurstorstirkning pd bred nivd for att
arrangdrer ska kunna tillimpa avtalet 1 hogre
grad. MU-avtalet bedémdes 1 6vrigt fungera vil
for storre delen av de svarande som tillimpade
avtalet.
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Den férra regeringen gav direfter Kulturrddet
1 uppdrag att revidera avtalet for att bla. gora
avtalet mer littillimpat. Statens kulturrdd inkom
med forslag till reviderat avtal som skrevs under
av alla berorda parter 1 december 2013 (dnr
Ku2013/ 2363). Det nya avtalet tridde 1 kraft
den 1 juli 2014.

Ovriga ersittningar och bidrag till kulturskapare

Inom det kulturpolitiska omridet finns ett flertal
ersittningar som syftar till att ge kulturskapare
betalt for redan utfért konstnirligt arbete, men
ocksd stédordningar som leder till mojligheter
att fordjupa och utveckla sitt konstnirskap.
Utover de ersdttningar som redovisas nedan
fordelas ocksi talboksersittningen till forfattare
och o6versittare for nyttjandet av deras verk i
form av talbécker. Ersittningen fordelas av Sve-
riges Forfattarférbund och uppgick 2013 ull 9
miljoner kronor.

Fonogramersittningen fordelas av STIM och
SAMI som kompensation fér att musikaliska
verk pd fonogram och i tryckt form l&nas ut
genom folk- och skolbibliotek. Under 2013
fordelades 5 miljoner kronor i fonogram-
ersittning.

Biblioteksersittningen

Sveriges forfattarfond ansvarar fér att fordela
biblioteksersittningen till upphovsmin ill litte-
rira verk — forfattare, 6versittare, tecknare och
fotografer — for anvindning av deras verk genom
de svenska folk- och skolbiblioteken. Grundbe-
loppet per utldn for 2013 faststilldes till 1 krona
och 37 ére och den totala biblioteksersittningen
uppgick till 133 746 000 kronor. For 2014 har
grundbeloppet faststillts till 1 krona och 41 ore.
Den totala ersittningen uppgar till 139 229 000
kronor, vilket dr en hojning med 5,5 miljoner
kronor jimfért med 2013.

Under 2013 har 4 295 individuella ersittningar
fordelats till ett belopp mellan 1 640 kronor och
233835 kronor. Dirutdver har 174 sirskilda
forfattarpenningar férdelats om 181 000 kronor
per person.

Forfattarfonden férdelar dven bidrag till for-
fattare, oversittare, kulturjournalister och dra-
matiker om ca 9 miljoner kronor.

Riksdagen har mot bakgrund av proposi-
tionen Lisa for livet (prop. 2013/14:3) beslutat
att inriktningen fér den framtida biblioteks-



ersittningen ska vara att de litterira upphovs-
minnen ska ersittas for att deras verk linas ut
vid folk- och skolbibliotek och att biblioteks-
ersittningen ska bidra tll att férbittra forfat-
tarnas ekonomiska villkor (bet. 2013/14:KrU4,
rskr. 2013/14:117).

Individuell visningsersittning

Individuell visningsersittning (IV) férdelas av
Bildkonst Upphovsritt 1 Sverige (BUS) till bild-
och formkonstnirer som ersittning for att verk
som dgs av offentliga institutioner visas for all-
minheten. Under 2013 uppgick den totala er-
sittningen till cirka 35 miljoner kronor.

Under 2013 6kade antalet mottagare till totalt
3673 konstnirer, vilket innebir att 50 fler
konstnirer beviljats stod jimfort med 2012, Av
de som soker beviljades drygt 90 procent ersitt-
ning, med ett belopp mellan 500 kronor och
42 000 kronor.

Kvinnorna utgjorde cirka 58 procent av de s6-
kande. Av de nya konstnirer som kommer in i
systemet 6kade kvinnliga sokanden tio ginger
mer in manliga s6kanden. Nir det giller ersitt-
ningsnivdn dr kvinnorna fler 1 de ligre ersitt-
ningsnivderna och miannen dominerar i de grup-
perna med héga ersittningar. Skillnaderna har till
stor del att gora med 8lder, eftersom lang yrkes-
verksamhet ger fler méjligheter att silja konst-
verk till offentliga institutioner. Kvinnorna do-
minerar bland de yngre ersittningsmottagarna
och min 1 de dldre 8ldersspannen.

7.4.3 Analys och slutsatser

Konstnirsnimndens verksamhet har under 2013
fortsatt att utvecklas 1 positiv riktning genom ett
mélmedvetet arbete for att, utdver bidrags-
fordelningen, dven oka det utdtriktade arbetet
och analysverksamheten.

Myndighetens undersokningar visar bla. att
bidrag och stipendier bidrar till konstnirlig ut-
veckling och ¢kade mojligheter att forsérja sig
pd sin konstnirliga verksamhet. De senaste &ren
har antalet ansékningar som rér internationellt
utbyte dkat och omridet har prioriterats inom
bidragsfordelningen. Grinserna for kulturskap-
arnas arbetsmarknad suddas ut allt mer och den
okade internationaliseringen ir ett sitt att vidga
nitverk och mojliggéra nya uppdrag och sam-
arbeten.
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Ovriga ersittningsordningar spelar ocks3 en
viktig roll f6r mojligheterna att bedriva och ut-
veckla konstnirlig verksamhet.

MU-avtalet ir en viktig insats for att tillfor-
sikra konstnirsgrupperna skilig ersittning for
att deras verk stills ut vid statliga institutioner.
Det reviderade avtal som tridde 1 kraft 1 juli
2014 ir mer littllimpat for bide utstillare och
konstnirer. Det dr angeliget att andelen offent-
liga och andra utstillare som tillimpar MU-av-
talets principer okar.

Regeringen bedémer att scenkonstallianserna
bidrar till att uppfylla bide kulturpolitiska- och
arbetsmarknadspolitiska mélsittningar och 6kar
den sociala och ekonomiska tryggheten hos
frilansande scenkonstnirer.

Riksdagen beslutade 2010 att inkomstgaran-
tier for konstnirer successivt skulle avvecklas
(prop. 2009/10:183, bet. 2009/10:KrU12, rskr.
2009/10:285). Konstnirsnimnden har direfter
inkommit med férslag till indring av regleringen
kring inkomstgarantierna (dnr Ku2011/944).
Eftersom inkomstgarantiordningen ir under
avveckling bedomer regeringen att det inte finns
skil att g vidare med forslaget.

7.5 Budgetforslag

7.5.1
Tabell 7.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

5:1 Konstnarsnamnden

2013 Anslags-
Utfall 18633 sparande 247
Utgifts-
2014 Anslag 19771 ' prognos 19519
2015 Forslag 18 871
2016  Beraknat 19010 2
2017 Berdknat 19336 @
2018 Beraknat 19849 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 18 823 tkr i 2015 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 18 824 tkr i 2015 &rs prisniva.

#Motsvarar 18 826 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Konstnirsnimndens
forvaltningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Tabell 7.5 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for 5:1

Konstndarsndmnden

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 19771 19771 19771 19771

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrakning ? 123 320 664 1204

Beslut -1023 -1081 -1099 -1126

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 18 871 19010 19 336 19 849

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 1 000 000 kronor till foljd
av att en tillfillig satsning pd internationellt ut-
byte for litterdra upphovsmin loper ut.

Anslaget minskas med 17 000 kronor fér 2015
for att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. Foér 2016, 2017 och 2018 uppgir
minskningen till 65000 kronor, 65000 kronor
respektive 65 000 kronor.

Regeringen foresldr att 18 871 000 kronor an-
visas under anslaget 5:1 Konstndrsnimnden {or
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 19010000 kronor, 19336 000 kronor re-
spektive 19 849 000 kronor.
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7.5.2 5:2 Ersattningar och bidrag till

konstnéarer

Tabell 7.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 332 589 sparande -84
Utgifts-

2014 Anslag 344560 ' prognos 335962

2015  Forslag 345 601 ?

2016 Beraknat 344508 °®

2017 Beraknat 349 204 *

2018 Beraknat 358125 °

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2For 2015 uppgar beraknad statlig alderspensionsavgift till 0 kronor eftersom
regleringsheloppet for 2012 (- 4 513 628 kronor) dverstiger den preliminéra
statliga alderspensionsavgiften for 2015.

3 Motsvarar 344 734 tkr i 2015 &rs prisniva.

#Motsvarar 344 754 tkr i 2015 &rs prisniva.

> Motsvarar 344 782 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
och ersittningar till konstnirer och upphovsmin
inom bild-, form-, musik-, teater-, dans-, ord-
och filmomridet. Anslaget fir iven anvindas for
utgifter f6r administration och genomférande av
verksamheten.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 f6r anslaget 5:2 Ersdttningar och
bidrag till konstndrer besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor be-
hov av framtida anslag pd hogst 136 000 000
kronor 2016-2025.

Skilen for regeringens forslag: inom anslaget
fordelar Konstnirsnimnden bidrag och stipen-
dier som stricker sig upp till tio ir. Regeringen
boér dirfér bemyndigas att under 2015 {6r ansla-
get 5:2 Ersittningar och bidrag tll konstndrer
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 136 000 000 kronor 2016-2025.
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Tabell 7.7 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018-2025
Ingaende &taganden 117 050 125 544 136 000 - - -
Nya ataganden 63313 70 000 60 000 - - -
Infriade dtaganden -55 819 -59 544 -60 000 -30 000 -30 000 -76 000
Utestaende ataganden 124 544 136 000 136 000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 136 000 136 000 136 000 - - -

Regeringens dvervaganden

Tabell 7.8 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for

5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 344 560 344 560 344 560 344 560

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrékning ? 3 446 3218 7938 16 913

Beslut -2 405 -3 269 -3 294 -3 348

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 345601 344 508 349204 358125

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet.
2013/14:FiU10). Beloppet ar séaledes exklusive beslut om dndringar i statens
budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris-
och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med ca 2 miljoner kronor till
foljd av att en tidsbegrinsad satsning pa inter-
nationellt kulturutbyte pd musikomridet loper
ut.

Anslaget minskas med 306 000 kronor fér
2015 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar. Foér 2016, 2017 och 2018 uppgir
minskningen tll 1172 000 kronor, 1168 000
kronor respektive 1 1167 000 kronor.

Regeringen foresldr att 345 601 000 kronor
anvisas under anslaget 5:2 Ersdttningar och
bidrag tll konstnérer for 2015. For 2016, 2017
och 2018 beriknas anslaget till 344 508 000
kronor, 349204000 kronor respektive
358 125 000 kronor.
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8 Arkiv

8.1 Omfattning

Avsnittet omfattar myndigheten Riksarkivet och
bidrag till regional arkivverksamhet.

8.2 Utgiftsutveckling

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom Arkiv, utgiftsomradde 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beréknat
2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018

Arkiv
6:1 Riksarkivet 361 356 342 370 372 378 388
Summa Arkiv 361 356 342 370 312 378 388

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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8.3 Mal
I avsnitt 2.4 anges milen fo6r den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.
Riksdagen har dven antagit mil for den statliga
arkivverksamheten som kommer till uttryck 1
arkivlagen (1990:782) (prop. 1989/90:72, bet.
1989/90:KrU29, rskr. 1989/90:307). Malen
syftar bla. ull

—  att 6ka mgjligheterna att ta del av allminna
handlingar och annat arkivmaterial,

— att tydliggdra och férstirka arkivens bety-
delse som killa till information och kun-
skap om samhillet och dess utveckling,

—  metod- inom

och kunskapsutveckling
arkivomridet.
84 Resultatredovisning

8.4.1 Bedomningsgrunder

Bedémningen av resultatet for arkiv utgdr fran:

—  Riksarkivets centrala uppgifter vad giller att
ha ett sirskilt ansvar for den statliga arkiv-
verksamheten och fér arkivvirden i landet,

- informationshantering och tillsynsverksam-
het, t.ex. inspektioner, ridgivning, utbild-
ning och utarbetande av foreskrifter,

—  bevarande och tillgingliggérande av arkiv,
t.ex. arkivleveranser, forskarbesok, fram-
tagna volymer och besvarade férfrigningar,

- digitalisering och e-férvaltning.

Beddémningen gors vidare utifrdn resultat relate-
rade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomradet (se avsnitt 3.4.1).

8.4.2 Resultat

Riksarkivet inférde den 1 juli 2012 en ny organi-
sation. Syftet har varit att skapa en enhetlig
struktur med arbetsformer som giller fér hela
den numera sammanslagna myndigheten och
som bidrar till att uppfylla verksamhetens mal.
Riksarkivet arbetar aktivt med att integrera ett
jimstilldhets-, mangfalds- och barnperspektiv i
verksamheten.
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Riksarkivets strategi f6r barn- och ungdoms-
verksamhet 2012-2014 syftar till att 6ka arkivens
tillginglighet fér barn och unga, sivil analogt
som digitalt. Over hela landet tar myndighetens
avdelningar emot besékande skolklasser och
samverkar med grundskolan och lirarutbild-
ningar. Inom arbetet med Svenskt biografiskt
lexikon ir jimstilldhets- och mangfaldsperspek-
tiv, t.ex. 1 urvalet av artiklar, stindigt aktuella.

God arkivhantering och tillsyn

Myndigheten har i sin nya organisation etablerat
en tillsynsavdelning med inriktning pa att inféra
ett samordnat tillsynsarbete. Under &ret har ett
arbete inletts med att ta fram metoder for en
breddad och effektiviserad tillsyn och med att
identifiera dels interna mitbara indikatorer som
ska vara ett stod for uppféljningen av verksam-
heten, dels externa indikatorer f6r bedémningen
av forvaltningens arkivhantering. Inom ridgiv-
ningsverksamheten har myndigheten utvecklat
arbetet med att ta fram foreskrifter och vigled-
ningar samt med att férmedla kunskaper om
informationshantering till bdde statliga myndig-
heter och det kommunala omridet. For att
sprida kunskap om myndighetens regelverk har
ett flertal kurser och informationstillfillen hil-
lits.

Tabell 8.2 Prestationer inom God arkivhantering och tillsyn

2011-2013

2011 2012 2013
Antal inspektioner (tillsyn)
vid statliga myndigheter 97 87 118
Antal besok med radgivning 322 282 150
Antal kurser (statliga,
kommunala, enskilda m.fl.) 21 20 21

Kalla: Riksarkivet

Under tredrsperioden 2011-2013 har antalet
inspektioner hos statliga myndigheter ¢kat me-
dan den uppsokande ridgivningen minskat.
Arbetet har inriktats mer pd generella féreskrif-
ter och allminna rad.

Samverkan med andra myndigheter och orga-
nisationer har utvecklats, t.ex. inom E-delega-
tionen, med fokus pd metodstdd for utveckling
och genom samridsgruppen fér kommunala
arkivirigor gillande bl.a. gallring.

Myndighetens frimjande arbete med arkiv-
hantering har utvecklats och effektiviserats, bl.a.



har hanteringen av enskilda arkiv inom myndig-
heten kartlagts, en forvirvspolicy for enskilda
arkiv tagits fram och utformandet av enhetliga
rutiner fér mottagande av enskilda arkiv inletts.
Inom kultursamverkansmodellen for férdelning
av bidrag ull regional kulturverksamhet har
myndigheten ingdtt i det samverkansrdd for
kultursamverkansmodellen som ir knutet till
Statens kulturrdd.

Ta emot, bevara och varda

Riksarkivet har infért en enhetlig leveranspro-
cess 1 hela organisationen, vilket lett till utveck-
lade rutiner bide nir det giller e-arkiv och 6vriga
handlingar. Vidare har ett leveransrdd inrittats
for 6kad samordning och stod.

Bestinden hos myndigheten av svil statligt
som enskilt arkivmaterial har 6kat fortlépande
som en f6ljd av inkommande leveranser. Under
perioden 2011-2013 har det statliga materialet
utgjort ca 90 procent av mingden pappers-
material och det enskilda materialet drygt 10
procent. Arkivbestdnden ir av mycket skiftande
omfattning och beskaffenhet och t.ex. mingden
kartor och ritningar som levereras vixlar betyd-
ligt. En l&ngsiktig omfoérdelning frén analoga till
digitala handlingar kan férutses, men antalet
leveranser av elektroniskt material ir innu
ganska litet.

Tabell 8.3 Prestationer inom Ta emot, bevara och varda

2011-2013 (statligt material)
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Tillhandahalla och tillgéngliggora

Insatserna under perioden 2011-2013 visar bl.a.
att digitaliseringen 6kat med nistan 25 procent
mitt 1 antalet exponeringar. I samarbete med
FamilySearch har t.ex. bouppteckningar frin
tiden fore 1860 digitaliserats frin mikrofilm och
publicerats p Riksarkivets webbplats.

Tabell 8.4 Prestationer inom Tillhandahalla och

tillgdngliggora

2011 2012 2013

Digitalisering, antal expo-

neringar 23945125 20176504 29564 072

2011 2012 2013
Antal leveranser av
arkivmaterial 661 719 547
Mottagna
pappershandlingar
(hylimeter) 8605 7126 12 262
Antal mottagna kartor och
ritningar 26412 76 256 26 004

Kalla: Riksarkivet

Inom omridet lingsiktigt digitalt bevarande
samarbetar myndigheten med Centrum {6r ldng-
siktigt digitalt bevarande vid Luled tekniska uni-
versitet och det digitala bevarandet har utveck-
lats genom plattformen RADAR (Riksarkivets
l6sning for E-arkiv).

Kalla: Riksarkivet

Andra tydliga tendenser under tredrsperioden ir
att antalet forskarbesdk och antalet framtagna
volymer minskar. En férklaring kan vara att
minga forskare nu dgnar sina besok &t att foto-
grafera materialet i stillet f6r att studera det pd
plats pd arkivinstitutionen. Ambitionen ir att
vidareutveckla lokalerna till stimulerande motes-
och arbetsplatser for forskare och att ge mer
plats at besoksgrupper och utstillningar.

P4 Riksarkivets nya webbplats finns en sok-
tjinst som sammanfér Nationella arkivdatabasen
(NAD) och Svensk arkivinformations (SVAR:s)
digitala forskarsal med andra databaser. Avsikten
ir ocksd att 6ka mingden information 1 NAD
frin andra arkivinstitutioner in Riksarkivet, och
mélet dr dven att ansluta samtliga medverkande
arkivinstitutioner 1 NAD ull Archives Portal
Europe.

Samordningssekretariatet Digisam

Samordningssekretariatet f6r digitalisering, di-
gitalt bevarande och digitalt tillgingliggérande —
Digisam — har under dret fokuserat pd arbetet
med bl.a. myndighets- och institutionsvisa pla-
ner for digitalisering, infrastruktur, digitalt beva-
rande och foérdjupad samverkan pd nationell,
nordisk och europeisk nivd. Arbetet har skett 1
nira samverkan med de statliga kulturarvsmyn-
digheterna och -institutionerna.

Digisam har lett en arbetsgrupp som tagit
fram ett underlag som stdd f6r och koordination
av myndigheternas och institutionernas arbete
med att utarbeta planer for den egna organisa-
tionen. Ett nitverk med representanter fér myn-
digheter och institutioner har bildats som stéd
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for arbetet. Inom ramen for det svenska ordfo-
randeskapet 1 Nordiska ministerrddet arrange-
rade Digisam under viren 2013 en konferens pd
temat Oppna linkade data, dir samarbete mellan
de nordiska linderna i frgor rorande digitali-
sering av kulturarvet initierades.

Samverkan

Riksarkivets samverkan, nationellt och interna-
tionellt, ir en del 1 myndighetens dagliga verk-
samhet. Nationellt har Riksarkivet samverkan
och erfarenhetsutbyte med hela den statliga
sektorn, sirskilt 1 samband med tillsyn, ridgiv-
ning, inkommande arkivleveranser och heral-
diska frigor. Sedan 2011 samarbetar Riksarkivet
med Svenska Migrationscentret 1 syfte att for-
enkla forskningen kring svensk migration. Sam-
arbetet, vilket har utvidgats till att dven omfatta
Arbetsformedlingen, formedlar arbetskraft till
registreringen av uppgifter 1 arkiven vilket bidrar
till att kunskap sprids om svensk migrations-
historia och till att bryta utanférskap och frimja
integration. Samverkan med kommunerna sker
t.ex. genom rddgivning, men dven nir det giller
heraldiska frigor och 1 samband med Arkivens
dag. Riksarkivets avdelningar samverkar ocks3
med bibliotek, museer och sliktforskar- och
hembygdsrorelserna samt svarar pd frigor frin
allminheten gillande arkivmaterialet.

Internationellt arbete

Internationellt samverkar Riksarkivet med andra
nationalarkiv, sirskilt 1 Norden, samt med inter-
nationella arkivorganisationer.

Det internationella samarbetet ir omfattande
nir det giller digitalt bevarande, tillgingliggs-
rande och tillhandahdllande och Riksarkivet
deltar bla. 1 EU-projekten APEX (Archives
Portal Europe) och Linked Heritage. APEX-
projektet ir kopplat till den europeiska kultur-
arvsplattformen Europeana vars 6vergripande
syfte dr att samordna och sprida informationen
om europeiska arkiv. Riksarkivet dr koordinator
for EU-projektet PREFORMA gillande sam-
verkan om formatfrigor f6r digitalt bevarande.

Riksarkivet ingdr ocksd i det internationella
projektet YEAH!, som finansieras av Vinnova
och som ir ett samarbetsprojekt mellan Luled
tekniska universitet och de svenska, islindska
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och estniska riksarkiven. Projektet syftar till att
utveckla e-tjinster som forbittrar medborgarnas
tillgdng till offentlig information som finns i vira
arkiv.

8.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att Riksarkivet genom sitt
arbete frimjar att kulturarvet kan bevaras, an-
vindas och utvecklas. De statliga insatserna pd
arkivomradet gor det mojligt for allminheten att
ta del av allminna handlingar och att behovet av
information tillgodoses for t.ex. rittskipningen
och forskningen. Myndighetens verksamhet
bidrar dven tll att frimja méjligheten tll bild-
ning och kulturupplevelser samt wll att ge in-
formation och kunskap om samhillsutveck-
lingen.

Bedémningen ir att Riksarkivet arbetar pd ett
indamalsenligt sitt med bevarandefrigor, tillsyn
och leveranser av arkivmaterial. Myndighetens
kirnverksamhet ~ kriver dock kontinuerligt
okande insatser, mycket beroende pi den
okande volymen moderna arkivhandlingar.

Bedémningen ir vidare att myndighetens
arbete med att tillgingliggdra arkiv ir bra och en
stor del av det mest efterfrigade materialet finns
numera tillgingligt 1 digital form. Myndigheten
har lanserat en ny webbplats under ret med
utokad soktdnst och antalet besokare kar pd
myndighetens webbplatser.

Inom kultursamverkansmodellen, som bl.a.
syftar till att frimja regional arkivverksamhet
och att bittre integrera arkivomridet i den reg-
ionala kulturpolitiken, har Riksarkivets sam-
arbete intensifierats, t.ex. med Folkrorelsernas
arkiviérbund och Niringslivsarkivens férening
som representerar hundratals medlemsfére-
ningar 6ver hela landet.

Regeringen bedémer att Riksarkivet arbetar
aktivt med att skapa forutsittningar f6r att nd ut
till nya anvindargrupper.



8.5 Budgetforslag

8.5.1 6:1 Riksarkivet

Tabell 8.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall 361492 sparande -13 562
. Utgifts-
2014 Anslag 356 359 prognos 341617
2015 Forslag 370 001
2016 Beraknat 371945 ?
2017 Beraknat 377 648 °
2018 Beraknat 387610 *

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Z Motsvarar 369 082 tkr i 2015 &rs prisniva.
% Motsvarar 368 682 tkr i 2015 &rs prisniva.
* Motsvarar 368 714 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Riksarkivets forvalt-
ningsutgifter. Anslaget f&r dven anvindas foér
utgifter for statsbidrag till restaurering, arkive-
ring och arkiviorvaltning av  kulturhistorisk,
forsvarsanknuten film, for statsbidrag till en-
skilda arkiv samt for det svenska bidraget till
Europeana.

Regeringens dvervaganden

Tabell 8.6 Hirledning av anslagsnivdan 2015-2018, for 6:1

Riksarkivet

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
356 359 356 359 356 359 356 359

Anvisat 2014

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrakning ? 11022

2620

13872
1714

19 956
1333

29 850
1401

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 370001 371945 377648 387610

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget 6kar med 3000000 kronor fr.o.m.
2015 fér bevarande och tillgingliggérande av
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arkivmaterial frin statliga verksamheter som en
foljd av att myndighetens sirskilda rintekonto i
Riksgilden ska avslutas och medlen betalas in till
inkomsttitel pd statens budget.

Anslaget minskas med 325000 kronor for
2015 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar. For 2016, 2017 och 2018 uppgir
minskningen till 1254000 kronor, 1250000
kronor respektive 1 252 000 kronor.

En omférdelning av 55 000 kronor gérs frin
anslaget for finansiering av gemensam e-
forvaltning under dren 2015-2018. Alla myndig-
heter med 6ver 500 &rsarbetare, exklusive uni-
versitet och hogskolor m.fl. samt ett antal
utpekade myndigheter med firre in 500 &rs-
arbetare, ingr.

Anslaget minskar med 435 000 kronor fr.o.m.
2017 till f8]jd av att tillskottet f6r forvaltningen
av Estoniasamlingen upphor.

Regeringen foreslir att 370001 000 kronor
anvisas under anslaget 6:1 Riksarkivet for 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
371945 000 kronor, 377 648 000 kronor respek-
tive 387 610 000 kronor.
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9 Kulturmilj6

9.1 Omfattning miljévird och kyrkoantikvarisk ersittning samt i

viss utstrickning det regionala kulturmil-
Avsnittet omfattar myndigheten Riksantikva-  joarbetet som bedrivs av linsstyrelserna.
rieimbetet. Vidare omfattas bidragen till kultur-

9.2 Utgiftsutveckling

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom Kulturmiljé, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beréknat
2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018
Kulturmiljo
7:1 Riksantikvariedmbetet 221 220 215 216 217 221 227
7:2 Bidrag till kulturmiljovard 251 251 248 251 251 251 251
7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning 460 460 460 460 460 460 460
Summa Kulturmiljd 932 931 923 927 928 931 937

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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9.3 Mal

I avsnitt 2.4 anges milen f6r den nationella

kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

Riksdagen har dven antagit nationella mél for

kulturmiljdarbetet  (prop. 2012/13:96, bet.

2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273). 1 enlighet

med mailen ska det statliga kulturmiljdarbetet

frimja

— ett hillbart samhille med en méingfald av
kulturmiljéer som bevaras, anvinds och ut-
vecklas,

—  minniskors delaktighet 1 kulturmiljéarbetet
och mojlighet att forstd och ta ansvar for
kulturmiljon,

—  ett inkluderande samhille med kulturmiljon
som gemensam killa till kunskap, bildning
och upplevelser, och

— en helhetssyn pd forvaltningen av land-
skapet som innebir att kulturmiljén tas till
vara 1 samhillsutvecklingen.

9.4 Resultatredovisning

9.4.1 Bedomningsgrunder
Bedémningen av resultatet inom kulturmiljoom-
ridet utgdr frén det nationella och det regionala
kulturmiljdarbetets verksamhet inom centrala
uppgifter sisom:

- kunskapsuppbyggnad,
—  tillimpning av lagstiftning,
-~ bidragsgivning,

— arbete for att oka tillgingligheten till
kulturmiljéer och kulturarvsinformation.

Beddémningen gors vidare utifrdn resultat relate-
rade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomradet (se avsnitt 3.4.1).

9.4.2 Resultat

Riksantikvarieimbetets verksamhet handlar till
stor del om samverkan med andra aktérer. Syftet
ir att oka kunskapen om och férstielsen for
kulturarvet och kulturarvsarbetets forutsitt-
ningar 1 sambhillet. Samverkan med linsstyrel-
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serna har fortsatt att utvecklas utifrdn den mo-
dell som etablerats inom ramen fér tidigare rege-
ringsuppdrag. Ett annat exempel pd utvecklade
samverkansformer ir en ny 6verenskommelse
om regional utvecklingssamverkan som under
2013 ingitts med linsstyrelsen och landstinget i
Visternorrlands lin.

Riksantikvarieimbetet har deltagit i interna-
tionellt samarbete och EU-anknutna nitverk.
Dessa aktiviteteter har bla. stirkt omvirldsbe-
vakningen.

For forskning och utveckling har 14,7 miljo-
ner kronor fordelats. Verksamheten har bedrivits
inom ramen fér Riksantikvarieimbetets FoU-
program 2012-2016 (se dven avsnitt 3.4.2).

En méngfaldsplan med titeln Det pluralistiska
perspektivet — grunden fér Riksantikvarieimbe-
tets arbete med kulturmiljo och méngfald har
tagits fram.

Riksantikvarieimbetet har som sektorsmyn-
dighet ett sirskilt ansvar for att genomféra
funktionshinderspolitiken, vilket t.ex. fir ge-
nomslag 1 bidragsgivningen och 1 verksamheten
vid myndighetens besoksmail (se dven avsnitt
3.4.2).

I samband med budgetpropositionen fér 2012
genomférdes en satsning pd utvecklingsanstill-
ningar inom Kulturarvslyftet {or personer som
limnat sjukférsikringen. Riksantikvarieimbetet
har i enlighet med detta disponerat medel for
bidrag enligt foérordningen (2011:1560) om
statsbidrag till kostnader fér verksamheten
Kulturarvslyftet.  Riksantikvarieimbetet  har
under &ret informerat om projektet och fordelat
bidrag.

Vid slutet av 2013 hade totalt 386 personer
anvisats till en anstillning inom Kulturarvslyftet.
Utfallet av satsningen har dirmed blivit visent-
ligt simre dn forvintat. (Kulturarvslyftet redovi-
sas dven 1utg. omr. 14).

Kulturmiljéarbete

Riksantikvarieimbetet har varit ett centralt std
for de regionala aktérerna inom kulturmiljéom-
ridet. Insatserna har bla. handlat om fortsatt
stod och vigledning till linsstyrelsernas arbete
och syftar till en mer enhetlig tillimpning av
kulturmiljélagen (1988:950) och miljobalken.
Omfattande arbete har bla. genomférts med
anledning av ikrafttridandet av indringar i
kulturmiljolagen. Arbetet har genomforts i



samrdd och 1 samverkan med berérda aktérer,
framfér allt linsstyrelserna. Samarbetet med
Skogsstyrelsen om kulturarv 1 skogen har
utvecklats under &ret. Samarbetet har bla.
handlat om samordnad och effektiviserad
handliggning och att o6ka kunskapen om
fornlimningar och kulturlimningar i skogsmark.

Riksantikvarieimbetet har firdigstillt en ny
vigledning fér tillimpningen av 3 kap. kultur-
miljélagen om byggnadsminnen. En 6verens-
kommelse har ocks3 triffats med Statens fastig-
hetsverk for att stirka samverkan kring hante-
ringen av de statliga byggnadsminnena.

Samhallsbyggnad

Inom omridet samhillsbyggnad har insatser
gjorts for att lyfta fram kulturarvsperspektivet i
arbetet med bl.a. landsbygdsutveckling och pla-
nering av bebyggelse och transporter.

Under 2013 har bla. ett projekt pigtt ro-
rande hanteringen av kulturmiljovirdens riks-
intressen. Samverkan med andra myndigheter
rorande kulturarvets bidrag till en hillbar sam-
hillsutveckling har utvecklats och stirkts.
Riksantikvarieimbetet har t.ex. tillsammans med
Boverket tagit fram en webbaserad vigledning
om kulturmiljon i samhillsbyggandet. Arbetet
med aktuella och indamailsenliga kunskapsun-
derlag har intensifierats.

Arkeologisk uppdragsverksamhet

Den arkeologiska uppdragsverksamheten (UV)
vid Riksantikvarieimbetet har under 2013 ge-
nomfort flera omfattande undersdkningar av
stor betydelse for den arkeologiska kunskaps-
uppbyggnaden. Ett exempel ir den undersok-
ning som UV utfort 1 samarbete med flera andra
aktorer 1 Gamla Uppsala med anledning av en
jirnvigsutbyggnad, och undersokningen av ett
storre gravfilt frén yngre jirndldern vid Bickby i
Visteras.

Det ekonomiska resultatet f6r UV under 2013
blev positivt med ett 6verskott om 5,2 miljoner
kronor. Den totala omsittningen inom den
arkeologiska uppdragsverksamheten uppgick till
169,5 miljoner kronor, vilket kan jimféras med
142 miljoner kronor under féregdende ar.

Riksantikvarieimbetet har initierat ett arbete
for att stirka ekonomin inom den arkeologiska
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uppdragsverksamheten s8 att kravet pd full kost-
nadstickning [dngsiktigt kan uppfyllas.

I propositionen Kulturmiljons mangfald
(prop. 2012/13:96) gjordes bedémningen att den
statliga arkeologiska uppdragsverksamheten bor
flyttas frdn Riksantikvarieimbetet till Statens
historiska museer. Riksantikvarieimbetet far
genom forindringen en renodlad myndighetsroll
och dirmed forbittrade forutsittningar for att
genom vigledning, tillsyn och uppféljning arbeta
med att stirka och utveckla det uppdragsarkeo-
logiska omridet. De respektive myndigheterna
har fitt 1 uppdrag att genomfora forindringen
den 1 januari 2015.

Kulturarvsférvaltning och beséksmal

Riksantikvarieimbetet har ett samordnings-
uppdrag for vird och konserveringsfrigor for
byggnader, fornlimningar, féremil och annat
kulturhistoriskt material.

Flera storre konferenser har arrangerats och
handbécker och informationsblad har publice-
rats. Genom webbforumet Kulturvirdsforum
samlas over tusen aktdrer for informations- och
erfarenhetsutbyte och etablering av samarbeten.
Myndigheten har ocks3 deltagit i flera nationella
och internationella konferenser, dels som samar-
betspartner, dels for att ta del av nya resultat
inom forskning och metodutveckling.

Riksantikvarieimbetets ~ verksamhet inom
Svensk museitjinst ir lokaliserad 1 Tumba, 1 tvd
fastigheter som ir utrustade fér att kunna hyra
ut hogklassiga foremalsmagasin till 1 forsta hand
museer.

Riksantikvarieimbetet férvaltar ca 70 kultur-
historiska platser, vilka till storsta delen bestar av
mark och fornlimningsomriden. I Gamla Upp-
sala och Glimmingehus bedriver Riksantikva-
rieimbetet omfattande publik verksamhet som
bl.a. innefattar aktiviteter f6r barn och unga.

Frin och med 2015 f&rs ansvaret for forvalt-
ningen av dessa fastigheter over till Statens fas-
tighetsverk.

Myndigheten avslutade 2013 projektet att
konservera materialet frin Riksantikvarieimbe-
tets Gotlandsundersokningar. Arbetet har be-
drivits under fyra &r och totalt har éver 11 000

fynd hanterats.
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Tabell 9.2 Antal besékare Glimmingehus och Gamla
Uppsala museum 2011-2013

Antal besbkare

2011 2012 2013
Glimmingehus 48 758 45 359 40948
Gamla Uppsala museum 16 316 15340 21825

Kélla: Riksantikvariedmbetet

Tillgdnglig kulturarvsinformation

For att kulturarvsinformationen ska vara s3 till-
ginglig och anvindbar som mgjligt har Riks-
antikvarieimbetet flera e-tjinster. E-tjinsterna
ska stodja sdvil det professionella kulturarvs-
arbetet som medborgarnas mojlighet att vara
delaktiga 1 kulturarvsarbetet genom att gora det
latt att soka, forstd, ladda hem och tllféra
kulturmiljéinformation. Basen for e-tjinsterna ir
de informationssystem och databaser som
myndigheten forvaltar. Myndighetens
lingsiktiga strategi ir att satsa pd oppna data for
att nd fler anvindare oavsett vilka de ir och var
de befinner sig. Forvaltningen av K-samsok
innebidr att samhillsnytta skapas genom att
information mer effektivt kan tillféras olika
kunskapsprocesser och genom att minga kan
utnyttja och samverka kring gemensamma
16sningar.

Under 2013 har arbete inletts med en rad fér-
studier rorande digitala arkeologiska processer.
Arbetet syftar till att 16sa kvalitetsfrigor, effekti-
visera handliggning och informationshantering
samt Oka anvindbarheten for den information
som skapas inom arkeologin.

Arkiv- och bibliotekssamlingarna omfattar
drygt sju hyllkilometer publikationer, fyra
hyllkilometer arkivhandlingar och cirka fem
miljoner foton och bilder. Samlingarna tillging-
liggdrs for nirvarande i huvudsakligen analog
form. Digitala sokregister och ingingar finns
ocks3 for storre delen av samlingarna.

Runt om 1 Europa arrangeras drligen kultur-
arvsdagar 1 Europarddets projekt European He-
ritage Days, med olika teman 1 respektive land.
Riksantikvarieimbetet dr samordnare fér Kultur-
arvsdagen 1 samarbete med Sveriges Hem-
bygdsforbund. Kulturarvsdagen 2013 genom-
fordes 1 september med temat Minniskors mo-
tesplatser.

I &ver 30 4r har det 4rliga hostmétet genom-
forts pid omridet. Hostmotet dr en viktig arena
for dialog kring sektorns gemensamma frigor.
Innehillet ska spegla bide aktuella och l8ngsik-
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tiga frigor. Hostmotet handlade 2013 om
kulturarvet 1 samhillsutvecklingen.

Regionalt kulturmiljoarbete

P3 den regionala nivin ansvarar linsstyrelserna
for de statliga myndighetsuppgifterna inom
kulturmiljsomridet. Aven linsmuseerna har en
viktig roll i det regionala kulturmiljoarbetet, bl.a.
rérande uppbyggnad och férmedling av kun-
skap.

Insatserna under 2013 visar sammantaget att
det fortsatt finns en tydlig ambition inom lins-
styrelserna att utveckla kulturmiljoarbetet for att
mota utmaningarna i dagens samhille. Linssty-
relserna har gemensamt arbetat for att hitta nya
effektiva samverkansformer. FEtt exempel pd
samverkan som linsstyrelserna arbetat med un-
der en foljd av &r ir projektet Kalejdoskop. Pro-
jektet har handlat om hur kulturarv skapas, for-
indras och anvinds samt hur linsstyrelsen kan
bidra till att fler minniskor inkluderas i dessa
processetr.

Bidrag till kulturmiljévard

Inom ramen fér bidraget till kulturmiljévard har
Riksantikvarieimbetet genom linsstyrelserna
medverkat till finansiering av projekt inom fol-
jande omriden; vird av byggnader, fornlim-
ningar och landskap, information och tillging-
liggdrande, arkeologi samt kunskapsunderlag.

Av anslaget till bidrag for kulturmiljévard har
251 miljoner kronor betalats ut. Arets tillging-
liga medel har uppgtt till 250 miljoner kronor,
vilket innebir att en anslagskredit pd 1,1 miljoner
kronor har tagits i ansprak.

Under dret har en ny férdelningsmodell til-
limpats for att mojliggoéra en forenklad, mer
forutsigbar och mer effektiv bidragsférdelning.
Den nya modellen mojliggor ett langsiktigt och
strategiskt arbetssitt for bide linsstyrelserna
och Riksantikvarieimbetet.

Exempel pd kulturmiljoer dir stérre projekt
genomforts under 2013 med stdd av bidraget till
kulturmiljévird 4r Nora veteranjirnvig i Orebro
lin, virldsarvet Varbergs radiostation 1 Grimeton
1 Hallands lin, Norrby kulturreservat i Gotlands
lin, Wrams Gunnarstorp i Skine lin och virlds-
arvet Hillristningsomridet i Tanum 1 Vistra
Gétalands lin.



Under 2013 har Riksantikvarieimbetet iven
fordelat 6 miljoner kronor som bidrag till ar-
betslivsmuseer.

Kyrkoantikvarisk ersattning

Svenska kyrkan fir ersittning frin staten foér
kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband
med vird och underhill av kyrkliga kulturmin-
nen. Den kyrkoantikvariska ersittningen uppgir
till 460 miljoner kronor per dr. Ersittningen
bidrar ull att det kyrkliga kulturarvet kan beva-
ras, anvindas och utvecklas ldngsiktigt och hall-
bart. I arbetet med den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen samrader och samarbetar Svenska kyrkan
med Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna.

Exempel pd projekt som genomférts under
2013 med stdd av den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen ir renovering av taken till kyrkorna i
Firila och Gnarp, Uppsala stift, konservering
och stoldsikring av skulptur i Steninge kyrka,
Goteborgs stift och orgelrenovering i Ostra
Husby kyrka, Linképings stift.

Regeringen limnade den 18 mars 2014 en
skrivelse till riksdagen om den kyrkoantikvariska
ersittningen (skr. 2013/14:152). 1 skrivelsen
redovisas hur den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen har anvints under perioden 2002-2012.

Riksdagen har behandlat skrivelsen (bet.
2013/14:KrU10, rskr. 2013/14:355).

9.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att de statliga insatserna pd
kulturmiljdomridet bidrar till att frimja ett le-
vande kulturarv som bevaras, anvinds och ut-
vecklas.

Mot bakgrund av den verksamhet som re-
dovisats for 2013 ir beddmningen att Riks-
antikvarieimbetet och linsstyrelserna fortsatt
har arbetat strategiskt for att utveckla kultur-
miljéarbetet och dess samverkansformer.

I juni 2013 beslutade riksdagen om nya nat-
ionella mél for kulturmiljdarbetet. Riksantikva-
riedimbetet och linsstyrelserna har ett sirskilt
ansvar for mélens uppfyllelse. I detta ansvar
ingdr att Gvervdga hur mélen kan brytas ned 1
uppfoljningsbara delar och att anvinda méilen
som utgingspunkt i sivil planering som upp-
foljning av verksamheten.
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9.5 Budgetforslag

9.5.1 7:1 Riksantikvarieambetet

Tabell 9.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall 220 959 sparande -2 505
. Utgifts-
2014 Anslag 219510 prognos 215 360
2015 Forslag 215 822
2016 Beraknat 217 246 ?
2017 Beraknat 220936 °
2018 Beraknat 226794 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 215 269 tkr i 2015 &rs prisniva.

3 Motsvarar 215 284 tkr i 2015 &rs prisniva.

4 Motsvarar 215 302 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas f6r Riksantikvarieimbe-
tets forvaltningsutgifter. Anslaget fir dven an-
vindas for utgifter for statsbidrag till ideella
organisationer inom kulturmiljdomridet, samt
till utgifter for statsbidrag till 16ner for arbets-
ledare inom ramen f6r Kulturarvs-IT.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Myndighetens avgiftsinkomster uppgick under
2013 tll ca 189 miljoner kronor, varav ca 164
miljoner kronor avser arkeologisk uppdragsverk-
samhet. Férutom dessa inkomster rér det sig
framfoér allt om avgiftsinkomster avseende
Svensk museitjinst samt entréavgifter och in-
komster av forsiljning.

Den arkeologiska  uppdragsverksamheten
inom Riksantikvarieimbetet innefattar under-
sokningar och utredningar som féranleds av
kulturmiljolagen (1988:950) och som utférs av
Riksantikvarieimbetets avdelning fér arkeolo-
giska undersokningar (UV) mot avgift.
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Avgiftsfinansierad verksamhet vid
Riksantikvarieambetet

Tabell 9.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2013 189 187 183 556 5630

Prognos 2014 180 242 180 242 0

Budget 2015 ° 25300 25300 0

! Fr.o.m. 2015 dverfors den arkeologiska uppdragsverksamheten till Statens
historiska museer.

Regeringens overvaganden

Tabell 9.5 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for 7:1

Riksantikvarieimbetet

Tusental kronor

9.5.2 7:2 Anslag till kulturmiljévard

Tabell 9.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall 251074 sparande -1111
. Utgifts-
2014 Anslag 251 355 prognos 247900
2015 Forslag 251133
2016 Berdknat 250 505
2017 Beraknat 250 522
2018 Berdknat 250 542

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till kulturmiljévard. Anslaget far dven anvindas
for utgifter for statsbidrag till arbetslivsmuseer.

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 ' 219 510 219 510 219 510 219 510
Férandring till foljd av: Regeringens 6vervaganden
Pris- och lone- .
omrakning 2 1508 3537 7311 13 305 Tabell 9.7 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for 7:2
Bidrag till kulturmiljévard
Beslut -196 -755 -754 -754
Tusental kronor
Overforing
till/fran andra 2015 2016 2017 2018
anslag -5 000 -5 046 -5131 -5 267 Anvisat 2014 ' 251 355 251 355 251 355 251 355
Ovrigt Férandring till foljd av:
Forslag/ Beslut 0 0 0 0
beraknat Overforing
anslag 215822 217246 220936 226794 (ks andra
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). anslag 222 -850 -833 -813
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget. -
2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga Ovrigt
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och léneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar. Forslag/
beréaknat
anslag 251133 250 505 250522 250 542

Anslaget minskar med 5000000 kronor frin
och med 2015 nir ansvaret fér Riksantikvarie-
dmbetets fastigheter 6verfors till Statens fastig-
hetsverk.

Anslaget minskas med 196 000 kronor foér
2015 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar. For 2016, 2017 och 2018 uppgir
minskningen till 755 000 kronor, 754 000 kronor
respektive 754 000 kronor.

Regeringen foresldr att 215822 000 kronor
anvisas under anslaget 7:1 Riksantikvarieimbetet
for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas
anslaget tll 217246 000 kronor, 220 936 000
kronor respektive 226 794 000 kronor.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 222 000 kronor fér 2015
for att bidra tll att finansiera prioriterade
satsningar. For 2016, 2017 och 2018 uppgir
minskningen till 850 000 kronor, 833 000 kronor
respektive 813 000 kronor.

Regeringen foreslir att 251 133 000 kronor
anvisas under anslaget 7:2 Bidrag till kultur-
miljovdrd for 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget ull 250505000 kronor,
250522000 kronor respektive 250 542 000
kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden Skilen for regeringens forslag: Projekt inom
kulturmiljévardsomridet stricker sig ofta 6ver
‘ ‘ flera kalenderdr. Regeringen bor dirfér bemyn-
Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att digas att under 2015 for anslaget 7:2 Bidrag ll
under 2015 for anslaget 7:2 Bidrag till kultur- kulturmiljévdrd besluta om bidrag som inklusive
miljovdrd besluta om bidrag som inklusive tidi- tidigare gjorda itaganden medfor behov av

gare gjorda draganden medfér behov av framtida  framrida anslag ps hogst 80000000 kronor
anslag pa hogst 80 000 000 kronor 2016-2018. 2016-2018.

Tabell 9.8 Bestillningsbemyndigande for anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingaende &taganden 73277 70 750 77978 - - -
Nya ataganden 61023 70 444 85200 - - -
Infriade dtaganden -63 550 -63 216 -85 200 -55400 -12 000 -10 578
Utestaende ataganden 70 750 77978 77978 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 100 000 100 000 80 000 - - -

125



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17

9.5.3  7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning

Tabell 9.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall 460 000 sparande 0
. Utgifts-
2014 Anslag 460 000 prognos 460 000
2015 Forslag 460 000
2016 Beraknat 460 000
2017 Berdknat 460 000
2018 Beraknat 460 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér kyrkoan-
tikvarisk  ersdttning  enligt  kulturmiljolagen
(1988:950) i samband med vérd och underhall av
de kyrkliga kulturminnena. Den kyrkoantikva-
riska ersittningen fir anvindas till kyrkobygg-
nader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och
begravningsplatser, och ska fordelas av Svenska
kyrkan efter samrdd med myndigheter inom
kulturmiljpomradet.

Regeringens overvaganden

Tabell 9.10 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 460 000 460 000 460 000 460 000
Foréandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 460 000 460 000 460000 460000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 460 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 7:3 Kyrkoantikvarisk ersitt-
ning for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas
anslaget tll 460000000 kronor, 460 000 000
kronor respektive 460 000 000 kronor.
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10.1 Omfattning

Auvsnittet omfattar statens stdd till museer och
utstillningsverksamhet. De myndigheter som ir
verksamma inom detta omrdde dr Livrustkam-
maren och Skoklosters slott med Stiftelsen
Hallwylska museet, Moderna museet (se dven
avsnitt 6), Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde (se dven avsnitt 6), Naturhisto-
riska riksmuseet, Statens centrum for arkitektur
och design (se dven avsnitt 6), Statens forsvars-
historiska museer, Statens historiska museer,
Statens maritima museer och Statens museer for
virldskultur. T avsnittet behandlas iven Forum
for levande historia och Riksutstillningar och

10.2  Utgiftsutveckling
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Museer och utstallningar

delar av verksamheten inom Statens musikverk
(se dven avsnitt 4).

Dirutéver ingdr statlig bidragsgivning till f6l-
jande institutioner; Stiftelsen Arbetets museum,
Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen Skansen,
Stiftelsen Tekniska museet, Stiftelsen Dans-
museifonden fo6r Dansmuseet, Stiftelsen Carl
och Olga Milles Lidingshem, Stiftelsen Thielska
galleriet, Stiftelsen Féremdlsvard 1 Kiruna, Stif-
telsen Strindbergsmuseet, Ajtte — Svenskt fjill-
och samemuseum, Nobelmuseet AB, Judiska
museet, Bildmuseet, Zornsamlingarna, Réhsska
museet och Riksférbundet Sveriges museer.

Aven stodet till inkop av vissa kulturféremal
omfattas av detta avsnitt.

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom Muser och utstillningar, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
Museer och utstéllningar
8:1 Centrala museer: Myndigheter 991 1006 988 1091 1096 1113 1139
8:2 Centrala museer: Stiftelser 240 245 245 246 245 248 255
8:3 Bidrag till vissa museer 47 48 48 49 48 49 71
8:4 Riksutstallningar 44 43 43 43 43 45 46
8:5 Forum for levande historia 45 44 44 54 55 50 47
8:6 Statliga utstallningsgarantier och inkép av vissa
kulturféremal 0 0 0 0 0 0 0
Summa Museer och utstéllningar 1365 1387 1368 1483 1488 1505 1557

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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10.3 Mal

I avsnitt 2.4 anges milen foér den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

10.4 Resultatredovisning
10.4.1 Bedomningsgrunder

Bedomningen av resultatet inom museer och
utstillningar utgdr bl.a. frén:

—  publik verksamhet, t.ex. i form av utstill-
ningar, pedagogisk verksamhet, digital
kommunikation, programaktiviteter och
besoksstatistik,

- férvaltning av samlingarna.

Beddémningen gors vidare utifrdn resultat relate-
rade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomridet (se avsnitt 3.4.1).

10.4.2 Resultat

Museerna ir kunskapsintensiva institutioner
som utgodr en visentlig del av samhillets kollek-
tiva minne. De ir samtidigt platser for reflektion
kring sambhillets utveckling och framtid. En
viktig demokratifriga ir att museer kan vara en
angeligenhet for alla genom att olika perspektiv
beaktas och 4terspeglas.

I dag stdr museisektorn infér en rad utma-
ningar som ytterst har sin grund 1 pdgdende och
snabba samhillsforindringar. En utredning har
dirfor fitt 1 uppdrag att se Sver den statliga
museipolitiken (Ku2014:01).

Besoksutveckling och publik verksamhet

Museerna under anslag 8:1 Centrala museer:
Myndigheter och 8:2 Centrala museer: Stiftelser
har tillsammans redovisat 6,7 miljoner besok
under 2013, vilket ir en minskning med 364 000
besék jimfért med 2012. Minskningen under
2013 kan férklaras av att Vasamuseet och Nat-
ionalmuseum har varit stingda under lingre
perioder f6r ny- och ombyggnation. Det innebir
att ovriga centrala museer sammantaget har
uppritthillit samma besoksnivi som 2012. Ov-
riga museer med statligt anslag (anslag 8:3 Bidrag
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tll vissa museer) har rapporterat in drygt 700 000
besok (Dansmuseet har p.g.a. flytt varit stingt
under delar av dret).

Diagram 10.1 Utveckling museibesok 2009-2013

Antal besék i tusental
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Kalla: Myndigheten for kulturanalys. Ovriga statliga museer innefattar statligt for-

valtade museer som inte rdknas som centrala museer. Hit raknas t.ex. verksmuseer

och universitetsmuseer.
Av Myndigheten fér kulturanalys rapport Be-
soksutveckling for de centrala museerna, Forum
for levande historia och Riksantikvarieimbetets
bescksmal 2013 om besdksutvecklingen framggr
att besokarnas mediandlder ir 35 ar och medelal-
dern ir 38 &r. I analysen har myndigheten komp-
enserat for att enkitsvar frin barn under 15 &r ir
underrepresenterade 1 publikundersékningarna.
Viktningen resulterar bla. 1 ligre medianilder
och medelalder in tidigare rapporterat.

Publikt framgingsrika tllfilliga utstillningar
har bl.a. varit Hilma af Klint — en abstrakt pion-
jir (Moderna museet), utstillningen om Jean
Paul Gaultiers modeskapande (Statens centrum
for arkitektur och design) och utstillningen
Game On (Tekniska museet).

Exempel pd programaktiviteter som erbjudits
vid de centrala museerna under 2013 ir bla.
Skeppen kommer! om vikingaskepp och medel-
tida batar (Statens maritima museer) och
Confusion — ett tredagarskonvent kring ost-
asiatisk  populirkultur (Statens museer for
virldskultur).

Den digitala utvecklingen har lett till att mu-
seerna alltmer anvinder digital teknik och media
och det blir allt svirare att definiera grinserna
mellan det fysiska erbjudandet och det digitala.
Den digitala kommunikationen ir viktig for att
bide enskilda och specifika milgrupper, sirskilt
barn och unga, 1 hela landet ska kunna ta del av
de centrala museernas verksamhet. Wikipedia,
Flickr, Facebook, Instagram, Skype m.fl. tjinster




anvinds av museerna parallellt med den egna
webbplatsen.

Riksutstillningar bidrar till utvecklingen av
utstillningsmediet och bistdr museisektorn med
omvirldsbevakning bide nationellt och inter-
nationellt. Myndigheten var under 2013 bla.
medarrangér till konferensen Nodem om digi-
tala medier och teknik i museer och utstill-
ningar. Inom ramen fér Riksutstillningars sam-
tidskonstuppdrag har bl.a. Samtidskonstdagarna
genomférts i samband med Goteborgs inter-
nationella konstbiennal.

De centrala museerna har haft drygt en miljon
besok till verksamhet i andra kommuner in
Stockholm. Till museer under anslag 8:3 Bidrag
tll vissa museer har drygt 400 000 besok (uppgift
saknas frin Ajtte svenskt fjill- och samemu-
seum) gjorts utanfér Stockholms kommun.
Dirutover rapporterar Nationalmuseum  att
drygt 400 000 besok har gjorts till besoksmal,
framfér allt kungliga slott, dir stora delar av
inventarierna och visade féremal hor till museets
samlingar.

Med anledning av riksdagens tillkinnagivande
(bet. 2011/12:KrU1 s. 94-95, rskr. 2011/12:74)
har Myndigheten for kulturanalys studerat be-
s6ksmonstren vid de centrala museerna under
2012 i relation till besoksmonstren under fri
entré-reformen 2005 och 2006 och redovisar
resultatet 1 rapporten Vem besoker de centrala
museerna?

Barns och ungas ratt till kultur

Samtliga centrala museer anordnar sirskilda
aktiviteter riktade till barn och unga. Skolan ir
en prioriterad malgrupp och museerna vinder sig
bide till lirare och direkt till eleverna genom
pedagogiska visningar, kompetensutveckling och
tillhandah3llande av pedagogiskt material som
lirare kan anvinda i sin egen undervisning. Un-
der 2013 har dven en storre internationell konfe-
rens om barn och museer — Explore! — genom-
forts 1 Stockholm. Sammanlagt har det enligt
Myndigheten for kulturanalys under 2013 gjorts
ca 1,5 miljoner besgk av barn och unga under 19
ar vid de centrala museerna (69 procent av dessa
har varit vid ndgot av féljande museer: Skansen,
Naturhistoriska riksmuseet, Tekniska museet
och Vasamuseet) varav ca 340 000 besdk gjordes
genom ett skolgruppsbesok. Totalt har antalet
besok minskat med ca 120 000 jimfort med 2012
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varav 90000 kan hinforas till firre besok av
skolgrupper.

Barn eller barnfamiljer ir primir milgrupp for
flera av museerna, bl.a. Naturhistoriska riks-
museet och Tekniska museet, dir 1 bida fallen
mer dn hilften av bestken gjorts av barn och
unga under 19 4r. Storst andel barn och unga har
Forum {or levande historia dir andelen utgjorde
72 procent under 2013.

Diagram 10.2 Besodksutveckling barn och unga vid de
centrala museerna 2009-2013
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Uppgift om totalt antal besik av barn och unga under 19 &r saknas samtliga ar for
Arbetets museum.

Kallor: Uppgifter fran Myndigheten for kulturanalys for dren 2010-2013 och Statens

kulturrad. for ar 2009 samt egna berékningar.
Forum for levande historia har funnits i tio ar
som egen myndighet. Lirare ir en prioriterad
mélgrupp for Forum f6r levande historias arbete
for att nd fram till eleverna och myndighetens
lirarfortbildning ir en angeligen och efterfrdgad
verksamhet. Under 2013 genomférdes 36 fort-
bildningar med sammanlagt 1 687 deltagare.

Jamstélldhet

Kvinnor stod enligt Myndigheten fér kultur-
analys 1 likhet med tidigare &r fér en nigot hogre
andel (60 procent) av samtliga museibesdk in
min och andelen har 6kat nigot under de sen-
aste fem &ren. Andelen varierar frin ca 15 pro-
cent till nirmare 80 procent mellan olika museer.
Det 4r bara vid tre museer — Marinmuseum,
Flygvapenmuseum och Armémuseum — och vid
Forum for levande historia som andelen min
dverstiger kvinnornas andel.
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Diagram 10.3 Konsférdelning museibesokare 2009-2013
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Kallor: Uppgifter fran Myndigheten for kulturanalys for dren 2012-2013. Statens

kulturrad for aren 2009, 2010 och 2011.
Myndigheten foér kulturanalys har under 2013
utvirderat de satsningar som gjorts p jimstilld-
het inom kulturomridet, diribland projekt initi-
erade av arbetsgruppen JAMUS vid Statens hi-
storiska museer. Myndigheten konstaterar 1 sin
rapport Bland forebilder och férestillningar,
Jimstilldhetsarbete pd kulturomridet att posi-
tiva effekter ir att arbetet har stirkt och synlig-
gjort det ordinarie arbetet med jimstilldhet bide
inom den egna myndigheten och inom musei-
sektorn 1 stort. Erfarenheter och kunskaper av
genomférda projekt har fortsatt att spridas efter
redovisningen av uppdraget.

Undanrdjande av funktionshinder

Av Myndigheten for delaktighets 6ppna jimfo-
relser 2012 och 2013 framgdr att det f6r minga
av de centrala museerna kvarstdr arbete med att
undanrdja funktionshinder. Ingen av museimyn-
digheterna uppfyller samtliga tretton kriterier
for grundliggande tillginglighet. Av uppfdlj-
ningen fér 2013 framgdr dock att de statliga
museerna arbetar bittre och mer systematiskt
med tillginglighet till lokaler, information och
verksamhet in vissa andra myndigheter. Atta av
tio museimyndigheter har 3tgirdat alla hinder 1
den fysiska miljon i samtliga sina publika lokaler.

Projektet HAIKU (Handikapphistoria 1
kulturarvet, ett samarbete mellan Stiftelsen
Nordiska museet och Handikapphistoriska

foreningen) med den digitala insamlingen av
levnadsberittelser 1 Livsbild lyfts fram som ett
viktigt bidrag for att ge personer med
funktionsnedsittning en tydligare plats i
museernas dokumenterande och kommunicer-
ande verksamhet.

130

Forvaltning av samlingarna

Magasin med goda klimatférhdllanden ir avgo-
rande fér museernas formdga att lingsiktigt
bevara sina samlingar. Infor renoveringen av
Nationalmuseums lokaler har hela byggnaden
under 2013 témts och en total genomging av
samlingarna har genomférts. Stérre insatser med
flytt till nya magasin, eller iordningstillande av
magasin, har dven gjorts vid Flygvapenmuseum,
Naturhistoriska riksmuseet, Nordiska museet
och Statens maritima museer.

Etnografiska museet har under hela 2013 ar-
betat med renoverings- och konserveringsitgir-
der efter de brand- och vattenskador som in-
triffade hosten 2012. Tekniska museet drabba-
des 2013 av en vattenlicka 1 ett magasin, vilket
krivt konservering av férem4l samt rivning och
teruppbyggnad av lokalen.

Av de centrala museernas samlingar forvaltas
ca tvi tredjedelar av Statens historiska museer
och Naturhistoriska riksmuseet. Digitaliserings-
liget vid dessa museer ger dirmed stor effekt pd
det sammanvigda resultatet. Vid dessa myndig-
heter pdgdr arbete som syftar till att oka bide
digitaliseringens takt och kvalitet.

Flera centrala museer uppger att foéremals-
samlingarna 1 stor utstrickning ir digitalt regi-
strerade, men att posterna behéver kompletteras
med bilder eller omarbetas for att hoja kvaliteten
pd informationen.

Statens maritima museer och Statens histo-
riska museer har under 2013 forberett 6verging
till nya system for sin samlingsférvaltning som
bla. medger webbpublicering av samlingsin-
formation. De svenska naturhistoriska museerna
har lanserat en gemensam sékportal, naturarv.se,
utvecklad av Naturhistoriska riksmuseet. Liv-
rustkammaren och Skoklosters slott med Stiftel-
sen Hallwylska museet har via webben &ppnat
sitt bildarkiv med ca 40000 bilder fér fri an-
vindning.

Flera centrala museer, bl.a. Statens musikverk,
Naturhistoriska riksmuseet och Statens centrum
for arkitektur och design, har under aret anlitat
Riksarkivets ~ Mediekonverteringscentrum 1
Frinsta for digitaliseringsuppdrag.

Anslaget for inkép av vissa kulturféremal har
inte utnyttjats under aret.



Kunskapsuppbyggnad och forskning

Kunskapsuppbyggnad och forskning ir tillsam-
mans med samlingarna grundliggande for att
museerna ska kunna utfora sitt uppdrag.
Verksamhetens omfattning och forutsitt-
ningar skiljer sig stort mellan de centrala muse-
erna, men gemensamt ir att samlingarna utgdr
grunden genom att foremdlen kan tillféra in-
formation som inte finns 1 skriftliga killor. Som
en internationellt framgdngsrik forsknings-
institution har Naturhistoriska riksmuseet en
sirstillning bland museerna. Inom det human-
istiska omrddet bedrivs forskning bla. vid
Statens historiska museer, Nationalmuseum,
Statens maritima museer och Tekniska museet.

Samverkan

De centrala museerna samverkar inom ett stort
antal omriden och har under 2013 bl.a. genom-
fort en gemensam upphandling av bevaknings-
yanster. Ett annat exempel idr att Nationalmu-
seum och Moderna museet under 2013 har slagit
samman sina bibliotek till ett gemensamt speci-
albibliotek.

Riksforbundet Sveriges museer ir en samlande
kraft f6r museisektorn och har under 2013 ar-
betat med bla. mingfalds- och toleransfrigor
och vigledning for gallring. Riksférbundet har
ocksd paborjat ett gemensamt visionsarbete for
museisektorn.

10.4.3 Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att resultatet avseende de
centrala museernas publika verksamhet under
dret dr bra och speglar en stor bredd i utbudet.
Det kvarstdr dock arbete for att de centrala
museerna ska nd grupper som ir tydligt under-
representerade bland museibesdkarna. Inférande
av fri entré pd vissa statliga museer kommer att
underlitta museernas arbete genom att det
undanrgjer en av de faktorer som kan utgéra ett
hinder fér den som ir museiovan. Regeringen
bedémer att dven andra museer pa sikt kommer
att gynnas av en sidan reform eftersom den kan
{3 fler personer att uppticka museer som besoks-
mél. Vidare ger fri entré en viktig signal om att
kulturarvet ska vara tillgingligt for alla.
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Antalet besok 1 skolgrupp visar en stadigt
minskande trend under de senaste fem &ren trots
att skolan ir en prioriterad mélgrupp for de cen-
trala museerna med mainga riktade insatser.
Centralmuseerna bér sirskilt overviga vilka
insatser som krivs for att vinda denna trend.

Mot bakgrund av resultaten frén Myndigheten
for delaktighets uppfoljning av myndigheternas
arbete med att undanréja funktionshinder be-
domer regeringen att det finns anledning for
flera av de centrala museerna att 6ka sitt fokus pd
att forbittra ullgingligheten.

De centrala museerna goér omfattande insatser
med ett férebyggande arbete for att sikerstilla
samlingarnas l8ngsiktiga bevarande, t.ex. genom
att forbittra lokalerna. Regeringens bedémning
ir att de centrala museerna har uppnitt ett bra
resultat inom detta omride 2013.

Regeringen vill dven framhilla vikten av att
museerna fortsatt verkar foér okad kunskap
grundad pd forskning och samverkan med bl.a.
universitet och hogskolor. Kvalificerad kunskap
har byggts upp inom museerna under ling tid.
Att denna kunskap forvaltas och att fortsatt
kunskapsutveckling sker pd vetenskaplig grund
ir nddvindigt. Centralmuseerna har ett sirskilt
ansvar for detta.

Regeringen ser positivt pd en dkande grad av
samverkan mellan de centrala museerna och pd
utvecklingen inom Riksférbundet  Sveriges
museer.
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10.5 Budgetforslag

10.5.1 8:1 Centrala museer: Myndigheter

Tabell 10.3 Sammanstéllning dver medelstilldelningen till

Centrala museer: Myndigheter

Tusental kronor

2014 2015
Tabell 10.2 Anslagsutveckling Statens historiska museer 91420 91 706
Tusental kronor Nationalmuseum med Prins Eugens 142 115 142 826
Anslags- Waldemarsudde
2013 Utfall 990 934 E‘t’a_rfat”de 8719 Naturhistoriska riksmuseet 163 749 164 472
gifts-
2014 Anslag 1006469 ' prognos 987798 Statens museer for varldskultur 156 646 157 160
2015 Forslag 1090 957 Livrustkammaren och Skoklosters slott
2016 Beraknat 1096 089 2 med Stiftelsen Hallwylska museet 43 952 44 141
2017 Beraknat 1112570 ° Statens maritima museer 119 644 120 433
s Statens centrum for arkitektur och
2018 Beraknat 1139327 *
L — _____ esign 50 488 50724
Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
;amband med denna proposition. Statens forsvarshistoriska museer 110 231 110 865
Motsvarar 1 087 820 tkr i 2015 rs prisniva.

¥ Motsvarar 1 086 620 tkr i 2015 &rs prisniva. Moderna museet 128 224 128 630
% Motsvarar 1 084 738 tkri 2015 &rs prisniva.

Till regeringens disposition for fri entré - 80000

vid vissa centrala museer

Summa 1 006 469 1090 957

Andamal

Anslaget fir anvindas for forvaltningsutgifter
for foljande centrala museer som ir myndig-
heter: Statens historiska museer, Nationalmu-
seum med Prins Eugens Waldemarsudde, Natur-
historiska riksmuseet, Statens museer for virlds-
kultur, Livrustkammaren och Skoklosters slott
med Stiftelsen Hallwylska museet, Statens mari-
tima museer, Statens centrum fér arkitektur och
design, Statens férsvarshistoriska museer och
Moderna museet. Anslaget fir iven anvindas av
nimnda myndigheter {or utgifter for statsbidrag
till indamal inom museiomradet.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 10.4 Sammanstillning dver avgiftsintakterna® till

Centrala museer: Myndigheter
Tusental kronor

2012 2013
Statens historiska museer 12 680 15347
Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde 57 895 44 222
Naturhistoriska riksmuseet? 31500 33 561
Statens museer for vérldskultur 20 866 18 315
Livrustkammaren och Skoklosters slott
med Stiftelsen Hallwylska museet 17 291 17 856
Statens maritima museer® 33088 27 810
Statens centrum for arkitektur och
design 5649 8502
Statens forsvarshistoriska museer 19 334 20 033
Moderna museet 55103 63 607
Summa 253 406 249 253

| myndigheternas avgiftsintakter ingdr bl.a. entré- och visningsintakter samt
intakterav forsaljning, ev. sponsring och lokaluthyrning m.m.

ZIntékterna for Cosmonovas verksamhet redovisas i separat tabell 10.5.

% Intakterna for Vasamuseets verksamhet redovisas separat i tabell 10.6.

Tabell 10.5 Uppdragsverksamhet Cosmonova

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2013 13 364 13635 -271

Prognos 2014 15000 16 208 -1208

Budget 2015 15000 15000 0




Tabell 10.6 Uppdragsverksamhet Vasamuseet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2013 102 603 95 54 7549

Prognos 2014 106 900 106 900 0

Budget 2015 110 000 110 000 0

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.7 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

8:1 Centrala museer: Myndigheter

Tusental kronor
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10.5.2 8:2 Centrala museer: Stiftelser

Tabell 10.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall 239 538 sparande 0
. Utgifts-
2014 Anslag 244 614 prognos 244 614
2015 Forslag 245 871
2016 Beraknat 245040 ?
2017 Beraknat 248 365 °
2018 Beraknat 254715 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 245 261 tkr i 2015 ars prisniva.

® Motsvarar 245 275 tkr i 2015 ars prisniva.

* Motsvarar 245 296 tkr i 2015 ars prisniva.

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 1006469 1006469 1006469 1006469
Férandring till foljd av: Andamal
Pris- och léne-
omrakning * 5383 13072 29 547 56304 Anslaget fr anvindas for statsbidrag till foljande
Beslut 79105 77 156 78 465 80580  centrala museer som ir stiftelser: Nordiska mu-
Overforing seet, Skansen, Tekniska museet och Arbetets
till/fran andra museum.
anslag
Ovrigt Tabell 10.9 Sammanstéllning 6ver medelstilldelningen till
N Centrala museer: Stiftelser
Forslag/
beriknat Tusental kronor
anslag 1090 957 1096 089 1112570 1139327 2014 2015
! Statens ‘pudﬂget enligt rik§dagens beslut i dgcembgr 2013 (bet. 2013/14:FiU10). Nordiska museet 113 373 113 983
Beloppet ar séledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
2 Pris- och Igneomrékningen baseras p& anvisade medel 2014. Ovriga Skansen 69 981 70 367
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2016—2018 &r preliminar. Tekniska museet 46634 46 845
R . berik I 1 Arbetets museum 14 626 14 682
egeringen eriknar att anslaget tlliors
8 8 3 Summa 244614 245811

80 000 000 kronor &rligen fr.o.m. 2015 foér att
finansiera fri entré vid vissa centrala museer som
ir myndigheter.

Anslaget minskas med 895000 kronor for
2015 for att bidra tll att finansiera prioriterade
satsningar. For 2016, 2017 och 2018 uppgir
minskningen till 3452000 kronor, 3 446 000
kronor respektive 3 447 000 kronor.

Regeringen foéresldr att 1090 957 000 kronor
anvisas under anslaget 8:1 Centrala museer:
Myndigheter t6r 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget till 1096089 000 kronor,
1112570000 kronor respektive 1139327 000
kronor.

Avgiftsintikterna fér de centrala museerna som
ir stiftelser uppgick 2013 tll ca 204,5 miljoner
kronor.

Tabell 10.10 Sammanstilining 6ver avgiftsintdkterna ! till

Centrala museer: Stiftelser

Tusental kronor

2012 2013
Nordiska museet 34 332 31098
Skansen 128 688 138 821
Tekniska museet 26 499 28 645
Arbetets museum 6082 5900
Summa 195 601 204 464

1| stiftelsernas avgiftsintakter ingar bl.a. entré- och visningsintakter samt
intakter av forséljning, ev. sponsring och lokaluthyrning m.m.
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Regeringens overvaganden

Tabell 10.11 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

8:2 Centrala museer: Stiftelser

Tusental kronor

10.5.3 8:3 Bidrag till vissa museer

Tabell 10.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2015 2016 2017 2018 2013 Utfall 46 639 sparande 0
Utgifts-
Anvisat 2014 244 614 244 614 244 614 244 614 2014 Anslag 48392 ! prognos 48 392
Féréndring till féljd av: 2015 Forslag 48 617
Pris- och lone- 2016 Beraknat 48457 °?
sl ?

omrakning 1481 1260 4582 10931 2017 Beriknat 19117 °
Beslut -218 -834 -831 -830
il 2018 Beraknat 71094
Overforing Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
till/fran andra samband med denna proposition.
anslag 2 Motsvarar 48 495 tkr i 2015 rs prisniva.
- ® Motsvarar 48 498 tkr i 2015 ars prisniva.
Ovrigt * Motsvarar 68 453 tkr i 2015 ars prisniva.
Forslag/
beréknat
anslag 245 871 245 040 248 365 254 715 Andamal

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 218 000 kronor foér
2015 for att bidra till att finansiera prioriterade
satsningar. For 2016, 2017 och 2018 uppgir
minskningen till 834 000 kronor, 831 000 kronor
respektive 830 000 kronor.

Regeringen foéreslar att 245 877 000 kronor
anvisas under anslaget 8:2 Centrala museer: Stif-
telser tor 2015. For 2016, 2017 och 2018 berik-
nas anslaget till 245 040 000 kronor, 248 365 000
kronor respektive 254 715 000 kronor.
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Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till museer och liknande institutioner.



Tabell 10.13 Sammanstallning éver medelstilldelningen for

Bidrag till vissa museer?

Tusental kronor

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17

Regeringen foresldr att 48 617 000 kronor an-
visas under anslaget 8:3 Bidrag till vissa museer
for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas

L 25 anslaget till 48 457 000 kronor, 49 117 000 kro-
Dansmuseet 10 095 10 137 nor respektive 71 094 000 kronor.
Millesgarden 4030 4049
Thielska galleriet 5990 6003
Foremalsvard i Kiruna 13773 13915 10.5.4 8:4 Riksutstallningar
Nobelmuseet 4952 4952 .

Tabell 10.15 Anslagsutveckling
Svensk Form 3420 3929 T
usental kronor
Rohsska museet 1002 502 Anslags-
Strindbergsmuseet 581 581 2013 Utfall 43 550 sparfande 928
Utgifts-

Judiska museet 1602 1602 2014 Anslag 43163 ' prognos 42991
Bildmuseet 743 743 2015 Forslag 43 261
Zornsamlingarna 204 204 2016 Beraknat 43388 ?
Ajtte, Svenskt fjall- och 2017 Beraknat 44578 °®
Samemuseum 500 500 2018 Beraknat 45743 *
Riksforbundet Sveriges museer 1500 1500 U Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
Summa 48 392 48617 samband med denna proposition.

! Medelstilldelningen for 2015 &r preliminar.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.14 Hirledning av anslagsnivan 2015-2018, for

8:3 Bidrag till vissa museer
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 48 392 48 392 48 392 48 392

Foréandring till foljd av:

Pris- och lone-
omrékning ? 268 230 889 2 146

Beslut -43 -165 -164 20 556

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 48 617 48 451 49117 71094

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20162018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 43 000 kronor for 2015
for att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. Fér 2016, 2017 och 2018 uppgir minsk-
ningen till 165000 kronor, 164000 kronor
respektive 232 000 kronor.

Regeringen beriknar att anslaget tllfors
20 000 000 kronor under dren 2018-2020 fér det
nya Nobel Prize Center.

% Motsvarar 43 153 tkr i 2015 ars prisniva.
¥ Motsvarar 43 654 tkr i 2015 ars prisniva.
* Motsvarar 43 658 tkr i 2015 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Riksutstillningars

forvaltningsutgifter.

Regeringens overvaganden

Tabell 10.16 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

8:4 Riksutstallningar
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
43163 43 163 43 163 43 163
Forandring till foljd av:

Anvisat 2014

Pris- och Ione-
omrékning 2 136 372 1053 2204

Beslut -38 -147 362 376

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 43 261 43 388 44 578 45743

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 38 000 kronor fér 2015
for att bidra till att finansiera prioriterade sats-
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ningar. Fér 2016, 2017 och 2018 uppgir
minskningen till 147000 kronor, 149 000
kronor respektive 149 000 kronor.

Anslaget okar med 512000 kronor fr.o.m.
2017 nir medel som tidigare omprioriterats
inom utgiftsomridet fors tillbaka till anslaget.

Regeringen foresldr att 43 261 000 kronor an-
visas under anslaget 8:4 Riksutstillningar for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 43388000 kronor, 44578000 kronor
respektive 45 743 000 kronor.

10.5.5 8:5 Forum for levande historia

Tabell 10.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall 44 850 sparande 434
. Utgifts-
2014 Anslag 43 787 prognos 44 121
2015 Forslag 54 416
2016 Beraknat 54 663 *
2017 Berdknat 50315 *
2018 Beraknat 46506 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 54 304 tkr i 2015 &rs prisniva.

® Motsvarar 49 195 tkr i 2015 &rs prisniva.

% Motsvarar 44 311 tkr i 2015 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Forum for levande
historias férvaltningsutgifter. Anslaget far dven
anvindas for utgifter for sdvil prissumma som
omkostnader fér prisutdelning for ett pris for
humanitira och demokratifrimjande insatser.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
statsbidrag till den fond som inrittats av Task
Force for International Cooperation on Holo-
caust Education, Research and Remembrance,
fr.o.m. 2013 benimnt International Holocaust
Remembrance Alliance.
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Tabell 10.18 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

8:5 Forum for levande historia

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018

431781 43181 43181

Anvisat 2014 437817

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-

omrékning 2 668 962 1680 2871

Beslut 9961 9914 4848 -152

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 54 416 54 663 50 315 46 506

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Forum fér levande historia tillférs 10 miljoner
kronor per ar for &ren 2015 och 2016 samt 5
miljoner fér 2017, sammanlagt 25 miljoner kro-
nor, for att genomfora en utbildningsinsats om
olika former av rasism.

Anslaget minskas med 39 000 kronor fér 2015
for att bidra till att finansiera prioriterade sats-
ningar. Foér 2016, 2017 och 2018 uppgir
minskningen till 152 000 kronor, 151 000 kronor
respektive 151 000 kronor.

Regeringen foresldr att 54 416 000 kronor an-
visas under anslaget 8:5 Forum for levande histo-
ria f6r 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas
anslaget till 54 663 000 kronor, 50 315 000 kro-
nor respektive 46 506 000 kronor.



10.5.6 8:6 Statliga utstallningsgarantier
och ink6p av vissa kulturféremal

Tabell 10.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall -19 sparande 159
. Utgifts-
2014 Anslag 80 prognos 78
2015 Forslag 80
2016 Berdknat 80
2017 Berdknat 80
2018 Berdknat 80

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for utstill-
ningsgarantier. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter for inkép av kulturféremdl som har
sidant konstnirligt, historiskt eller vetenskapligt
virde att det dr av synnerlig vikt att de inférlivas
med offentliga samlingar.

Regeringens dvervaganden

Tabell 10.20 Héarledning av anslagsnivan 2015-2018, for

8:6 Statliga utstallningsgarantier och inkop av vissa
kulturforemal

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 80 80 80 80

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 80 80 80 80

Anvisat 2014 80 80 80 80

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 80 000 kronor anvisas
under anslaget 8:6 Statliga utstillningsgarantier
och inkdp av vissa kulturforemal for 2015. For
2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget tll
80 000 kronor, 80000  kronor  respektive
80 000 kronor.

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17
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11  Trossamfund

11.1 Omfattning

Avsnittet omfattar myndigheten Nimnden for
statligt stod till trossamfunds verksamhet och
stodet till trossamfunden.

11.2  Utgiftsutveckling

Tabell 11.1 Utgiftsutveckling inom Trossamfund, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beréknat
2013 2014} 2014 2015 2016 2017 2018
Trossamfund
9:1 Namnden for statligt stod till trossamfund Vi 7 7 8 8 8 9
9:2 Stéd till trossamfund 72 78 76 n 64 53 46
Summa Trossamfund 19 85 83 19 12 61 55

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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11.3 Mal

I avsnitt 2.4 anges milen for det statliga stodet
till trossamfund som riksdagen beslutat.

11.4 Resultatredovisning
11.4.1 Beddmningsgrunder

Bedémningen av resultatet utgdr frin statligt
stod tll andra trossamfund dn Svenska kyrkan
som limnas 1 form av statsbidrag och avgifts-
hjilp, se lagen om stdd till trossamfund. Be-
démningen baseras p uppgifter om bl.a.:

—  fordelat stod 1 form av organisations-,
verksamhets- och projektbidrag,

- trossamfundens roll i krisberedskapssam-
ordning,

—  samverkan med andra myndigheter och
organisationer 1 frigor som ror trossamfun-
den.

Bedémningen utgdr vidare frin gjorda insatser

for att frimja kvalitet och férmigan att fornya

och utveckla verksamheten.

11.4.2 Resultat

Statligt st6d till andra trossamfund dn Svenska
kyrkan limnas 1 form av statsbidrag och avgifts-
hjilp, se lagen om st6d till trossamfund. Nimn-
den for statligt stdd till trossamfund (SST) for-
delade under 2013 ca 75 miljoner kronor som
stod till trossamfund och samverkansorgan i
form av organisations-, verksamhets- och pro-
jektbidrag.

SST har under &ret férdelat bidrag till 41 tros-
samfund med ca 750 000 bidragsgrundande per-
soner.

Ar 2000 inrittades Regeringens rdd foér kon-
takt med trossamfunden. Syftet med ridet ir att
det ska vara ett forum for lopande kontakter
samt ett utbyte av kunskap och erfarenheter.
Ordférande i ridet dr det statsrdd som ansvarar
for frigor om trossamfund. Ridet bestdr av re-
presentanter for staten och trossamfunden. Vid
sina sammantriden under 2013 har aktuella fr3-
gor med koppling till trossamfunden diskuterats,
t.ex. frigestillningar om det religitsa landskapet
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1 Sverige och trossamfundens roll i det civila
samhillet.

Den 6kade efterfrigan pd kunskap om tros-
samfunden och deras verksamhet och villkor 1
olika sammanhang har iven inneburit att SST i
fortsatt stor omfattning varit remissinstans nir
det giller t.ex. utredningstorslag men dven anli-
tats som expert nir det giller allminna tros-
samfunds- och religionsfrigor.

For att tillgodose behovet av expertkunskap i
allminna religions- och trossamfundsfrigor har
SST bla. forstirkt kansliet med en handliggar-
yinst med férdjupad kompetens inom de mus-
limska och ortodoxa trossamfunden.

SST har en konsulenttjinst f6r lokal krisbe-
redskap som har tll uppgift att utveckla och
samordna trossamfundens lokala organisation
inom krisberedskap samt att uppmirksamma
kommuner pd behovet av kontaktnit som dven
omfattar forsamlingar knutna till SST. Inrikt-
ningen ir att hitta lokala arbetsmodeller och
lyfta fram goda exempel. I Sodertilje har arbetet
med att bygga upp ett trossamfundsrid pdbérjats
och utbildningsinsatser genomfordes under
hosten 2013 1 samverkan med myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB).

For att mota det 6kande behovet att stédja
trossamfunden tillférdes anslaget 9.2 Stod tll
trossamfund 15 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

11.4.3 Analys och slutsatser

Den religivsa mingfalden 1 samhillet, liksom
engagemanget for etiska och existentiella frigor,
medfér 6kad uppmirksamhet f6r och férvint-
ningar pd insatser frn trossamfunden. Tros-
samfunden kan genom sin verksamhet bidra till
storre kunskap, forstdelse och respekt for olika
trosinriktningar. Kontakter och samverkan mel-
lan olika trossamfund, liksom trossamfundens
egen medverkan inom olika samhillsomriden, ir
virdefull. Trossamfunden erbjuder virdefulla
motesplatser dir minniskor kan fa ge uttryck for
andliga och existentiella behov och frigestill-
ningar. Trossamfundens roll och arbete i krisbe-
redskap ir mycket betydelsefull och SST:s upp-
gift att samordna lokal krisberedskap fyller en
viktig roll.

Regeringen beddmer att statens stod till tros-
samfunden bidrar till att frimja den religitsa
méngfalden och att statens stod till trossamfund
anvinds i enlighet med mélen for stodet.



11.5 Budgetférslag

11.5.1 9:1 Namnden for statligt stod till
trossamfund

Tabell 11.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 7230 sparande -39
Utgifts-

2014 Anslag 7196 ' prognos 6978

2015 Forslag 8242

2016 Beraknat 8294 ?

2017 Beraknat 8432 °

2018 Beraknat 8655 *

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 8 223 tkri 2015 &rs prisniva.

% Motsvarar 8 223 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 8 224 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Nimnden for statligt
stod till trossamfunds forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 11.3 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

9:1 Namnden for statligt stod till trossamfund
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014’ 7196 7196 7196 7196
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 52 114 236 432
Beslut -6 -25 -25 -25
Overforing
till/fran andra
anslag 1000 1009 1025 1052
Ovrigt
Forslag/
beréknat
anslag 8242 8294 8432 8 655

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Nimnden for statligt stéd till trossamfund
kommer fr.o.m. 2015 att hantera bidragstérdel-
ningen till andlig vird i sjukvidrden. Mot denna
bakgrund foresldr regeringen att 1 000 000 kro-
nor arligen fr.o.m. 2015 tillférs anslaget for att
finansiera samordningen av arbetet med den
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andliga virden inom sjukvirden. Forslaget finan-
sieras genom att anslag 9:2 Stéd il trossamfund
minskas med motsvarande belopp.

Anslaget foreslds minska med 6 000 kronor
2015 och beriknas minska med 25000 kronor
fr.o.m. 2016 per &r f6r att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

Regeringen foreslar att 8 242 000 kronor anvi-
sas under anslaget 9:1 Nimnden for statligt stod
till trossamfund under 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget tll 8294 000 kronor,
8 432 000 kronor respektive 8 655 000 kronor.

11.5.2 9:2 Stod till trossamfund

Tabell 11.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 71651 sparande 3581
Utgifts-

2014 Anslag 77662 ' prognos 75724

2015 Forslag 71092

2016 Beraknat 63 894

2017 Berdknat 52913

2018 Beraknat 45919

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag

till trossamfund. Anslaget fir anvindas for ut-
gifter for Skatteverkets avgiftshjilp.

Kompletterande information

I férordningen (1999:974) finns bestimmelser
om statsbidrag till trossamfund.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 11.5 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

9:2 Stod till trossamfund

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 17 662 117 662 117 662 17 662

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning ? - - - -

Beslut -5570 -12768 -23 749 -30 743

Overforing
till/fran andra
anslag -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 71092 63 894 52913 45919

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 1000000 kronor frin
anslaget 9:2 Stéd till trossamfund fors ull anslag
9:1 Nimnden for statligt stod till trossamfund for
att finansiera samordningen av arbetet med den
andliga virden inom sjukvirden.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med
5570 000 kronor 2015, 12 768 000 kronor 2016,
23 749 000 kronor 2017 och 30743 000 kronor
frin och med 2018 {or att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

Regeringen féresldr att 71 092 000 kronor an-
visas under anslaget 9:2 Stdd tll trossamfund for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
tll 63894000 kronor, 52913000 kronor
respektive 45 919 000 kronor.
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12.1 Omfattning

Avsnittet omfattar statens stod till filmpro-
duktion och filmkulturella insatser som férdelas
via Stiftelsen Svenska Filminstitutet samt
Konstnirsnimndens filmstod.

12.2  Utgiftsutveckling

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17

Film

Tabell 12.1 Utgiftsutveckling inom Film, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat
2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
Film
10:1 Filmstéd 332 317 302 310 295 295 295
Summa Film 332 317 302 310 295 295 295

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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12.3 Mal

I avsnitt 2.4 anges méilen fér den nationella
kulturpolitiken som riksdagen beslutat.

Inriktningen for filmpolitiken presenterades i
propositionen Bittre villkor for svensk film
(prop. 2012/13:22, bet. 2012/13:KrU2, rskr.
2012/13:112). Utgdngspunkten ir att de statliga
insatserna for filmen bor ha kvalitet, férnyelse
och tillginglighet som &6vergripande inriktning
och syfta till att frimja

—  produktion och utveckling av virdefull
svensk film,

—  spridning och visning av virdefull film i
olika visningsformer i hela landet,

— ettt levande filmarv som bevaras, anvinds
och utvecklas,

—  internationellt utbyte och samverkan pi
filmomradet,

—  barns och ungas kunskap om film och rér-
lig bild och deras eget skapande, och

—  jimstilldhet och mangfald pa filmomradet.

12.4 Resultatredovisning
12.4.1 Bedomningsgrunder

Beddmningen av resultatet inom film utgdr frin:

—  insatser for att sprida, visa och tillginglig-
gora film t.ex. 1 form av fordelade statsbi-
drag till digitalisering av biografer, stéd for
att underlitta tillgingen till film f6r perso-
ner med funktionsnedsittning, stod till
filmpedagogiska projekt samt stdd till lan-
sering av film 1 utlandet,

—  antalet filmer ur det svenska filmarvet som
har gjorts tillgingliga genom t.ex. digitali-
sering och pd webbplatsen filmarkivet.se,

—  fordelning av stéd inom ramen fér 2013 3rs
filmavtal,

—  konsférdelningen nir det giller mottagare
av produktionsstdd,

—  férdelning av stdd fér att frimja unga kvin-
nors filmskapande samt utvirderingar av
satsningar f6r 6kad jimstilldhet inom film-
omridet,
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—  Statskontorets analys av Filminstitutets
verksambhet.

Beddémningen gors vidare utifrdn resultat relate-
rade till relevanta bedémningsgrunder gemen-
samma for kulturomradet (se avsnitt 3.4.1).

12.4.2 Resultat

Den statliga filmpolitiken bestdr av tvd delar;
filmavtalet och filmkulturella insatser. Genom
det avtal som ingdtts mellan staten, filmbran-
schen och flera tv-foéretag bidrar staten med
medel — 200 miljoner kronor 2013 — till svensk
filmproduktion samt wll viss distribution och
visning av film 1 hela landet. Insatser for olika
filmkulturella indamal — ca 117 miljoner kronor
2013 — sker helt genom statlig finansiering. De
filmpolitiska insatserna genomfors frimst av
Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitu-
tet), men visst stdd fordelas dven av Konstnirs-
nimnden.

Utvecklingen pa filmomradet

Ar 2013 var ett jubileumsir for svensk film;
filmavtalsmodellen fyllde femtio &r, liksom
Filminstitutet, som sedan 1963 har frimjat
svensk film, bla. genom férdelning av stod.
Filmaret 2013 kinnetecknades ocksd av att ett
nytt filmavtal, 2013 &rs filmavtal, borjade gilla
och att svensk film stod stark 1 konkurrensen.

Som forsta svenska langfilm sedan Ingmar
Bergmans Fanny och Alexander belonades do-
kumentiren Searching for Sugarman av Malik
Bendjelloul med en Oscar. Antalet biobesok pa
svensk film (drygt 4,1 miljoner) och svensk films
marknadsandel (25 procent) nddde de hogsta
nivderna sedan 2009. Monica Z var drets mest
sedda svenska film, med nira 517 000 besok.

Antalet svenska premiirfilmer var 49 stycken
(35 spelfilmer och 14 dokumentirer), det hogsta
antalet under hela 2000-talet. Filmerna utgjorde
knappt 20 procent av det totala antalet premiir-
filmer, vilket ir en liten férbittring jimfért med
2012. Cirka 63 procent av filmerna hade fitt del
av filmavtalets férhandsstéd. Andelen debute-
rande regissorer var hog, dver 50 procent.

Det totala antalet premiirsatta lingfilmer pd
biograf 2013 var 248 stycken, det hogsta antalet
sedan 2009. Det gjordes totalt ca 16,6 miljoner



biobestk, vilket ir en minskning jimfoért med
2012 (knappt 18 miljoner) men fler in 2011 och
2010. Antalet ldngfilmer som varje person i ge-
nomsnitt ser pd bio per &r ir fortfarande knappt
tvd, ovriga 78 filmer ses pd tv, filmkanaler, be-
stillgdnster etc.

De stora teknikférindringarna priglade 2013 i
hég grad och fortsitter att gora sd. Nir digitali-
seringen av biograferna i stort sett hade slutforts
1 bérjan av dret upphorde 1 princip distributionen
av analoga filmkopior.

Medan liget pd biografmarknaden ir relativt
stabilt fortsitter marknaden f6r hyr- och kop-
film p& dvd och BluRay att minska 1 snabb takt
och intikterna har nistan halverats jimfért med
2009. Olika digitala bestilltjinster, bide legala
och illegala, tar 6ver, men intikterna dirifrdn
kompenserar inte bortfallet f6r dvd och BluRay.

Tillganglighet till film

Digitalisering av biografer

Vid &rsskiftet 2013/14 var drygt 91 procent av
alla biografsalonger i Sverige digitala, jimfért
med 82 procent ett &r tidigare och 17 procent vid
arsskiftet 2010/11. Ungefir 61 procent av de
digitaliserade salongerna kan visa filmer 1 3D-
format.

Den forra regeringen inledde 2011 en satsning
pd digitalisering av biografer. Statsbidraget han-
teras av Filminstitutet och under 2011-2013 har
ca 33 miljoner kronor beviljats till 130 salonger.

Filminstitutet har genomfért riktade insatser
for att nd de ca 75 salonger som fortfarande inte
har overgdtt wll digital visning. Biografernas
arbete med att ordna den egna delen av finansie-
ringen har ofta tagit lingre tid in beriknat.
Denna forsening, 1 kombination med sinkta
kostnader fér den tekniska utrustningen, har
paverkat utfallet under 2012 och 2013.

Utbudet av film i hela landet

Den nya tekniken pdverkar dven utbudet av film
1 Sverige. Filminstitutet presenterar i rapporten
Efter digitaliseringen en forsta studie av digitali-
seringens effekter. Tillgdngen till film har okat
pd bade stdrre och mindre orter, framfér allt har
antalet premiirsalonger 6kat markant. Antalet
titlar i utbudet och antalet speldagar for varje
film minskade 2012 jimfoért med tdigare &r.
Under 2013 kade antalet titlar igen, medan den
negativa utvecklingen nir det giller antalet spel-
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dagar bestod. Det &terstdr for den lokala biogra-
fen att hitta en balans mellan en 6kad tillgdng till
nya filmer och méjligheten till flexibilitet i pro-
gramsittning och utbud.

Den hdrda konkurrensen om biografernas re-
pertoar har okat efterfrigan pd stod till lanse-
ringsinsatser. I och med att distributionen av
analog film 1 stort sett upphért minskade beho-
vet av stod till s.k. parallelldistribution. Genom
en dndring 1 filmavtalet 6verfordes en del av
medlen 1 stillet tll stodet tll lansering och
spridning av svensk film, bla. 1 syfte att gynna
film for barn och unga.

Tabell 12.2 Premiarsatta langfilmer pa biograf 2011-2013

Procent
2011 2012 2013
USA 46,2 41,1 452
Europa 30,0 36,1 28,6
Sverige 15,8 19,2 19,7
Ovriga vérlden 7,9 3,7 6,5

Kalla: Filminstitutet och egna berakningar

Amerikansk film dominerar fortfarande utbudet
och besdken, medan europeisk film har minskat.
Antalet premidrfilmer frn 6vriga virlden dub-
blerades dock jimfort med 2012, frin &tta till
sexton, och dtergick dirmed till en nivd jimfor-
bar med perioden 2009-2011. For att balansera
utbudet av importerad film ger Filminstitutet
stod frimst tll icke-engelsksprakig film, med
sarskild prioritet &t film fér barn och unga.

Filmfestivaler och visningsorganisationer ir
betydelsefulla f6r en mangfald 1 utbudet av film 1
hela landet, inte minst for filmer frin 6vriga
virlden. Filminstitutet har dirfér under 2013
forstirke stodet till visningsorganisationer, for
att satsa sirskilt pi projekt om méingfald, jim-
stilldhet och barn och ungdom.

Textning och syntolkning

Det har skett en avsevird forindring pd kort tid
nir det giller textning av svensk film. Bide an-
talet textade visningar och besokssiffrorna har
mer dn tredubblats mellan 2012 och 2013. Tex-
tade versioner av film kan ligga pd samma kopia
som de otextade, vilket har gjort textningen
betydligt billigare for distributérerna. Den flex-
iblare programsittning som ir méjlig med den
nya tekniken, férbittrar dessutom forutsittning-
arna for ett aktive och méilgruppsanpassat
publikarbete. Ett nytt krav for att filmer ska
kunna fi produktionsstéd enligt 2013 &rs film-
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avtal ir att de ska kunna visas med svensk text.
Effekten av detta krav kan dock inte utlisas
annu.

Tabell 12.3 Textade och syntolkade visningar pa biograf
2011-2013

Antal visningar och besékare

2011 2012 2013

Textning Visningar 1356 3202 9873

Besdkare 24 829 91 166 280 389

Syn- Visningar 99 147 160
tolkning

Bestkare 1300 1600 1570

Kélla: Filminstitutet

Syntolkad film har blivit mer littillginglig, bide
pa dvd och pd biograf, iven om antalet biograf-
visningar har okat i relativt begrinsad omfatt-
ning eftersom det ir en resurskrivande verksam-
het att ha en syntolk nirvarande.

Den digitala tekniken inspirerar ocksa till nya
16sningar for att gora film tillginglig f6r perso-
ner med olika funktionsnedsittningar. Filmin-
stitutet och Post- och telestyrelsen redovisade 1
maj 2013 resultaten av regeringsuppdraget Till-
ginglig bio (dnr Ku2011/977), som syftade till
att utveckla de tekniska férutsittningarna for
syntolkning  pd digitala  biografer  (dnr
Ku2013/1357). Inom uppdraget utformades tre
tekniska 16sningar fér visningar med syntolkning
och upplist textremsa. Malgruppen ir personer
med synnedsittningar och/eller lis- och skriv-
svarigheter. En viktig del av projektet var att
involvera berérda parter, bide mélgrupperna och
aktorer 1 filmbranschen frin produktionsdelen,
distributérer och biografigare, for att skapa
omsesidig forstdelse och ligga grunden for ett
framtida samarbete.

I november 2013 fick Filminstitutet och Post-
och telestyrelsen 1 uppdrag (dnr Ku2013/1813)
att fortsitta arbetet med att skapa forutsitt-
ningar for reguljira visningar med syntolkning
och upplist svensk text pd biograf, bl.a. genom
att vidareutveckla tekniska l6sningar. Uppdraget
ska redovisas 1 mars 2015.

Film for barn och unga

Den forsiktigt positiva utvecklingen for svensk
film f6r barn och unga fortsitter. Antalet filmer
dkade under dret och nidde i flera fall dven en
stor publik: Lasse-Majas detektivbyrd — von
Broms hemlighet hade nira 220 000 besok. Flera
barnfilmer har haft framgingar i utlandet pd
festivaler och 1 férsiljning.
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Filminstitutets forsta analyser av digitali-
seringens effekter visar att barnfilm ir den enda
genre som har 6kat antalet speldagar pa biograf
(2012). Flera av de aktuella filmerna har varit
publikdragande titlar, men utvecklingen visar
ocksd att barnfilmer generellt fungerar bra for
den digitala biografens flexiblare repertoar dir
filmer kan {3 en lingre livslingd.

Intresset for film 1 skolan ir fortsatt stort,
bide nir det giller att se pa film och som en del
av skolornas arbete med medie- och informa-
tionskunskap. Svensk barn- och ungdomsfilm ir
sirskilt efterfrigad. De senaste &rens trend av
filmvisning 1 skolan i stillet f6r pd biograf har
forstirkts och antalet biografvisningar fér skolor
har minskat kraftigt i hela landet under 2013. De
flesta ansékningarna tll Filminstitutet om stdd
till filmkulturell verksamhet f6r barn och unga
handlar i dag om lirarfortbildning och eget skap-
ande.

For att mota det dkade intresset f6r filmpeda-
gogik har Filminstitutet fordjupat sitt arbete
med tematiska satsningar, t.ex. Boken pa duken,
som har ett lisfrimjande syfte, och 15plus, om
tondringar 1 dagens Sverige.

Internationellt

Antalet f6rfrigningar om att {3 visa svensk film
vid internationella festivaler har 6kat ytterligare
under 2013, i synnerhet fér dokumentirfilm.

I linje med filmavtalets mal fokuserar Film-
institutet sitt lanseringsarbete pd att svensk film
ska vara representerad vid de tio hdgst priorite-
rade internationella filmfestivalerna. Malet upp-
fylldes under 2013 och flera av filmerna har
dessutom vunnit priser, t.ex. Anna Odells Ater-
triffen.

Ling spelfilm visades vid 218 festivaler (177
festivaler 2012), dokumentirfilm visades vid 122
festivaler (110 festivaler 2012) och kortfilm vid
172 festivaler (170 festivaler 2012).

Exporten av ny svensk film fortsitter att vara
framgingsrik och dven madlet att silja minst 20
svenska titlar tll utlandet uppfylldes. Kina,
Tyskland, Frankrike och Brasilien var de stark-
aste marknaderna.

EU:s Mediaprogram avslutades 2013. Insat-
serna for utveckling, distribution och mark-
nadsféring av europeisk film 1 syfte att stirka
den europeiska audiovisuella branschens kon-
kurrenskraft och ¢ka spridningen av europeiska
verk ligger nu inom ramprogrammet Kreativa

Europa. Under 2013 tilldelades svenska projekt



knappt 2,4 miljoner euro, vilket ir ett ovanligt
ligt resultat (fér 2012 och 2011 var summan
knappt 3,4 respektive 3,2 miljoner euro). Sirskilt
inom ramen fér producentstéd minskade antalet
ansokningar. En forsta analys pekar pd att det
har varit svért att {3 thop nationell medfinansie-
ring.

Tva positiva resultat ir att svenska aktorer for
forsta gdngen pa flera &r fitt stéd inom ramen
for pilotprojekt; Cinetopia, en sorts bestilltjinst
for filmvisningar samt for marknadsstod -
Finansieringsforum fér barnfilm 1 Malmé.

Ett filmarv som bevaras, anvands och utvecklas

I budgetpropositionen for 2014 aviserades en
satsning om 40 miljoner kronor under perioden
2014-2018 for att sikra digitaliseringen av minst
500 filmer ur det svenska filmarvet. Film for
barn och unga ska prioriteras.

Filminstitutet har under 2013 férberett det
intensifierade digitaliseringsarbetet genom att se
over sin tillgdng pd teknisk utrustning och per-
sonalkompetens, samt faststilla kriterier for det
redaktionsrdd som tar hand om urvalet av de
filmer som ska prioriteras. Under &ret digitali-
serades 18 filmer, bland andra Barnen frin
Frostmofjillet av Rolf Husberg (1945) och
Hugo och Josefin av Kjell Grede (1967).

Det fotokemiska laboratorium som Filmin-
stitutet har byggt upp 1 Rotebro ir i dag ett av 3
1 virlden av sitt slag. Férutom att hantera filmar-
kivets egna samlingar utférs bestillningar frin
flera utlindska arkiv. For att fora vidare kompe-
tensen till nya generationer har ett praktikant-
program och en lirlingsplats inforts vid laborato-
riet.

Filminstitutet gor filmarvet tillgingligt genom
utldning av arkivets filmer, bide analoga och
digitala, samt av material frin Sveriges enda spe-
cialbibliotek fér film. Cinematekets visnings-
verksamhet bygger till stor del pi arkivets filmer
och besokssiffrorna har 6kat p4 alla tre visnings-
orterna; Stockholm, Goteborg och Malmé.
Webbplatsen filmarkivet.se har uppndtt sitt mal
att ligga ut ca 300 nya filmer (kort-, dokumen-
tir-, journal- och reklamfilm) per &r.
Filmarkivet.se inneholl vid drsskiftet nira 900
filmer, tre gdnger s& minga som vid invigningen i
februari 2011. En sirskild satsning pd aktivt
publikarbete via t.ex. sociala medier har gett
resultat; antalet unika bestékare nira férdubbla-
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des under 2013. En anvindarundersokning gav
ocksa positiv respons.

Jamstilldhet och mangfald

Att frimja jimstilldheten och maéngfalden 1
filmbranschen och i filmutbudet ir en central del
av filmpolitiken. Det krivs dock ett aktivt och
uthdlligt arbete for att bittre Aterspegla den
mingfald som rdder 1 samhillet och i filmpubli-
ken avseende exempelvis 3lder, kon, konsidenti-
tet eller konsuttryck, sexuell liggning, livsdskad-
ning, social, etnisk och kulturell bakgrund eller
funktionsnedsittning.

Filminstitutet tog 2012 fram en handlingsplan
for 6kad jimstilldhet och under 2013 har arbetet
med en méingfaldsplan inletts och ska avslutas
under 2014. Mingfald ir dock redan ett viktigt
begrepp 1 stddgivningen, t.ex. for stéd till distri-
bution och visning, och i olika urvalsprocesser
for exempelvis skolbiofilmer, Cinemateket och
digitalisering av filmarvet.

I 2013 4rs filmavtal har jimstilldhetsmalet
skirpts jimfort med tidigare avtal till att for-
handsstoden, riknat i antalet projekt som fir
stod, vid avtalsperiodens slut ska ha férdelats
jimnt mellan kvinnor och min. Milet giller for
var och en av filmkategorierna lingfilm, barn-
och ungdomsfilm respektive kort- och doku-
mentirfilm.

Nir det giller de 13 l8nga spelfilmer som fick
forhandsstod av konsulent under 2013 var ande-
len kvinnor bland regissérerna 38 procent, ma-
nusférfattarna 46 procent och producenterna 60
procent. Det ir en klar férbittring jimfért med
foregiende 4r for alla kategorier. Aven for
dokumentirfilm (ling och kort) syns samma
positiva  trend.  For  kortfilm  har
konsfordelningen legat stabilt mellan 40 och 55
procent for alla kategorier under senare &r.

Tabell 12.4 Andel kvinnor som fatt produktionsstéd till 1dng

spelfilm 2011-2013!

Procent
2011 2012 2013
Regi 29 32 38
Manus 38 35 46
Producent 48 33 60
Antal filmer 21 23 13

T Avser det ar produktionsstod erhéllits. Automatiskt forhandsstod ingar inte.
Kélla: Filminstitutet
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Filmavtalets nya automatiska férhandsstod till
filmer med forvintad stor publik godkindes av
EU-kommissionen 1 januari 2014 och kunde di
delas ut till fem filmer. Dessa filmer ingdr inte i
statistiken 1 tabell 12.4. Ingen av filmerna hade
en kvinna som regissor eller manusforfattare,
diremot var andelen kvinnor bland producen-
terna 40 procent. Detta ligger i linje med resul-
taten frdn de senaste tvd filmavtalsperioderna
(2000-2005 och 2006-2012), som visar att an-
delen kvinnor i de tre kategorierna ir betydligt
ligre for filmer som inte har fitt konsulentstod.
Andelen kvinnor har till och med minskat om
man jimfér de tvd avtalsperioderna, med un-
dantag fér producentkategorin.

Regeringens satsning om totalt ca 8,3 miljoner
kronor pd unga kvinnors filmskapande under
dren 2010-2014 syftar till att 6ka jimstilldheten i
filmbranschen. Under 2013 fordelades ca 1,5
miljoner kronor av Filminstitutet till nio regio-
nala projekt riktade till unga, filmintresserade
kvinnor. Myndigheten fér kulturanalys presente-
rade under vdren 2014 en rapport dir bla. Film-
institutets  jimstilldhetsprojekt  utvirderades.
Trots att projektet dnnu inte ir slutfort konsta-
terades ett antal positiva resultat 1 rapporten,
bla. ett lyckat samarbete mellan Filminstitutet
och de regionala aktérerna och férbittrade moj-
ligheter f6r unga kvinnor att préva pi att gora
film och skapa egna nitverk. En nira koppling
till jimstilldhetsmdlet 1 filmavtalet och il
Filminstitutets ordinarie jimstilldhetsarbete
beddms ocksd som betydelsefullt.

Filminstitutets jimstilldhetsarbete har iven
kommit tll uttryck 1 ett férindringsprogram,
Moviement, dir femton kvinnor som regisserat
minst en lingfilm eller tv-serie fir ullfille ull
individuell utveckling och émsesidigt utbyte och
lirande. I samband med femtiodrsjubileet lyftes
jimstilldhetsfrigor fram, t.ex. vid filmfestivalen 1
Cannes dir Filminstitutets handlingsplan pre-
senterades for en internationell publik.

12.4.3 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedomning ir att resulta-
ten av de statliga insatserna ir i linje med den
inriktning som har faststillts for filmpolitiken.
Statsbidraget till digitalisering av biografer har
bidragit till att biografer i alla delar av Sverige fatt
mojligheten att stilla om till den nya visnings-
tekniken. Utmaningen dr nu att anvinda sig av
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tekniken pd ett sitt som gynnar tillgingligheten
till film 1 hela landet, en bredd och méingfald i
utbudet samt en utveckling av det lokala publik-
arbetet.

Tillgingligheten ull film fér personer med
funktionsnedsittning har forbittrats 1 och med
digitaliseringen. Antalet textade visningar och
antalet besokare vid sidana visningar har okat
visentligt. Digitaliseringen har ocksd drivit pd
utvecklingen av tekniska losningar som kan
underlitta for personer med synnedsittningar
och lis- och skrivsvarigheter, t.ex. de lésningar
som utformas inom ramen fér Filminstitutets
och Post- och telestyrelsens projekt.

Det fokus pd barn och unga som uttalas i
filmpolitikens inriktning, 1 2013 &rs filmavtal och
1 Filminstitutets handlingsplan f6r barn och unga
har fitt genomslag 1 hela organisationen och
kommer till uttryck i satsningar pd fler pro-
duktioner, prioritering av mélgruppen 6verlag 1
stodgivningen och utveckling av Filminstitutets
arbete med filmpedagogik och Cinemateksverk-
samhet.

Framtidens filmskapare har ocksd stirkts av
satsningen pd jimstilldhet 1 filmbranschen, dir
unga kvinnor — amatdrer och professionella,
skolbarn och hégskoleutbildade — deltagit 1 kur-
ser, byggt nitverk och fitt mentorsstéd. Jim-
stilldhetsarbetet har, pd samma sitt som arbetet
med fokus pd barn och unga, generellt fitt en
framtridande plats 1 Filminstitutets arbete bide
internt och externt. Regeringens bedémning ir
att arbetet har gett ett tydligt resultat.



12.5 Budgetférslag
12.5.1 10:1 Filmstod

Tabell 12.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 332084 sparande -14 940
Utgifts-

2014 Anslag 317144 1 prognos 302 144

2015 Forslag 309 644

2016 Beraknat 294 644

2017 Berdknat 294 644

2018 Beraknat 294 644

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag till svensk
filmproduktion i enlighet med 2013 &rs filmavtal.
Anslaget fir dven anvindas for statsbidrag till
filmkulturella &tgirder.

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 12.6 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

10:1 Filmstod

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
317 144 317 144 317 144
Faréndring till foljd av:
Beslut -7 500

Anvisat 2014 317 144

-22 500 -22 500 -22 500

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/

berdknat
anslag 309 644 294 644 294 644 294 644

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Anslaget minskas med 15 miljoner kronor frn
2015 d3 satsningen pa digitalisering av biografer
avslutas 2014. Anslaget tillférs 7,5 miljoner kro-
nor drligen for perioden 2015-2018 for digitali-
sering av filmarvet. Eftersom filmavtalet har
forlingts att gilla t.o.m. 2016 avser regeringen
att dterkomma 1 budgetpropositionen fér 2016
angdende finansieringen av detta.
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Regeringen foreslar att 309 644 000 kronor an-
visas under anslaget 10:1 Filmstod for 2015. For
2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
294 644 000 kronor, 294 644 000 kronor respek-
tive 294 644 000 kronor.

149






13

13.1 Omfattning

Avsnittet omfattar myndigheterna Presstods-
nimnden, Myndigheten f6r radio och tv och
Statens medierdd samt presstddet och stodet till
taltidningar. Avsnittet omfattar dven Sveriges

13.2 Utgiftsutveckling
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Medier

Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB. Budgetférslagen avseende
Presstddsnimnden, presstodet och Myndigheten
for radio och tv redovisas dock under utgiftsom-
ride 1.

Tabell 13.1 Utgiftsutveckling inom Medier, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
11:1 Utbyte av tv-sdndningar mellan Sverige och
Finland 21 22 21 22 22 22 22
11:2 Forskning och dokumentation om
medieutvecklingen 2 3 3 3 3 3 3
11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 0? 0° 0 0° 0° 0° 0°
11:4 Statens medierad 17 17 17 17 17 17 18
11:5 Stod till taltidningar 122 83 77 60 75 82 82
Summa Medier 163 125 118 102 17 124 125

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

2 Utfallet for 2013 var 295 000 kronor.

% Budget for 2014 ar 383 000 kronor.

* Prognos for 2014 4r 373 000 kronor.

S Forslag for 2015 och beraknat fr.o.m. 2016 4r 383 000 kronor.
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13.3 Mal

Resultatredovisningen gérs med utgdngspunkt 1
mélen f6r omridet, vilka ir att stédja yttrande-
frihet, mangfald, massmediernas oberoende och
tillginglighet samt att motverka skadliga inslag 1
massmedierna (prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet.
2008/09:KrUT1, rskr. 2008/09:92).

13.3.1 Andring av malet for mediepolitiken
som avser att motverka skadliga
inslag i massmedierna

Arendet och dess beredning: I Myndigheten for
radio och tv:s regleringsbrev f6r 2012 gavs myn-
digheten ett sirskilt uppdrag att dels ta fram
forslag till resultatindikatorer for att f6lja upp de
riksdagsbundna mélen inom medieomridet, dels
att bedoma de foreslagna indikatorernas konse-
kvenser fér de berérda myndigheternas arbete.
Uppdraget redovisades till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) den 31 oktober 2012
genom slutrapporten Resultatindikatorer for
medieomradet (dnr Ku2012/1658).

Med utgingpunkt i bla. slutrapporten frin
Myndigheten fér radio och tv utarbetade
Kulturdepartementet promemorian Andring av
milet f6r mediepolitiken som avser att motverka
skadliga inslag 1 massmedierna. Promemorian
har remissbehandlats. En remissammanstillning
finns ullginglig 1 Kulturdepartementet(dnr
Ku2014/772).

Regeringens forslag: Ett mil f6r omridet medier
ska vara att motverka skadlig mediepaverkan.
Malet att motverka skadliga inslag 1 massmedi-
erna ska upphéra att gilla.

Promemorians forslag o6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
som vyttrat sig tillstyrker eller har inget att in-
vinda mot férslaget 1 promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Milen for
omridet Medier ir att stddja yttrandefrihet,
mingfald, massmediernas oberoende och
tillginglighet samt att motverka skadliga inslag 1
massmedierna (prop. 2000/01:1, utg.omr. 17,
bet. 2000/01:KrU1, rskr. 2000/01:59 och prop.
2008/09:1, utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr.
2008/09:92). Milen ir beslutade av riksdagen.
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Det ir regeringens uppfattning att det nu gil-
lande malet att motverka skadliga inslag 1 mass-
medierna kan uppfattas som en vilja att pdverka
ett faktiskt medieinnehdll. Genom att 1 stillet
formulera ett mdl om att motverka skadlig
mediepdverkan betonas att det handlar om att
motverka effekterna av ett medialt innehill, inte
innehillet i sig.

Utgdngspunkten for regeringens arbete med
att skydda barn och unga mot skadlig mediepa-
verkan dr barnkonventionen. Den féreskriver att
barn har en generell ritt wll yttrande- och in-
formationsfrihet, men samtidigt att barn ska
skyddas mot information och material som ir till
skada for deras vilbefinnande. Den féreslagna
indringen av madlet Sverensstimmer vil med
barnkonventionens krav. Den stimmer ocks3, 1
hégre grad in nu gillande mal, éverens med
Statens medierdds uppdrag att verka for att
stirka barn och unga som medvetna medie-
anvindare och skydda dem frin skadlig medie-
piverkan  liksom  med  uppdraget  for
granskningsnimnden for radio och tv wvid
Myndigheten f6r radio och tv att granska om tv-
program foljer reglerna som rér bla. ingdende
valdsskildringar och pornografiska bilder.

Malet att motverka skadliga inslag 1 massme-
dierna bor dirfor dndras pd s sitt att det tar
sikte pd att motverka skadlig mediepaverkan.

13.4 Resultatredovisning
13.4.1 Bed6mningsgrunder

Huvuddelen av resultatinformationen som be-
démningarna grundar sig pd utgdrs av dter-
rapporteringar, uppfoljningar och utvirderingar
frdn myndigheter och institutioner.

Bedomningen av resultatet inom medier utgdr

fran

—  granskningsnimndens bedémning av om
programforetagen i allminhetens tjanst har
uppfyllt sina public service-uppdrag,

—  antalet drenden 1 granskningsnimnden for
radio och tv, samt andelen fillande beslut,

— antalet tillstdnds- och tllsynsirenden ro-
rande radio och tv,

antalet irenden om utgivningsbevis for
databaser,



—  utbetalat presstdd 1 form av driftsstéd och
distributionsstéd, fordelat pd antalet tid-
ningar,

—  antalet utgivna taltidningar samt kostnader
och antalet abonnenter for dessa,

—  hur dllgingligheten till tv for personer med
funktionsnedsittning utvecklats,

—  insatser for att stirka barn och unga som
medvetna medieanvindare och skydda dem
mot skadlig mediepdverkan.

Myndigheterna pd medieomradet har 1 maj 2014
redovisat de uppdrag som gavs i regleringsbreven
for 2014 att foresld resultatindikatorer for att
folja upp de mediepolitiska milen inom sina
respektive ansvarsomriden.

13.4.2 Resultat
Radio och tv i allmanhetens tjanst

Den nuvarande tillstdndsperioden fér program-
foretagen Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Te-
levision AB (SVT) och Sveriges Utbildningsra-
dio AB (UR) inleddes den 1 januari 2014 och
loper till och med den 31 december 2019.

Enligt programforetagens sindningstillstind
ska verksamheten priglas av oberoende och
stark integritet och bedrivas sjilvstindigt 1 for-
hillande till sivil staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsfirer i
samhillet. Sindningarna ska vara tillgingliga 1
hela landet och programmen ska utformas s3 att
de genom tillginglighet och mangsidighet tillgo-
doser skiftande férutsittningar och intressen hos
befolkningen i hela landet. Programféretagen
ska beakta programverksamhetens betydelse for
den fria &siktsbildningen och utrymme ska ges 4t
en mangfald av &sikter och meningsyttringar.
Hinsyn ska tas till mediets sirskilda genom-
slagskraft nir det giller programmens imnen
och utformning samt tiden {6r sindning av pro-
grammen. Dessa &vergripande villkor ingick
iven 1 foregiende periods sindningstillstind.

SR, SVT och UR f{éljer varje &r upp hur upp-
draget genomforts i redovisningar som limnas
till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) och
granskningsnimnden for radio och tv. De sen-
aste redovisningarna avser 2013 och ir kopplade
till de dd gillande sindningstillstinden och an-
slagsvillkoren.
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Sveriges Radio AB

SR sinder analog FM-radio i fyra rikstickande
och 25 lokala radiokanaler samt ytterligare tre
kanaler 1 Stockholm och Malmé. Dessutom
sinder SR ett antal kanaler via digitalradio
(DAB) som kan nds av ungefir 35 procent av
befolkningen. Hirutéver har SR ett omfattande
programutbud tillgingligt via webben, for lyss-
ning sdvil direkt som i efterhand.

SR har 35 nyhetsredaktioner. Av allminpro-
duktionen producerades 56 procent utanfér
Stockholm 2013. Foretaget anvinde 439 miljo-
ner kronor ull inkép av rittigheter och utom-
stdendes medverkan, vilket ir nigot mindre in
2012.

Tabell 13.2 Sveriges Radios programutbud i FM-radio,

fordelat pa programomraden

Sand tid i timmar 2012 2013
Nyheter 16 657 16 275
Samhalle 14 893 14738
Livsstil 3796 3735
Kultur 6907 7211
Sport 4226 4058
Underhalining 5574 5568
Musik 61970 61918
Service 3065 3058
Totalt 117088 116 561

Kalla: Sveriges Radios public service-redovisning 2013

Av tabell 13.2 framgar hur SR:s férstasindningar
i FM fordelade sig pd olika programomriden
2012 och 2013. SR sinde dirutéver 6 012 timmar
repriser 1 FM under 2013. Musik dr den storsta
kategorin och utgjorde 2013, liksom féregiende
dr, ca 53 procent av utbudet 1 FM. Antalet sinda
timmar inom omrddena nyheter, samhille och
sport har minskat nigot, medan kulturutbudet
har 6kat, bl.a. genom fler sindningar av nyhets-
programmet Kulturnytt.

Utbudet f6r barn och unga har minskat totalt
sett de senaste dren, framfér allt pd grund av att
tre webbexklusiva kanaler har lagts ned.

SR:s férstasindningar pd nationella minori-
tetssprak i FM och DAB uppgick till totalt 8 453
timmar 2013. Utbudet pd samiska har 6kat.

En central del av SR:s verksamhet for att 6ka
tillgingligheten till programmen fér personer
med funktionsnedsittning dr att oka horbar-
heten, vilket har fortsatt under 2013 bl.a. genom
olika tekniska dtgirder.
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Sveriges Television AB

SVT sinder tv-program i fem kanaler; SVT1,
SVT2, SVT24, Barnkanalen och, tillsammans
med UR, Kunskapskanalen. Kanalerna sinds till
hela landet via marknit, satellit och sedan borjan
av 2013 6ver det 6ppna internet. Samtliga kanaler
vidaresinds via kabel och ip-tv. SVT1 och SVT2
sinds dven 1 hogupplost kvalitet (hd-tv) 1 mark-
nitet. Dirutdver sinds kanalen SVT World will
utlandet via satellit och ip-tv. Sindningarna av
SVT World till Finland ingdr 1 ett sirskilt utbyte
av tv-sindningar mellan Sverige och Finland som
ocksd ger tv-tittare 1 Storstockholm, Uppsala
och Visterds mojlighet att fritt ta emot Sverige-
finska Riksforbundets sindningar av TV Fin-
land. Foér kanalens innehdll ansvarar det finska
programforetaget YLE. I bérjan av 2014 upp-
horde direktsinda program, bla. nyhetssind-
ningar, i TV Finland. Efter kritik frdn berérda
har nyhetssindningar delvis 3terinférts. YLE:s
nyhetssindningar finns idven tillgingliga via
webben for alla 1 Sverige som har tllging till
internet.

Majoriteten av SVT:s utbud finns tillgingligt
som bestill-tv genom webbtjinsten SVT Play.
Under 2013 har en 6kande andel av SVT:s ildre
tv-program gjorts tillgingliga via tjinsten Oppet
arkiv pd internet.

Tabell 13.3 Sveriges Televisions programutbud, férdelat pa
utbudskategorier

2012 2013
Sénd tid i timmar
Rikssant utbud
Fiktion 5999 6430
Underhallning 3526 2998
Sport 1852 1391
Kultur och musik 1712 1896
Fakta 6760 7051
Nyheter 2114 2182
Ovrigt 1490 1538
Totalt rikssant utbud 23 454 23 486
Totalt regionalt utbud 2500 2549
Totalt SVT World 8784 8760

Kalla: Sveriges Televisions public service-redovisning 2013

Som framgir av tabellen ovan sindes totalt
23 486 timmar rikstickande utbud i de fem pro-
gramkanalerna under 2013. Av dessa var 8250
timmar férstasindningar, varav 62 procent ut-
gjordes av egenproduktion, en 6kning jimfort
med 2012. Av allminproduktionen  har
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53 procent sitt ursprung frdn produktionsorter
utanfor Stockholm.

Av tabellen framgdr ocksd hur det rikssinda
utbudet fordelade sig pd olika utbudskategorier
2013. Under &ret 6kade framfér allt utbudet av
fiktion och fakta, medan underhillnings- och
sportutbudet minskade.

Under 2013 sinde SVT 5 319 timmar program
for barn och ungdom, vilket ir ungefir i nivd
med 2012. Detta inkluderar 133 timmar pd mi-
noritetssprak. Totalt sindes 559 timmar pd
nationella minoritetssprik  och  teckensprik
2013, vilket r en 6kning med 28 timmar jimfort
med 2012.

Det har ocksi skett en forbittring nir det
giller att tillgodose behoven hos personer med
funktionsnedsittning. Totalt textades 74 procent
av utbudet p svenska 2013, att jimfoéra med 71
procent 2012. Andra tllginglighetstjinster som
erbjuds dr teckensprikstolkning, upplist text-
remsa och syntolkning. Dessutom bedrivs ett
aktivt arbete f6r 6kad horbarhet.

Sveriges Utbildningsradio AB

UR producerar utbildnings- och folkbildnings-
program. Programverksamheten ska bedrivas
inom utbildningsomridena barn- och ungdoms-
utbildning samt hégskole- och annan utbildning
och inriktas pd att férstirka, bredda och kom-
plettera de insatser som goérs av andra pd dessa
omrdden. UR sinder sina program i SR:s och
SVT:s kanaler. Sindningstiderna faststills genom
dverenskommelser mellan bolagen. I Kunskaps-
kanalen, som ir en av UR och SVT gemensamt
driven kanal, svarade UR {ér 67 procent av ut-
budet under 2013, att jimféra med 57 procent
under féregdende &r.

UR:s radio- och tv-program finns ocksa till-
gingliga pd webben. Med hjilp av en extra ull-
delning fr&n rundradiokontot 2012 har féretaget
kunnat 6ka tillgingligheten till programmen via
denna plattform. Skolor och andra utbildnings-
anordnare har dven tillgdng till materialet via
mediecentraler och slutna nitverk.

UR utdkade under 2013 sindningstiden for
sdvil radio- som tv-programmen. Totalt sindes
3932 timmar tv, varav 27 procent férstasind-
ningar, och 376 timmar radio, varav 59 procent
forstasindningar.

Under 2013 sinde UR 253 timmar nyprodu-
cerade radio- och tv-program {or barn och unga,
vilket dr ndgot ligre in 2012. Av dessa var ande-
len egenproduktion ca 62 procent. UR sinde



totalt 76 timmar program i radio och tv pd nat-
ionella minoritetssprik och teckensprik under
2013, vilket 4r mer 4n 2012.

Av den totala sindningsvolymen 1 tv textades
95,5 procent pa svenska 2013, vilket ir en 6kning
jimfort med 2012. UR har liksom SVT éven sint
syntolkade och teckensprikstolkade tv-program
och arbetat aktivt med frdgor om hérbarhet.

Granskningsnimndens bedomningar
Granskningsnimnden for radio och tv vid Myn-
digheten f6r radio och tv granskar SR:s, SVT:s
och UR:s s.k. public service-redovisningar och
bedémer om foretagen har uppfyllt sina uppdrag
1 allminhetens tjinst. Granskningsnimndens
senaste rapport (dnr Ku2014/1157) avser fére-
tagens redovisningar fér 2013.

Vid en sammantagen beddémning finner
granskningsnimnden att programféretagen fir
anses ha uppfyllt sina uppdrag i allminhetens
yinst 2013. P3 vissa specifika omriden anser
nimnden dock att villkoren inte ir uppfyllda.
Enligt nimnden har SVT inte uppfyllt kravet pd
utbud av nyheter samt kulturella och konstnir-
liga upplevelser for ungdomar. UR och SR har
enligt nimnden inte sirskilt prioriterat tillging-
ligheten till program fér barn och unga med
funktionsnedsittning. Inget av programforeta-
gen beddéms ha uppfyllt kravet pd utbud till barn
och unga inom sprikgruppen romani chib.
Vidare bedémer nimnden att UR och SVT inte
har uppfyllt kravet pd sirstillning f6r meinkieli
och romani chib i programverksamheten. SVT
har inte ndtt mélet att texta alla program pd
svenska. SVT har inte heller uppfyllt kravet pd
att andelen av  allminproduktionen som
produceras utanfér Stockholm ska vara minst 55
procent.

Nimnden finner att SVT och UR med viss
tvekan har uppfyllt kravet pd sirskild hinsyn till
sprikliga behov hos barn och ungdomar som har
teckensprdk som foérsta sprak, samt att SVT med
viss tvekan har uppfyllt kravet pd att sirskilt
prioritera tillgingligheten till program fér barn
och unga med funktionsnedsittning. Nimnden
anser vidare att SVT med viss tvekan har uppfyllt
kraven pd mingsidighet och spegling av hela
landet.

Nimnden redovisar, liksom foéregiende 8r, att
programféretagens verksamhet pd internet inte
beaktas av nimnden mot bakgrund av gillande
reglering.
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Slutligen konstaterar granskningsnimnden att
den under hela tillstdndsperioden 20102013 har
ansett att programféretagen huvudsakligen har
upptyllt sina uppdrag 1 allminhetens tjinst.

Kommersiell radio och tv m.m.

Under 2013 3terkallades fyra tillstdnd att sinda
analog kommersiell radio pd tillstdndshavarens
egen begiran. Dessa tillstdnd kommer att utlysas
pa nytt. Antalet tillstdnd vid arets slut var 99
(foregdende &r 103).

I oktober 2014 meddelade Myndigheten for
radio och tv 25 tillstdnd att sinda digital kom-
mersiell radio. Av dessa var 21 nationella och
fyra regionala/lokala. Tillstinden férdelas pd
totalt sex olika bolag. Enligt tillstindsvillkoren
ska sindningarna ha inletts senast den 1 oktober
2015, for att sedan stegvis byggas ut fram till och
med den 1 juli 2018, d& de nationella sindning-
arna ska kunna tas emot 1 omriden dir minst 70
procent av Sveriges befolkning ir bosatt.

Nya tillstdnd att sinda tv i marknitet for
andra in SVT och UR giller {6r perioden 1 april
2014-31 mars 2020. Tillstdnd har getts av Myn-
digheten fér radio och tv till sindningar av 51
nationella och sex regionala/lokala tv-kanaler.
Sex av de nationella kanalerna ska sindas med
hégupplost bild (hd-tv), évriga med standard-
upplost bild. Ytterligare kanaler kommer att fi
bérja sindas som hd-tv under tillstdndsperioden.

Myndigheten for radio och tv har tidigare be-
slutat om skyldigheter fér kommersiella pro-
gramforetag att tillgingliggdra tv-sindningar f6r
personer med funktionsnedsittning under peri-
oden 1 juli 2011-30 juni 2016. Fér program-
tjinster med en tittartidsandel Gver en procent
giller sirskilda skyldigheter, for 6vriga generella
skyldigheter. Beslutet omprévas varje ar betrif-
fande vilka programtjinster som ska omfattas av
respektive skyldighet. P3 regeringens uppdrag
har myndigheten dven kartlagt vilka tekniska
16sningar som finns for att tillgingliggora inter-
aktiva televisionstjinster f6ér personer med
funktionsnedsittning samt hur samarbetet mel-
lan leverantérer av tjinster och utrustning ser ut.
Myndigheten har dven utvirderat olika [6sning-
ars anvindarvinlighet samt vilka férutsittningar
de har att n§ anvindarna. Uppdraget redovisades
i rapporten Tillginglig tv den 1 oktober 2013
och kommer att utgéra underlag vid myndighet-
ens fortsatta arbete med tillginglighetsfrigor.
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Myndigheten {6r radio och tv prévar dven frd-
gor om utgivningsbevis fér databaser eller webb-
platser. Under 2013 kom det in 245 irenden,
vilket dr 99 drenden fler in foregdende dr. Av det
totala antalet drenden rérde 127 ansékningar om
utgivningsbevis. Vid utgingen av 2013 fanns 883
gillande utgivningsbevis, vilket ir en 6kning med
40 stycken jimfért med 2012.

Lokal icke-kommersiell radio och tv

Nirradion ir det lokala féreningslivets radio. Vid
utgdngen av 2013 hade 806 foreningar sind-
ningstillstdnd, en minskning med 25 sedan 2012.
Antalet tillstdndshavare har minskat successivt
sedan 2004, d& det fanns 1 164 stycken. Tillstin-
den 2013 férdelades pd 153 sindningsomraden,
en 6kning med tv omriden sedan féregdende ar.
Det fanns vid arsskiftet 24 férordnade kabelsin-
darorganisationer 1 Sverige, vilket dr oférindrat
jimfort med 2012.

Granskning av program

Granskningsnimnden fér radio och tv har till
uppgift att, genom granskning i efterhand, éver-
vaka om program som har sints 1 radio och tv
eller tillhandahdllits 1 bestill-tv stdr 1 6verens-
stimmelse med radio- och tv-lagen (2010:696)
och de programrelaterade villkor som giller for
yinsterna. Innehillsregler 1 sindningstillstdnd
finns for public service-féretagen och, 1 begrin-
sad utstrickning, for TV4 AB och de &vriga
svenska kanaler som sinder 1 marknitet, bla.
regler om saklighet och skydd fér privatlivet.
For public service-féretagen finns dirutéver
sirskilda bestimmelser for sindningsverksam-
heten i allminhetens tjinst.

Under 2013 har 1 307 granskningsirenden di-
arieforts, varav 1296 avser anmilningar och 11
egna initiativ frdn nimnden. Cirka 84 procent
(1096 drenden) giller de tre public service-fore-
tagens sindningar, vilket ir ungefir i nivd med
tidigare 4r.

Totalt har 1318 drenden avgjorts under 2013,
varav 166 irenden beslutades vid sammantride 1
nimnden. Ovriga beslut har fattats av nimndens
ordférande. Granskningsnimnden beslutade 1 49
procent av inkomna drenden att dessa inte skulle
leda till ndgon prévning. Andelen fillande beslut
av den totala mingden drenden var fyra procent,

156

vilket 4r ndgot ligre 4n tidigare ir, dd andelen har
uppgatt till mellan fem och tio procent.

Under 2013 ansokte granskningsnimnden om
paférande av sirskild avgift 1 tolv fall, vilket ir
tva fler dn &ret innan.

Efter att frdn 2010 ha okat kraftigt minskade
dter antalet anmilningar frin 2 892 stycken 2012
till 2 421 stycken 2013.

Presstod

Syftet med presstddet dr att virna mingfalden pd
dagstidningsmarknaden. Presstodet limnas 1
form av driftsstdd och distributionsstod.

Presstodet har under 2013 uppgitt tll totalt
ca 518 miljoner kronor.

Tabell 13.4 Antal dagstidningar med driftsstod 2011-2013

Frekvens 2011 2012 2013
1-2 nr/vecka 66 67 68
3-5 nr/vecka 5 5 5
6-7 nr/vecka 18 16 14
Samtliga 89 88 87

Kélla: Presstddsndmnden

Driftsstodet har for 2013 uppgitt till ca 460
miljoner kronor (474 miljoner kronor 2012) och
betalats ut till 87 tidningar, varav 19 ir hog- och
medelfrekventa och 68 ir ligfrekventa. Tre nya
tidningar med utgivning en ging per vecka har
beviljats stéd under dret.

Tabell 13.5 Antal dagstidningar och exemplar med
distributionsstod samt kostnader 2011-2013

2011 2012 2013
Antal 135 135 134
tidningar
Antal 764 725 673
exemplar
(miljoner)
Kostnad 65,3 61,3 57,6
(mnkr)

Kélla: Presstddsndmnden

Under 2013 betalades 57,6 miljoner kronor ut 1
distributionsstéd till 134 tidningar, varav 95 ir
hég- och medelfrekventa och 39 lgfrekventa.

Ar 2013 fanns det, enligt TS Mediefakta AB,
176 unika dagstidningstitlar pid den svenska
marknaden. Antalet tidningstitlar uppgick till
178 under 2012 och 181 under 2011.



Under 2013 har flera omfattande redaktionella
samarbeten ingdtts bland hogfrekventa drifts-
stodstidningar med samma dgare pd samma ut-
givningsort. Numera finns det endast tre frdn
lokala konkurrenter helt fristdende andratid-
ningar med 6- eller 7-dagarsutgivning.

Dagstidningarnas sammanlagda upplaga har
minskat under flera 3r. Trenden har fortsatt
under 2013.

Nedgangen i dagspressens vinstnivéer har for-
stirkts ytterligare under 2013, som ir det simsta
dret under de 38 &r som mitningarna gjorts.
Under 2013 har den genomsnittliga rérelsemar-
ginalen for forsta gingen slutat pd minus dven
for de tidningsféretag som inte far driftsstod.
Resultatnivierna for landets andratidningar ir
betydligt simre dn 1 vriga grupper.

Utgifterna for presstddet var under 2013 cirka
18 miljoner kronor ligre dn under 2012. Utgif-
terna for driftsstdd har minskat med 14 miljoner
kronor 2013 jimfért med 2012. De minskade
kostnaderna forklaras bl.a. av nedtrappningen av
stodet till storstadstidningar och sjunkande
upplagor fér minga tidningar. Utgifterna for
distributionsstédet 2013 ir 3,7 miljoner kronor
ligre dn for 2012. Av denna minskning férklaras
1,5 miljoner kronor av sjunkande upplagor.
Resterande belopp &syftar stdd som avser 2013
men som kommer att belasta 2014 eftersom det
utbetalades efter rsskiftet.

Presstddsnimnden har gjort bedémningen
att de tidningar som beviljats presstdd anvint
medlen {6r avsedda dndamadl.

Presstddsnimndens uppfoljning av kostnader
for tidningsdistributionen samt distributions-
foretagens prissittning av distributionstjinsten
2012 visar att distributionsstddet ticker drygt
tvd procent av distributionskostnaderna.

Taltidningar

Taltidningarna ticker 1 det nirmaste hela lan-
det och mer in hilften av landets dagstid-
ningar ges ut som taltidning. Utgifterna for
taltidningsverksamheten uppgick 2012 till
drygt 122 miljoner kronor, vilket var 4,5 mil-
joner kronor hogre in 2013.
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Tabell 13.6 Antal taltidningar 2011-2013

2011 2012 2013
Radiotidningar 66 65 39
Cd-tidningar 14 12 6
Talsyntestidningar 22 22 22
RATS
Taltidning med text - - 34
Totalt 102 99 101

Kalla: Myndigheten for tillgdngliga medier

Vid utgdngen av 2013 gavs sammanlagt 101
taltidningar ut (tabell 13.6). Av dessa gavs 45
ut som inlista taltidningar (39 radiotidningar
och 6 cd-tidningar), 22 som s.k. RATS-tid-
ningar (en ildre typ av talsyntestidning) och
34 som taltidningar med text (en ny typ av
talsyntestidning som togs 1 bruk 2013).

Tabell 13.7 Antal taltidningsabonnenter 2011-2013

2011 2012 2013
Radiotidningar 6309 5759 2523
Cd-tidningar 400 392 207
Kassettidningar 87 109 0
Talsyntestidningar 852 782 731
Taltidning med text - - 2449
Totalt 7648 7042 5910

Kalla: Myndigheten for tillgdngliga medier

Antalet taltidningsabonnenter har fortsatt att
minska. Den fortsatta minskningen av antalet
taltidningsabonnenter kan bla. forklaras av att
verksamheten befinner sig i ett forindringsskede
med fokus pid den kommande teknikomligg-
ningen.

Kénsfordelningen bland abonnenterna ir re-
lativt jimn, dven om min ir ndgot Gverrepre-
senterade nir det giller talsyntestidningar.

I december 2013 slutredovisade Myndigheten
for tllgingliga medier det uppdrag om den
framtida taltidningsverksamheten som rege-
ringen gav 2010. Redovisningen visade att kost-
naden fér det nya taltidningssystemet blir ligre
in vad som forst beriknats. Myndigheten ut-
vecklar nu det nya taltidningssystemet baserat pa
produktion med talsyntes och distribution via
internet. Med de nya taltidningarna blir hela
dagstidningen tillginglig och inte enbart en 90
minuters inlist version. Det nya systemet med-
for ocksd storre flexibilitet gillande hur, nir och
var prenumeranten kan ta del av sin taltidning.

Myndigheten foér tillgingliga medier inledde
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under 2013 teknikskiftet och hade vid &rets slut
skiftat 6ver 34 tidningar till det nya systemet.
Regeringen beslutade den 17 januari 2013 for-
ordningen (2013:9) om taltidningar och motta-
garutrustning, som tridde 1 kraft den 1 mars
2013 och som reglerar forutsittningarna for
taltidningsstod.

Skydd av barn och unga mot skadlig
mediepaverkan

Att skydda barn och unga mot skadlig mediepa-
verkan handlar i dag till stor del om att genom
okad medie- och informationskunnighet stirka
dem som medvetna medieanvindare. Under
2013 fortsatte Statens medierdd detta arbete. En
webbaserad liroplattform, MIK-rummet, utar-
betades under aret i1 samarbete med Sveriges
Utbildningsradio, Konsumentverket och Svensk
biblioteksférening 1 syfte att samla och sprida
pedagogiskt material pd omridet. Plattformen
lanserades 1 januari 2014.

Inom ramen fér samarbetet 1 Nordiska mi-
nisterridet arrangerade myndigheten under 2013
ett nordiskt expertmote 1 Stockholm om medie-
och informationskunnighet.

Statens medierad har ocksd genomfért ett an-
tal regeringsuppdrag, bla. en svensk version av
Europarddets kampanj No Hate Speech Move-
ment.

Av de 225 6verklagningsbara beslut om fast-
stillande av ldersgrinser for film som myndig-
heten fattade under dret med stéd av lagen
(2010:1882) om 3&ldersgrinser for film som ska
visas offentligt dverklagades tio, varav tre ind-
rades 1 hogre instans.

Granskningsnimnden for radio och tv med-
delade fyra fillande beslut pd grund av att sind-
ningarna innehdll valdsskildringar 1 strid med
bestimmelsen om mediets sirskilda genom-
slagskraft. Granskningsnimnden anmilde dven
till Justitiekanslern ett drende som omfattade
flera sindningar med valdsskildringar i strid med
radio- och tv-lagens bestimmelse om ingdende
valdsskildringar av verklighetstrogen karaktir.

Sammanstallning och spridning av information
om utvecklingen inom medieomradet

Flera aktorer arbetar med att ta fram och sprida
information om mediemarknadens aktérer och
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utvecklingen inom medieomridet. Detta arbete
bidrar till att 6ka kunskapen om sivil mediean-
vindningen 1 Sverige som mediebranschens ut-
veckling och férutsittningar.

Nordiskt Informationscenter f6r Medie- och
kommunikationsforskning  (Nordicom)  vid
Goteborgs universitet f6ljer medieutvecklingen,
tar fram mediestatistik, kartligger mediemark-
naden samt analyserar aktuella trender. Nordi-
com genomfér arligen den s.k. Mediebarome-
tern.

Myndigheten for radio och tv har all uppgift
att folja utvecklingen och branschstrukturen
inom medieomridet och sprida kunskap om den
till allminheten. Som ett led i detta publicerar
myndigheten varje ar rapporterna Medieut-
veckling och Svenskt medieutbud for att infor-
mera om hur den svenska mediemarknaden ser
ut.

Statens medierdd har ett sirskilt ansvar att
folja medieutvecklingen nir det giller barn och
unga. Som en del i detta ger myndigheten bl.a.
vartannat &r ut publikationen Ungar och medier.
Myndigheten har dven sirskilda uppdrag relate-
rade till handlingsplanen Virna demokratin mot
vildsbejakande extremism (skr. 2011/12:44).
Myndigheten éverlimnade 1 juni 2013 rapporten
Vildsbejakande och antidemokratiska budskap
pd internet som fick stort medialt genomslag och
resulterade 1 att myndigheten fick ytterligare ett
uppdrag med utgdngspunkt 1 resultaten frin
studien. Inom ramen fér det nya uppdraget har
Statens medierdd tagit fram ett digitalt utbild-
ningsmaterial med samlingsnamnet MIK {6r mig
(Statens medierdd 2014) som syftar tll att 6ka
ungas medie- och informationskunnighet och
dirigenom stirka dem mot antidemokratiska
budskap pd internet och i sociala medier som
uppmanar till vdld och hot f6r en politisk eller
ideologisk sak. P4 den forra regeringens uppdrag
genomforde myndigheten under 2013 en kvali-
tativ studie av barns och ungas anvindning av
sociala métesplatser pd internet ur ett jimstilld-
hetsperspektiv, vilken redovisades i rapporten
Duckface/Stoneface 1 januari 2014.

Internationellt samarbete

Europeiska unionen

Inom EU inleddes under &ret en bred allmin
diskussion om konsekvenserna av den pigdende
omvandlingen av det audiovisuella medieland-



skapet genom gronboken Forberedelse for en
helt konvergerad audiovisuell virld: tllvixt,
skapande och virderingar. I gronboken stiller
kommissionen frigor for att analysera vilket
behov som finns av dtgirder for att frimja eko-
nomisk tillvixt och féretagsinnovation. Kom-
missionen forsdker ocksd utréna hur respekten
for grundliggande virderingar som yttrandefri-
het, mediemingfald, kulturell méngfald samt
skydd av konsumenter, inklusive utsatta grupper
som minderdriga och personer med funktions-
nedsittning, ska kunna tillgodoses 1 det konver-
gerade medielandskapet.

Vid kulturministermétet 1 november 2013
antogs ridsslutsatser om mediefrihet och medie-
méngfald 1 den digitala miljon. T slutsatserna
betonas vikten av skydd mot otillbérlig pdverkan
av journalister och killskydd. Ridsslutsatserna
innehdller ocksd formuleringar om mediekon-
centration som tar sikte pd behovet av transpa-
rens kring dgarférhillanden inom mediesektorn.

Europarddet

Arbetet med medier och information inom
Europarddet sker sedan 2012 1 styrkommittén
for media och informationssamhillet (CDMSI).
Styrkommitténs mandat omfattar dven ett ansvar
for uppféljning av den strategi for internets
styrning som antogs av ministerkommittén i
mars 2012. Ett sirskilt fokus liggs pd ritten ull
yttrandefrihet pd internet och ritten att meddela
och ta emot information oberoende av grinser.
Den 7 och 8 november 2013 hélls en konferens 1
Belgrad fér ministrar ansvariga fér medie- och
informationssamhillet. Vid konferensen, som
forberetts av. CDMSI, antog ministrarna en
politisk deklaration om yttrandefrihet och de-
mokrati 1 den digitala eran jimte tre resolutioner
om frihet pi internet, bevarande av medias
visentliga roll i den digitala eran och journa-
listers sikerhet.

13.4.3 Analys och slutsatser

Radio- och tv-lagen har skapat goda villkor for
foretag pa radio- och tv-marknaderna vilket leder
till stérre mangfald. Samuidigt har ny teknik och
nya distributionsvigar medfort att den andel
medieinnehill, bla. 1 form av bestill-tv, som
levereras direkt till konsumenterna frén leve-
rantorer 1 utlandet har 6kat. Denna utveckling
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innebir att det internationella samarbetet blir
alltmer betydelsefullt.

Myndigheten fér radio och tv arbetar fortsatt
med att forbittra tillgingligheten till tv-innehill
for personer med funktionsnedsittning. Arbetet
bedrivs frimst genom myndighetens arliga be-
slut om ullginglighet samt den kartliggning som
sker av tekniska l6sningar pd omradet och hur
samarbetet mellan olika teknik- och tjinsteleve-
rantérer ser ut. Aven om antalet foreningar som
sinder nirradio har minskat 6ver tid ir lokal
icke-kommersiell radio och tv allgjimt betydel-
sefull for att olika intressen och &sikter ska
kunna gora sig hérda och frimjar pa s3 sitt ytt-
randefrihet och méngfald i samhillet.

Genom den efterhandsgranskning som
granskningsnimnden goér sikerstills att radio-
och tv-lagen samt bestimmelserna i sindnings-
tillstdnden f6ljs. Den lga andelen fillande beslut
tyder pd att efterlevnaden av reglerna for radio
och tv ir god.

Radio och tv i allménbetens tinst

Utifrin granskningsnimndens rapport bedomer
regeringen att SR, SVT och UR i huvudsak
uppfyller sina uppdrag i allminhetens tjinst.

Regeringen noterar dock att gransknings-
nimnden framfér kritik pd vissa punkter, nir det
giller utbud fér barn och unga, program pi
minoritetssprak, SVT:s textning och hur stor del
av SVT:s allminproduktion som produceras
utanfor Stockholm. Som dven nimnden konsta-
terar har vissa synpunkter varit dterkommande
under tillstindsperioden. Nimnden har ansett
att SR och SVT boér utveckla redovisningen av
uppdraget att spegla hela landet. Det har skett en
positiv utveckling av programverksamheten fér
ildre barn och ungdomar, dven om SVT
fortfarande inte uppfyllt kravet pd utbud av
nyheter samt kulturella och konstnirliga upp-
levelser fér ungdomar. Det har skett en 6kning
av tv-utbudet pd meinkieli och romani chib, men
utbudet ir allgimt begrinsat. SVT har under
tillstdndsperioden okat andelen textade program,
men inte nitt malet att samtliga program pd
svenska ska textas.

Under den nya tillstindsperioden 2014-2019
giller skirpta villkor och krav pd flera av de om-
riden dir granskningsnimnden framfért kritik.
Det speglingsuppdrag som giller fér SR och
SVT har i de nya sindningstillstinden 4ndrats si
att det framgdr att programutbudet ska spegla
forhdllanden 1 hela landet och den variation som
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finns 1 befolkningen. Vidare ska programforeta-
gens utbud pd nationella minoritetssprik 6ka
drligen jimfoért med 2013 och 6kningen vara
betydande. Regeringen har vidare fattat sirskilda
beslut med krav pd tllginglighet tll tv-sind-
ningar f6r personer med funktionsnedsittning.
Bland annat ska SVT och UR ¢ka andelen tex-
tade och tolkade program.

Regeringen kommer att noga félja utveck-
lingen under den nya tillstdndsperioden nir det
giller de omraden dir nimnden patalat brister.

Som redovisas 1 avsnitt 2.6.2 bereds 1 Rege-
ringskansliet, med anledning av riksdagens till-
kidnnagivande, frigan om méjligheten att inom
ramen for nuvarande reglering lita programfs-
retagen f3 tillgodorikna sig verksamhet pd inter-
net som en del av public service-uppdraget.

Enligt regeringens bedémning fungerar utby-
tet av tv-sindningar mellan Sverige och Finland
vil.

Presstod
Dagspressen genomgr en svir ekonomisk situ-
ation och de driftsstddsberittigade tidningarna
hér tll de mest drabbade. Under 2013 har ut-
vecklingen med fler redaktionella samarbeten
fortsatt. Krav pd redaktionell sjilvstindighet for
att sikerstilla en redaktionell mangfald har dir-
for aktualiserats. Distributionsstddet har sjunkit
under flera ir, vilket innebir att stodets relativa
betydelse har minskat. Regeringen bedémer att
Presstodsnimndens arbete bidrar tll att virna
méngfalden pd dagstidningsmarknaden. Det bor
emellertid beaktas att det nuvarande presstods-
systemet utformades i en tid di férutsittning-
arna for dagspressen var helt andra in i dag.
Regleringens utformning ir dirfér inte optimal.
Regeringen avser dterkomma med forslag f6r att
sikra att vi har ett vil fungerande presstsd.
Presstddskommittén har haft 1 uppdrag att
gbra en Sversyn av det statliga stodet till dags-
pressen utifrin en bred genomlysning av dagens
konkurrensforutsittningar pd mediemarknaden
och behoven av stod tll dagspressen (dir.
2011:112). Presstédskommittén limnade 1 sep-
tember 2013 sitt slutbetinkande Oversyn av det
statliga stddet till dagspressen (SOU 2013:66).
Slutbetinkandet innehdller bla. forslag wll ut-
formning av framtida stédsystem. Betinkandet
har remitterats och bereds inom Regerings-
kansliet.
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Taltidningar

Stodet wll taltidningar garanterar utgivning av
och tillgdng dll taltidningar for synskadade,
personer med funktionsnedsittning som inte
formar hilla 1 eller bliddra 1 en tidning, afatiker
eller dyslektiker. Stodet fyller dirfor en viktig
funktion 1 samhillet och bidrar till att 6ka medi-
ernas tillginglighet.

Det nya systemet foér produktion och distri-
bution av taltidningar som bérjat inforas av
Myndigheten for tillgingliga medier innebir en
mojlighet att utveckla taltidningsverksamheten,
forbittra tillgingligheten och nd fler anvindare
till en ligre kostnad jimfort med tidigare system.
Dirmed kommer teknikomliggningen pa sikt att
leda till utgiftsminskningar for staten.

Skydd av barn

Statens medierdds och dven Nordicoms verk-
samhet for att sprida kunskap ger lirare, lirarut-
bildare och andra som arbetar med barn och
unga kunskap om barns och ungas medievanor
och om hur man kan stirka dem som medvetna
medieanvindare.

Aldersgrinser for film 4r en viktig del av
arbetet for att skydda barn och unga mot skadlig
mediepdverkan. Statens medierdds beslut nir det
giller att faststilla 8ldersgrinser for film 6verkla-
gas sillan. Av overklagandena ir det en klar
majoritet som avslds, vilket innebir att Statens
medierdds beslut kvarstar.

Den fortsatta tillgdngen till hogkvalitativ
forskning och dokumentation om medieut-
vecklingen ir visentlig och det r av stor vikt att
denna garanteras dven i framtiden. Tillgdng till
ny kunskap pd detta omride skapar forutsitt-
ningar f6r beslut som dstadkommer en starkare
mediemarknad priglad av tillginglighet, ming-
fald och konkurrens.

Det ir dessutom av storsta vikt att barn och
ungdomar fir tillgdng till bra verktyg for att
stirka sin medie- och informationskunnighet
bla. for att stirka dem mot antidemokratiska
budskap, frimlingsfientlighet, sexism och lik-
nande former av intolerans pd internet eller i
sociala medier.



13.5 Budgetférslag

13.5.1 11:1 Utbyte av tv-séandningar
mellan Sverige och Finland

Tabell 13.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall 21293 sparande 0
. Utgifts-
2014 Anslag 21793 prognos 21249
2015 Forslag 21714
2016 Beraknat 21710 2
2017 Beraknat 21852 3
2018 Beraknat 22123 4

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 21 719 tkri 2015 rs prisniva.

3 Motsvarar 21 721 tkri 2015 rs prisniva.

* Motsvarar 21 723 tkri 2015 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till Sveriges Television AB och till Sverigefinska
Riksférbundet fér sindningsverksamhet for
utbyte av tv-sindningar mellan Sverige och Fin-

land.

Regeringens dvervaganden

Tabell 13.9 Héarledning av anslagsnivan 2015-2018, for

11:1 Utbyte av tv-sdndningar mellan Sverige och Finland

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
21793 21793 21793
Faréndring till foljd av:

Anvisat 2014 21793

Pris- och I6ne-
omrakning ? 0 -9 132 402

Beslut -19 -74 -73 -72

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 21714 21110 21 852 22123

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 19 000 kronor fér 2015
for att bidra il att finansiera prioriterade sats-
ningar. Fér 2016, 2017 och 2018 uppgir minsk-
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ningen till 74 000 kronor, 73 000 kronor respek-
tive 72 000 kronor.

Regeringen féresldr att 21 774 000 kronor an-
visas under anslaget 11:1 Utbyte av tv-sindningar
mellan Sverige och Finland for 2015. For 2016,
2017 och 2018 beriknas anslaget tll 21 710 000
kronor, 21 852 000 kronor respektive 22 123 000
kronor.

13.5.2 11:2 Forskning och dokumentation
om medieutvecklingen

Tabell 13.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall 2193 sparande 0
. Utgifts-
2014 Anslag 2624 prognos 2624
2015 Forslag 2648
2016 Beraknat 2668 2
2017 Beraknat 2714 3
2018 Beraknat 2786 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 2 641 tkr i 2015 ars prisniva.

® Motsvarar 2 642 tkr i 2015 &rs prisniva.

4 Motsvarar 2 642 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r informa-
tion om forskningsresultat f6r att utarbeta medi-
estatistik och dokumentera idgar- och mark-
nadsférhillanden inom svenska massmedier vid
den svenska avdelningen av Nordiskt informa-
tionscenter for Medie- och Kommunikations-
forskning (Nordicom).
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Regeringens overvaganden

Tabell 13.11 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

Regeringens overvaganden

Tabell 13.13 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen

Tusental kronor

11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 2624 2624 2624 2624 Anvisat 2014 383 383 383 383
Faréndring till foljd av: Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne- Beslut
omrakning ? 26 53 99 171 P

Overféring

Beslut -2 -9 -9 -9 till/fran andra
Overforing anslag
till/frén andra Ovrigt
Ejnslag Forslag/
Qvrigt berdknat
Férslag/ anslag 383 383 383 383
beriknat ! Statens pudnget enligt rikgdagens beslut i dgcembgr 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
anslag 2648 2668 2714 2786 Beloppet dr séledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och l6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 2 000 kronor fér 2015
och med 9 000 kronor fr.o.m. 2016 for att bidra
till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen foresldr att 2 648 000 kronor anvi-
sas under anslaget 11:2 Forskning och doku-
mentation om medieutvecklingen f6r 2015. For
2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
2668 000 kronor, 2714 000 kronor respektive
2786 000 kronor.

13.5.3 11:3 Avgift till Europeiska
audiovisuella observatoriet

Tabell 13.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 295 sparande 88
Utgifts-

2014 Anslag 383 L prognos 373

2015 Forslag 383

2016 Berdknat 383

2017 Berdknat 383

2018 Berdknat 383

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till Europeiska audiovisuella observatoriet.
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Regeringen foresldr att 383 000 kronor anvisas
under anslaget 11:3 Avgift till Europeiska andio-
visuella observatoriet for 2015. For 2016, 2017
och 2018 beriknas anslaget till 383 000 kronor,
383 000 kronor respektive 383 000 kronor.

13.5.4 11:4 Statens medierad

Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall 17 115 sparande 74
. Utgifts-
2014 Anslag 17 023 prognos 16 868
2015 Forslag 17101
2016 Berdknat 17 205 2
2017 Beraknat 17493 °®
2018 Berdknat 17 956 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 17 059 tkr i 2015 &rs prisniva.

% Motsvarar 17 059 tkr i 2015 &rs prisniva.

% Motsvarar 17 061 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens medierdds
forvaltningsutgifter.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 13.15 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor
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13.5.5 11:5 Stdd till taltidningar

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat Anslags-
rattslig inkomsttitel som far (intékt - 2013 Utfall 122 378 sparande -4 334
verksamhet (som inte far | disponeras kostnad) Utgifts-
disponeras) 2014 Anslag 83456 ' prognos 77148
Utfall 2013 6399 0 3 557 2 842 2015 Férslag 60 056
Prognos 2014 3500 0 3600 -100 2016 Berdknat 75056
Budget 2015 4000 0 4000 0 2017 Beraknat 82 056
2018 Beraknat 82 056

For faststillande av &ldersgrinser ska Statens
medierdd ta ut avgifter enligt lagen (2010:1882)
om 3ldersgrinser for film som ska visas offent-
ligt. Intikterna redovisas p& budgetens inkomst-
sida under inkomsttitel 2522 Faststillande av
dldersgrinser for framstillning i film. Statens
medierdd fir inte disponera intikterna. Avgifts-
intikterna ska motsvara kostnaderna fér verk-
samheten.

Regeringens dvervaganden

Tabell 13.16 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for

11:4 Statens medierad
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 17023 17023 17023 17023

Foréandring till foljd av:

Pris- och lone-
omrékning ? 93 240 528 991

Beslut -15 -58 -58 -58

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 17101 17 205 17493 17 956

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget minskas med 15000 kronor fér 2015
och med 58 000 kronor fr.o.m. 2016 {or att bidra
till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen féreslar att 17 101 000 kronor an-
visas under anslaget 11:4 Statens medierdd for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 17205000 kronor, 17493 000 kronor re-
spektive 17 956 000 kronor.

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for statsbidrag
till taltidningar. Anslaget fir iven anvindas for
vissa forvaltningsutgifter samt for utgifter for
inforandet av ett nytt taltidningssystem.

Regeringens overvaganden

Tabell 13.18 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

11:5 Stod till taltidningar
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
83 456 83 456 83 456 83 456
Forandring till foljd av:
Beslut -23 400

Anvisat 20141

-8 400 -1400 -1400

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 60 056 75 056 82 056 82 056

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 23 400 000 kronor 2015
till f6ljd av férvintade kostnadsminskningar med
anledning av teknikutvecklingen pd taltidnings-
omridet. For 2016, beriknas anslaget minskas
med 8400000 kronor och fér 2017 och 2018
med 1 400 000 kronor.

Regeringen foéresldr att 60 056 000 kronor an-
visas under anslaget 11:5 Stid till taltidningar t6r
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 75056 000 kronor, 82056000 kronor
respektive 82 056 000 kronor.
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13.6 Radio och tv i allmanhetens
tjanst

Verksamheten 1 Sveriges Radio AB (SR), Sveri-
ges Television AB (SVT) och Sveriges Utbild-
ningsradio AB (UR), inklusive dotterbolagen,
finansieras 1 huvudsak med radio- och tv-avgifts-
medel som anvisas av riksdagen frin rundra-
diokontots resultatkonto  (rundradiokontot).
Aven verksamheten i Myndigheten fér radio och
tv finansieras delvis med radio- och tv-avgifts-
medel.

Medelsberadkningar for 2015

Regeringens forslag: Frin rundradiokontot till-
delas Sveriges Radio AB 2 787000000 kronor,
Sveriges Television AB 4566000000 kronor
och Sveriges Utbildningsradio AB 403 100 000
kronor fér 2015. For den verksamhet som bed-
rivs av Myndigheten fér radio och tv anvisas
8 700 000 kronor fran rundradiokontot till bud-
getens inkomstsida.

Skilen for regeringens forslag: For 2015 fore-
slds att de tre programforetagen i allminhetens
inst tilldelas sammanlagt 7 756 100 000 kronor
frin rundradiokontot. Enligt forslaget fordelas
de samlade medlen med 2 787 000 000 kronor till
SR, 4566000000 kronor till SVT och
403 100 000 kronor till UR.

Medelstilldelningen f6r SR och UR har rik-
nats upp med 2 procent i férhdllande till 2014 i
enlighet med riksdagens beslut med anledning av
propositionen Bildning och tillginglighet — radio
och tv 1 allminhetens tjinst 2014-2019 (prop.
2012/13:164,  bet.  2013/14:KrU3,  rskr.
2013/14:60).

SVT har 1 ett kompletterande budgetunderlag
dskat en extra niv8hdjning om 1,25 procent for
medelstilldelningen 2015. Begiran motiveras av
de merkostnader for utsindningen av SVT och
UR som uppkommer under tillstdndsperioden
till foljd av den férra regeringens beslut den
27 februari 2014 om sindningsutrymme for tv
(dnr Ku2014/486). Regeringen bedomer att
beslutet medfér merkostnader f6r SVT vilka inte
kunde foérutses vid riksdagens beslut om
medelstilldelning. Med anledning av osikerhet
om rundradiokontots utveckling och med
hinsyn tll att merkostnaderna huvudsakligen
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torde uppkomma efter 2015, avser regeringen att
terkomma 1 frigan om eventuell kompensation
tll SVT.

En férutsittning for den 2-procentiga upp-
rikningen av medelstilldelningen ska enligt riks-
dagens beslut vara att antalet radio- och tv-av-
gifter inte minskar 1 nigon stérre omfattning.
Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 13 juni
2014, vilken innebir att innehav av dator med
internetuppkoppling inte medfoér en skyldighet
att betala radio- och tv-avgift, har fitt konse-
kvensen att ett stort antal personer har sagt upp
sitt tv-innehav och slutat betala avgift. Mot bak-
grund av prognoser frdn Radiotjinst 1 Kiruna AB
bedémer regeringen dock att antalet avgifter inte
kommer att minska i nigon stdrre omfattning
under 2014. Den férutsittning som riksdagen
har angett kommer dirmed att vara uppfylld
detta 3r.

Myndigheten {6r radio och tv finansieras del-
vis Over statens budget, delvis med medel frin
rundradiokontot som anvisas till budgetens
inkomstsida. Regeringens férslag till medelstill-
delning till Myndigheten {6r radio och tv limnas
under utgiftsomride 1 Rikets styrelse anslaget
8:3 Myndigheten for radio och tv. Regeringen
foresldr att 8 700 000 kronor ska anvisas frdn
rundradiokontot till budgetens inkomstsida.

Regeringen avser att dterkomma nir det giller
radio- och tv-avgiftens nivd de kommande 3ren.

Distributionskonto for finansiering av kostnader
for tv-distribution

Riksdagen beslutade 2001 att inféra ett sirskilt
distributionskonto fér finansering av kostnader
for tv-distribution (prop. 2000/01:94, bet.
2000/01:KrUS8, rskr. 2000/01:268). Bakgrunden
var att distributionskostnaderna for televisionen
1 allminhetens tjinst under en Gvergdngsperiod
skulle bli héga pd grund av att distributionen
forvintades ske parallellt med bide ildre analog
och ny digital sindningsteknik. Till distribu-
tionskontot har férts medel frén rundradiokon-
tot som motsvarar kostnaderna fér SVT:s och
UR:s tidigare analoga distribution. Fran distri-
butionskontot har det under perioden 2002-
2007 forts medel till programforetagen som
motsvarar kostnaderna fér tv-distribution via
bide analoga och digitala marksindningar fér
SVT och UR. Det successivt 6kande under-
skottet pd distributionskontot som har upp-



kommit under uppbyggnadsskedet har tickts
genom ln 1 Riksgildskontoret.

Aterbetalningen av skulden inleddes under
2008 di évergdngen fran analog till digital tv var
helt genomférd. Betalningarna frin rundradio-
kontot till distributionskontot har fortsatt till
utgdngen av 2013 di underskottet, enligt den
plan som tidigare redovisats, var dterbetalt. I
tabell 13.19 redovisas distributionskontots ut-
veckling under perioden 2010-2013.

Tabell 13.19 Distributionskontots utveckling 2010-2013

Miljoner kronor

2010 2011 2012 2013
Medel fran 520 530 541 335
rundradio-
kontot
Medel till 260 265 271 276
SVT och
UR
Arligt 260 265 270 59
resultat
Rénte- 3 8 3 1
kostnader
Utgaende 583 326 58 0
skuld

D3 underskottet pd distributionskontot har
dterbetalts anviinds kontot inte lingre. Medel for
SVT:s och UR:s tv-distributionskostnader till-
delas frdn och med 2014 direkt frin rundradio-
kontot (prop. 2012/13:164 s. 84).
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14

14.1 Omfattning

Ungdomspolitiken omfattar frigor om unga
kvinnors och unga mins levnadsvillkor. Ung-
domspolitiken omfattar ocksd statsbidrag och
visst 6vrigt stod till nationell och internationell
ungdomsverksamhet, bla. ett ungdomspolitiskt
handlingsprogram.

14.2  Utgiftsutveckling

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17

Ungdomspolitik

Arbetet med ungdomspolitiken dr sektorséver-
gripande och omfattar alla statliga beslut och
insatser som berdr ungdomar mellan 13 och 25
r. Det ungdomspolitiska arbetet forutsitter
insatser pd savil nationell, regional och lokal som
internationell nivd. Till omrddet hor Myndig-
heten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(f.d. Ungdomsstyrelsen).

Tabell 14.1 Utgiftsutveckling inom omrade Ungdomspolitik, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
Ungdomspolitik
12:1 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles- 32 33 33 33 34 34 35
fréagor
12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdoms- 249 260 254 260 260 260 260
verksamhet
Summa Ungdomspolitik 281 293 287 294 294 295 296

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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14.3 Mal

Malet fér ungdomspolitiken iterfinns 1 den in-
ledande sammanfattningen i avsnitt 2.4, Utgifts-
omride 17, Kultur, medier, trossamfund och

fritid.

14.4  Resultatredovisning

14.4.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Bedémningen av resultat inom ungdomspoliti-
ken utgdr fran:

—  Statuistik som presenteras inom de fem
huvudomridena for analys.

- Rapporter frin Myndigheten {6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCF), bla.

Unga med attityd 2013 -
Ungdomsstyrelsens attityd- och
virderingsstudie  (2013:3), som  pre-

senterades 1 slutet av 2013.

I propositionen Med fokus pd unga — en
politik fér goda levnadsvillkor, makt och
inflytande (prop.  2013/14:191),  som
overlimnades till riksdagen den 14 mars 2014,
anges att en utveckling av vilka indikatorer som
ska ingd 1 uppfdljningen av ungdomars
levnadsvillkor, attityder och virderingar ska ske.
Arbete med detta pdgdr pd Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor.

I enlighet med forslaget i propositionen har
riksdagen beslutat att de fem huvudomriden for
analys, samordning och redovisning som ung-
domspolitiken tidigare redovisats mot inte
lingre ska gilla (prop. 2013/14:191, bet.
2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:354). Dirfor
kommer redovisningen i kommande budget-
propositioner inte lingre att utgd utifrdn dessa
huvudomriden utan 1 stillet ge en mer 6versikt-
lig bild av ungas levnadsvillkor i forhallande till
det ungdomspolitiska mélet, bla. utifrin indi-
katorer.

I férevarande budgetproposition, dir resulta-
ten for 2013 redovisas, anvinds dock de huvud-
omrdden som hittills har gillt som grund for
redovisningen. Dessa ir utbildning och lirande,
arbete och férsorjning, hilsa och utsatthet, in-
flytande och representation samt kultur och

fritid.
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14.4.2 Resultat

Unga kvinnor och unga min i Sverige har i dag i
ménga avseenden goda levnadsvillkor. Rapporter
fran Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor, Folkhilsomyndigheten och Social-
styrelsen visar att unga kvinnors och unga mins
hilsa och sociala férhillanden generellt idr goda,
sirskilt jimfért med andra linder, dven om det
finns vissa skillnader mellan olika grupper. Sam-
tidigt finns det utmaningar som méter unga
kvinnor eller unga min eller grupper av ungdo-
mar.

Utbildning och larande

Av de elever som avslutade grundskolans ars-
kurs 9 lisdret 2012/13 var totalt 87,6 procent
behoriga till ett yrkesprogram. Av flickorna var
89 procent behoriga och av pojkarna 86,3 pro-
cent.

Av de elever som fick slutbetyg frdn gymna-
sieskolan  lisdret 2012/13 var det totalt
86,9 procent (90,2 procent bland unga kvinnor
och 83,7 procent bland unga min) som upp-
nddde grundliggande behorighet till hogskole-
utbildning pd grundnivd (Statens skolverk,
Sveriges  officiella  statistik, se  vidare
utgiftsomrade 16, kap. 4).

Enligt betinkandet Ungdomar utanfér gym-
nasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och
kommun (SOU 2013:13) ir det arligen cirka
30 000 ungdomar som avbryter sin gymnasieut-
bildning. Gruppen utgors av ungefir lika minga
unga min som unga kvinnor.

Studien Unga med attityd 2013 — Ungdom:s-
styrelsens attityd- och virderingsstudie (2013:3)
visade att unga (16-29 &r) vill studera vidare
framst for att £3 ett bra arbete.

Arbete och forsorjning

Arbete

Bland ungdomar i 8ldern 20-24 &r ir 59 procent
av minnen och 58 procent av kvinnorna syssel-
satta. Med sysselsatta avses personer som arbetar
eller deltar 1 vissa arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Unga kvinnor och unga min som studerar
ingdr inte i denna grupp. Tidsbegrinsade anstill-
ningar ir vanligast férekommande bland unga. I
den yngsta aldersgruppen, 15-19 &r, dr nira



80 procent av anstillningarna tidsbegrinsade. I
3ldersgruppen 20-24 3r uppgar andelen till om-
kring 50 procent. Motsvarande siffra for arbets-
tagare 1 4aldersgruppen 35-64 4r ir under
10 procent. De som har en tidsbegrinsad an-
stillning har en mer osiker plats pd arbetsmark-
naden in de med tillsvidareanstillning.

Under 2013 var arbetslosheten 1 genomsnitt
23,6 procent 1 dldersgruppen 15-24 3r. Andelen
arbetslésa unga min var nigot hogre in andelen
arbetslésa unga kvinnor. Drygt hilften av de
unga 1 dldern 15-24 ir som var arbetslésa under
2013 var heltidsstuderande som sokte arbete,
t.ex. extraarbete under helger och lov. Det finns
dock ungdomar som stir utanfor studier och
arbetsmarknaden. Under 2013 var det enhgt
Arbetskraftsundersékningarna i genomsmtt
7,5 procent av alla ungdomar i dldern 15-24 &r
som varken arbetade eller studerade. Denna
grupp utgdrs av ungefir lika manga unga kvinnor
som unga min. Utrikes fédda ungdomar samt
ungdomar som saknar fullféljd gymnasieutbild-
ning ir Overrepresenterade bland de unga som
varken arbetar eller studerar. Enligt utredningen
Unga som varken arbetar eller studerar — sta-
tistik, stod och samverkan (SOU 2013:74) var
det under 2012 endast 35 procent av dem 1 8ldern
20-24 &r som varken arbetade eller studerade
som hade slutbetyg frin gymnasieskolan.

Att skaffa sig ekonomisk trygghet och tills-
vidareanstillning ir viktigt {6r majoriteten av de
unga. Enligt rapporten Unga med attityd -
Ungdomsstyrelsens attityd- och virderingsstu-
die (2013:3) anser 65 procent av personer mellan
16 och 29 &r att detta dr mycket viktigt eller allra
viktigast just nu. Det ir 1 princip lika vikugt for
unga min som for unga kvinnor. De unga som
studerar ligger minst vikt vid detta (53 procent)
medan unga som ir arbetslgsa ligger mest vikt
vid detta (83 procent). Det finns ocksi en tydlig
skillnad mellan inrikes fédda och utrikes fodda.
64 procent av unga inrikes fédda anser att det ir
mycket viktigt eller allra viktigast att skaffa sig
ekonomisk trygghet och fast arbete medan
73 procent av unga utrikes fédda har denna
uppfattning.

Boende

Ungdomar har ofta svirt att etablera sig pd bo-
stadsmarknaden. I 2014 &rs upplaga av Boverkets
bostadmarknadsenkit bedémer éver hilften av
landets kommuner att de har brist pd bostider
som ungdomar efterfrigar. Kommunerna iden-
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tifierar ett behov av smd och billiga bostider.
Enligt Myndigheten {6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigors rapport Ung idag 2013 (2013:2),
bodde 34 procent av unga i 8ldern 20-25 &r kvar 1
forildrahemmet dren 2010-2011. Bland unga
kvinnor var 30 procent kvarboende 1 férildra-
hemmet och bland unga min var det 38 procent.
Bland unga wutrikes fédda var andelen
kvarboende 45 procent och bland unga inrikes
fodda var det 32 procent. Vidare visar
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frdgors tematiska analys Fokus 12 att unga med
funktionsnedsittning har flyttat hemifrin 1
mindre utstrickning in andra unga.

Halsa och utsatthet

De flesta ungdomar mir bra. Andelen unga i
ldern 16-24 ir som enligt Statistiska central-
byrdns undersékningar av levnadsforhdllanden
(ULF) uppskattade sitt hilsotillstind som bra
uppgick 2012-2013 1 genomsnitt till 90,6 procent
bland unga kvinnor och tll 92,5 procent bland
unga min. Dock upplevde 27 procent av unga
kvinnor 1 8ldern 16-24 &r besvir av ingslan, oro
eller &ngest jimfért med 15 procent av minnen i
samma 3lder. Av de unga kvinnorna upplevde
8 procent svira besvir av ingslan, &ngest eller
oro jimfért med 5 procent av de unga minnen.
Andelen unga med upplevda psykiska besvir
hade minskat nigot sedan 2010-2011 medan
andelen med svira psykiska besvir hade okat.
Enligt rapporten Hon hen han — en analys av
hilsosituationen f6r homosexuella och bisexuella
ungdomar samt for unga transpersoner (Ung-
domsstyrelsen 2010:2) har unga hbt-personer
generellt sett simre hilsa in 6vriga unga 1 be-
folkningen.

Enligt studien Unga med attityd 2013 — Ung-
domsstyrelsens attityd- och virderingsstudie
(2013:3) hade 40 procent av unga 1 gruppen 16—
29 4r 2013 kint sig stressade varje dag eller flera
ginger 1 veckan det senaste halvdret. Bland kvin-
norna 1 denna &lder hade 51 procent kint sig
stressade jimfért med 29 procent bland minnen.

Inflytande och representation
Formerna fér det politiska engagemanget bland

unga har férindrats under senare ar. Det ir
framfér allt firre unga som viljer att bli med-

169



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17

lemmar 1 politiska partier. Unga anvinder dire-
mot 1 stdrre utstrickning in andra internet och
sociala medier fér politiska aktiviteter.

Av unga i dldern 16-25 r var 3,9 procent
medlemmar 1 en politisk organisation 2010/11.
Andelen var 3,7 procent bland unga min och
4,2 procent bland unga kvinnor. Andelen som
var medlemmar i en politisk organisation var
hégre bland unga med utlindsk bakgrund och
bland boende i storstadsomriden. Andelen unga
medlemmar 1 politiska organisationer har sjunkit
sedan borjan av 1990-talet (1992/93 lig siffran pa
5,2 procent), men ligger sedan drygt tio ar rela-
tivt stabilt frén ar will &r.

Andelen unga som deltog 1 politiska aktivite-
ter under 2012 var 71 procent. Att stotta en dsikt
1 en samhillsfriga pa internet var den vanligaste
politiska aktiviteten. Av unga 1 dldern 16-25 ar
angav 50 procent att de hade gjort det.

Nir det giller inflytande 1 skolan anser
33 procent av eleverna i grundskolans drskurs 7—
9 samt 1 gymnasieskolan att de kan vara med och
bestimma om vad de ska lira sig. Redovisningen
baseras pa Statens skolverks attitydundersokning
for grundskola och gymnasieskola som
genomf{ors vart tredje ar.

Undersokningen Ung idag 2013 (Ungdoms-
styrelsen 2013:2) visar att det stora flertalet unga
upplever att de inte kan utéva nigot inflytande
dver politiska beslut 1 Sverige eller 1 sina hem-
kommuner. Andelen unga som upplever att de
kan pdverka beslut har emellertid inte minskat
under senare dr. Upplevelsen av att kunna utéva
inflytande skiljer sig mellan olika ungdomsgrup-
per. Unga med forildrar som har en ekonomiskt
utsatt situation har ett betydligt svagare politiskt
sjilviértroende. Detta giller dven unga med
funktionsnedsittning. Det politiska sjilvfértro-
endet skiljer sig dock inte mellan unga kvinnor
och unga min.

Vad giller inflytande i arbetslivet visar Ung
idag 2013 att 6ver hilften av alla unga upplever
att de har litet inflytande over sin arbets-
situation. Den visar dven att det bland bide
kvinnor och min ir vanligare att yngre anser sig
ha méjlighet att varje vecka lira sig nya saker och
utvecklas i yrket dn ildre.

Kultur och fritid

Studien Unga med attityd — Ungdomsstyrelsens
attityd- och virderingsstudie (2013:3) visar att
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unga pd flera sitt virderar sin fritid hogt. P4
frdgan om vad som ir viktigast just nu bland
unga 16-19 &r och 20-24 &r virderas fritiden
hogst tillsammans med andra omriden som
parférhdllanden, fast arbete och att bilda famil;.
Rapporten Fokus 13 — Unga och jimstilldhet
(Ungdomsstyrelsen 2013:4) visar att 67 procent
av de unga i dldern 16-25 &r minst en ging i
veckan dgnar sig 4t idrott och motion utanfér
organiserade idrottsféreningar. Andra aktiviteter
som manga unga uppger att de dgnar sig it minst
en ging 1 veckan ir idrott och motion inom
idrottsforeningar, kulturaktiviteter som sing,
musik, dans och teater samt lisning. Tre femte-
delar av 10-18-&ringar uppger att de deltar i
idrottsaktiviteter minst en ging i veckan. Hir
syns socioekonomiska skillnader, di barn 1
familjer med lig inkomst och hégst férgymnasial
utbildning mer sillan deltar 1 idrottsaktiviteter.

Fler unga kvinnor dn unga min ignar sig 3t att
lisa och skriva pd sin fritid. Rapporten visar
ocksd att av de unga 1 dldern 16-25 &r ir det
8 procent av de unga kvinnorna och 14 procent
av de unga minnen som besdker en fritidsgird
eller ett ungdomens hus minst en ging i veckan.
Samma undersokning visar att 61 procent av de
unga kvinnorna och 57 procent av de unga
minnen aldrig deltar 1 féreningsverksamhet.

Det finns tecken pd att foreningsdeltagande
bland unga har minskat éver tid och ir ligre 4n
bland ildre. Enligt Statistiska centralbyrins
Undersokning av levnadsforhillandena (ULF)
frin 2010-2011 var andelen som var medlem i en
férening 50 procent bland unga 16-25 ar och
81 procent bland 35-74-8ringar. Ar 2004-2005
var det 64 procent bland de unga som var med i
en forening och 88 procent bland dem &ver
35 ar.

Nir det giller métesdeltagande 1 foreningar,
bortsett frdn politiska och fackliga méten, ir det
32 procent av de unga som har varit pd ett sddant
mote under de senaste 12 minaderna. Andelen
unga min som gir pd sidana méten ir hogre in
andelen unga kvinnor. Utrikes fédda unga kvin-
nor och unga min deltar generellt sett i mindre
grad dn inrikes fodda 1 féreningsméten. Det ir
cirka 15 procent av de unga kvinnorna och
20 procent av de unga minnen bland utrikes
fodda som deltar i foreningsmoten.

Antalet medlemmar ir en grund fér bidrags-
givningen till barn- och ungdomsorganisationer.
Sammanlagt har organisationerna uppgivit att de
har drygt 663 000 medlemmar (en person kan



vara medlem 1 flera organisationer). Av de som
var bidragsgrundande medlemmar i de barn- och
ungdomsorganisationer som fick statsbidrag frén
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
frigor under 2013, uppgavs 55 procent vara unga
min och 43 procent vara unga kvinnor (tva pro-
cent av medlemmarna angav inte kon). 2010 var
53 procent av organisationernas medlemmar
unga min och 47 procent unga kvinnor.

Insatser inom politikomradet

Ungdomspolitiken ir sektorsévergripande och
behandlar frigor om ungdomars villkor inom
omriden som utbildning, arbete, forsérjning,
bostad, hilsa, inflytande, kultur och fritid. Ut-
over det sektorsdvergripande arbetet omfattar
ungdomspolitiken vissa frigor inriktade specifikt
mot gruppen unga kvinnor och unga min, sdsom
inflytande och delaktighet, organisering och
fritidsverksamhet. Att ha detta dubbla angrepps-
sitt med sivil sektorsovergripande som sektors-
specifikt arbete ir nddvindigt for att effektivt
bidra till uppfyllelse av mélet.

I enlighet med vad som aviserats i det hand-
lingsprogram som ingér 1 den ungdomspolitiska
propositionen (prop. 2013/14:191) har insatser
for att stirka unga kvinnor och mins inflytande
genomforts. Myndigheten foér ungdoms- och
civilsamhillefrigor fordelar bidrag enligt férord-
ningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer. Denna férordning till-
limpades for forsta gdngen under bidragsdret
2013. Syftet med bidraget ir att stédja barns och
ungdomars sjilvstindiga organisering och infly-
tande 1 samhillet. Under 2014 beviljades 102
organisationer organisationsbidrag frin myndig-
heten.

I samband med bide EU-valet i maj 2014 och
riksdagsvalet 1 september 2014 har st6d limnats
for skolval och andra insatser f6r demokrati och
inflytande. Kommuner och landsting som arbe-
tar pd innovativa sitt for att stirka unga kvinnors
och unga mins inflytande i den lokala demokra-
tin kan efter ansékan {3 sirskilt st6d fér denna
verksamhet av Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrdgor, som ska foérdela statsbidrag
for sddan verksamhet under 2014 och 2015.
Myndigheten har dven fitt 1 uppdrag att sprida
ett stodmaterial till lirare 1 grund- och gymnasie-
skolan for att hantera politisk information och
nirvaro av politiska partier 1 skolan. Vidare har
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myndigheten fitt 1 uppdrag att limna stéd till
unga politiker och att verka for férbittrad kin-
nedom bland unga om medborgarférslag.

I syfte att bla. se 6ver individens méjligheter
till deltagande och inflytande 1 politiska besluts-
processer under mellanvalsperioder, utvirdera
befintliga former for deltagardemokrati och se
dver frigor om ungas deltagande och inflytande
har en utredning tillsatts (dir. 2014:111).

Den 1 april 2014 bytte Ungdomsstyrelsen
namn till Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor. Under 2013 presenterade myn-
digheten ett antal viktiga utredningar och
rapporter inom ungdomspolitiken. Utredning-
arna har bidragit med kunskap om unga
kvinnors och unga mins levnadsvillkor och har
identifierat  viktiga  kunskapsluckor  och
utvecklingsbehov. I Fokus13 — Unga och
jimstilldhet (Ungdomsstyrelsen 2013:4) goérs en
bred beskrivning av jimstilldhet bland unga.
Rapporten visar att situationen bland unga
kvinnor och unga min 1 flera avseenden inte ir
jaimstilld. Det dr svdrt att tala om entydiga
trender di det finns bide positiva och negativa
forandringar pd jimstilldhetsomradet for unga.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrdgor har under 2013 arbetat med att
oka kunskapen om pojkars och unga mins
attityder och virderingar till jimstilldhet,
maskulinitet och vald. Fér att férebygga poj-
kars och unga mins utsatthet f6r och anvind-
ning av vild har myndigheten tagit fram kun-
skap inom omrddet, informerat andra myndig-
heter samt utbildat yrkesverksamma som
moter unga om forekomsten av vild, ungas
attityder och anvindbara metoder for att fore-
bygga vild bland unga. Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhillesfrigor fortsatte dven
under 2013 arbetet med att férebygga och
motverka att unga blir sexuellt utnyttjade pd
internet eller via andra interaktiva medier.
Inom ramen fér uppdraget tar myndigheten
fram kunskap inom omridet och utbildar per-
soner som moter unga i sin vardag om mojlig-
heter och risker med internet. Vidare genom-
for myndigheten en kartliggning av fore-
ningslivets arbete med att férebygga sexuella
overgrepp och krinkningar mot flickor och
pojkar. Kartliggningen ska dven innefatta vilka
insatser som vidtas inom féreningar i olika
delar av foreningslivet for att stédja barn och
unga nir dvergrepp mot nigon medlem i fore-
ningen har uppdagats samt 1 vilken omfattning

171



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17

overgrepp anmils till socialtjinsten och till
polisen. Uppdraget pigdr t.o.m. 2014.

Mot bakgrund av rapporten Hon hen han — en
analys av hilsosituationen fér homosexuella och
bisexuella ungdomar samt fér unga transperso-
ner (Ungdomsstyrelsen 2010:2) hade myndig-
heten t.o.m. 2013 i uppdrag att genomféra ut-
bildningsinsatser fér personal som arbetar inom
fritidsverksamheter 1 syfte att stirka kompeten-
sen for att skapa 6ppna och férdomsfria fritids-
verksamheter f6r unga. Myndigheten f6r ung-
doms- och civilsamhillesfrigor ska 1 samrid med
Statens skolverk genomféra insatser for att skapa
en oppen och inkluderande miljo i skolan foér
unga hbt-personer (dnr U2013/7806). Vidare ir
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frigor sedan 2014 strategisk myndighet for att
frimja ungas rittigheter och mojligheter oavsett
sexuell ligegning, koénsidentitet eller konsuttryck.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor genomfér en kartliggning av unga
kvinnors och unga mins sjilvupplevda psykiska
hilsa (dnr S2013/6261). Flickor och unga
kvinnor, unga hbt-personer och ungdomar som
tillhér de nationella minoriteterna ska sirskilt
uppmirksammas eftersom psykisk ohilsa fore-
kommer 1 hogre utstrickning i dessa grupper.
Uppdraget ska redovisas i mars 2015.

Bland ungdomar som varken arbetar eller stu-
derar foérekommer upplevd psykisk ohilsa 1
hégre grad in bland andra ungdomar. Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska
dirfor foresld en eller flera modeller f6r att orga-
nisera samhillets stdd till unga kvinnor och unga
min med psykisk ohilsa och som varken arbetar
eller studerar f6r att de ska dterkomma 1 aktivitet
(dnr S2014/6311).

Unga som inte fullgér en gymnasieutbildning
har simre mojligheter att etablera sig 1
arbetslivet. For att stirka insatserna fér denna
grupp foreslogs 1 den ungdomspolitiska
propositionen vissa dndringar 1 skollagen for att
fortydliga kommunernas ansvar  for de
ungdomar som inte gir 1 gymnasieskolan.
Lagindringarna trider i kraft den 1 januari 2015.
Det si kallade informationsansvaret for icke
skolpliktiga ungdomar benimns istillet aktivi-
tetsansvar for ungdomar. Ansvaret innebir att
kommunerna har 1 uppgift att erbjuda berérda
ungdomar limpliga individuella dtgirder. Dessa
dtgirder ska i forsta hand motivera till utbild-
ning. Kommunerna ska dven fora register éver
de ungdomar som omfattas av ansvaret och
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dokumentera sina insatser pa limpligt sitt. For
att ge kommunerna bittre méjligheter att full-
gora sitt ansvar ska ocksd huvudmain fér gymna-
sieskolor och gymnasiesirskolor snarast meddela
hemkommunen om en elev utan giltigt skal ir
frdnvarande i betydande utstrickning.

Internationellt samarbete

Sverige deltar i internationellt ungdomspolitiskt
samarbete inom EU, FN, Europarddet, Nor-
diska ministerrddet och Barentsridet. Samarbetet
1 EU har under 2013 frimst priglats av férhand-
lingarna om ett nytt integrerat utbildnings-,
ungdoms- och idrottsprogram som ersitter EU-
programmet Ung och aktiv i Europa, vilket av-
slutades 2013. Beslut om det nya EU-program-
met, Erasmus+, fattades den 11 december 2013.
Under det avslutande programéret for EU-pro-
grammet Ung och aktiv 1 Europa deltog totalt
5200 unga och ungdomsledare i programmets
aktiviteter. Totalt beviljades under 2013 medel
for 186 projekt. Av dessa projekt riktade sig
61 procent till unga med begrinsade mojligheter.

Det ungdomspolitiska arbetet inom EU ska
genomforas 1 dialog med unga och ungdoms-
organisationer. Detta gérs genom den s kallade
strukturerade dialogen. Den nationella arbets-
gruppen for den strukturerade dialogen leds av
Landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer
(LSU). Arbetsgruppen har under 2013 samord-
nat arbetet med konsultationer om ungas sociala
integration med inriktning pd kvalitativt ung-
domsarbete och ungdomar som varken arbetar
eller studerar.

Nordiska barn- och ungdomskommittén
(NORDBUK) ir Nordiska ministerrddets rid-
givande och samordnande organ i barn- och
ungdomspolitiska frigor. NORDBUK har un-
der 2013 haft sirskilt fokus pd att alla barn och
unga ska ha goda uppvixtvillkor samt att infly-
tande och ungas aktiva deltagande ska frimjas i
samhillet. Den nuvarande handlingsplanen foér
NORDBUK har utvirderats och ett férslag till
en ny handlingsplan fér perioden 20142017 har
beslutats.

14.4.3 Analys och slutsatser

Ungdomspolitiken ska vara utformad s& att den
ger unga kvinnor och unga min samma mojlig-
heter och férutsittningar till goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande 6ver sam-



hillsutvecklingen. Den 14 mars 2014 6verlimna-
des propositionen Med fokus pd unga — en poli-
tik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande
(prop. 2013/14:191) il riksdagen. Riksdagen
har beslutat i enlighet med de férslag som lim-
nades 1 propositionen (bet. 2013/14:KrU?9, rskr.
2013/14:354). Dirmed har riksdagen faststillt
att ungdomspolitiken ir sektorsévergripande
och ska behandla frigor om ungdomars villkor
inom omrdden som utbildning, arbete, f6rsérj-
ning, bostad, hilsa, inflytande, kultur och fritid.
De fem huvudomridena for analys, samordning
och redovisning av politiken som tidigare har
funnits har upphivts. I propositionen anges att
alla insatser som berér ungdomar bor ha ett
ungdomsperspektiv. Genomférandet, samord-
ningen och uppféljningen av ungdomspolitiken
bor utvecklas.

Forindringarna innebir ocksd att uppgifterna
féor Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor ~ utvecklas  pd  flera  sitt.
Myndighetens uppdrag fortydligas gentemot
kommuner och landsting pd8 si sitt att
myndighetens rapporter ska bli mer anvindbara
for kommuner och landsting och i hogre grad
beskriva metoder och konkreta erfarenheter frin
lokala forhillanden. Att arbeta mer strukturerat
med metodfrigor blir ett nytt uppdrag for
myndigheten. Kunskapen om insatser och
metoder som frimjar ungdomars levnadsvillkor,
makt och inflytande bér férdjupas och spridas.
Myndigheten fir vidare som ny uppgift att
arbeta med frigor om sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter (SRHR), med fokus pd
rittighetsfrigorna. Slutligen ska uppféljnings-
systemet inom ungdomspolitiken utvecklas.

Unga kvinnor och unga min stir i dag infor
ett antal utmaningar som paverkar deras mojlig-
heter till goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen.
Exempelvis ir arbetslosheten bland unga betyd-
ligt hogre dn bland den &6vriga befolkningen.
Egen forsérjning ir, utdver dess uppenbara eko-
nomiska betydelse, avgérande f6r socialiseringen
och paverkar individers politiska sjilvidrtroende,
benigenheten att rosta och intresse for infly-
tande. Unga kvinnors och unga mins sjilvupp-
levda psykiska ohilsa har okat under de senaste
decennierna samtidigt som det inte har tagits
fram ndgon systematisk kunskap som klargor
hur ungdomar sjilva ser pd sin psykiska ohilsa.
Dirfor innehdller propositionen dven ett ung-
domspolitiskt handlingsprogram med insatser
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inom tre omrdden — ungdomars inflytande, egen

forsorjning och psykiska hilsa.

14.5 Budgetforslag

14.5.1 12:1 Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor!

Tabell 14.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 31840 sparande 854
Utgifts-

2014 Anslag 32663 ' prognos 32681

2015 Forslag 33336

2016 Beraknat 33594 2

2017 Beraknat 34177 3

2018 Beraknat 35086 *

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 33 254 tkr i 2015 &rs prisniva.

3 Motsvarar 33 256 tkr i 2015 ars prisniva.

* Motsvarar 33 258 tkr i 2015 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillesfrigors forvaltningsut-
gifter.

1 Anslaget dndrar frin och med 2015 namn frin Ungdomsstyrelsen.
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Regeringens overvaganden

Tabell 14.3 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

12:1 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 ' 32663 32 663 32 663 32 663

Faréndring till foljd av:

Pris- och lone- 202 538 1112
omrakning 2

2008

Beslut 471 393 402 415

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ 33 336 33 594 341711 35086

beréknat
anslag

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20162018 &r preliminar.

Anslaget anvinds for forvaltningsutgifter for
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
fragor.

Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor har utsetts till att vara strategisk
myndighet 1 enlighet med regeringens strategi
for lika rittigheter och mojligheter oavsett sexu-
ell liggning, konsidentitet eller konsuttryck.
Med anledning hirav foéreslir regeringen att
500 000 kr &verfors frin utgiftsomride 13 Inte-
gration och jimstilldhet, anslaget 2:2 Argirder
mot diskriminering och rasism m.m. till anslaget
12:1 Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfrdagor fr.o.m. 2015.

Anslaget foreslis minskas med 29 000 kronor
2015 och beriknas minskas med 112 000 kronor
fr.o.m. 2016 for att bidra till att finansiera priori-
terade satsningar.

Regeringen foresldr att 33 336 000 kronor an-
visas under anslaget 12:1 Myndigheten for ung-
doms- och cwvilsambillesfragor foér 2015. For
2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
33 594 000 kronor, 34 177 000 kronor respektive
35 086 000 kronor.
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14.5.2 12:2 Bidrag till nationell och
internationell ungdomsverksamhet

Tabell 14.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 248 843 sparande 1597
Utgifts-

2014 Anslag 260 440 ! prognos 253 941

2015 Forslag 260 440

2016 Berdknat 260 440

2017 Berdknat 260 440

2018 Berdknat 260 440

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till ungdomsorganisationer. Anslaget fr anvin-
das for utgifter for statsbidrag och visst dvrigt
stod till nationell och internationell ungdoms-
verksamhet for ungdomspolitikens genom-
forande. Anslaget fir anvindas for sddana admi-
nistrativa utgifter som ir en férutsittning for
genomfoérandet av insatser inom omridet.

Kompletterande information
Reglerna for statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer finns i férordningen (2011:65)

om statsbidrag till barn- och ungdomsorgani-
sationer.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 {6r anslaget 12:2 Bidrag till nationell
och internationell ungdomsverksambet besluta om
bidrag som medfoér behov av framtida anslag pd
hégst 100 000 000 kronor 2016.

Skilen for regeringens forslag: For att nd en
okad forutsigbarhet och effektivitet 1 medelstill-
delningen som avser statsbidrag i form av orga-
nisationsbidrag till barn- och ungdomsorgani-
sationer bor Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor kunna handligga stodet for
2016 under 2015. Detta innebir att 8taganden
om bidrag till nationell och internationell ung-



domsverksamhet beslutas under 2015 for det
kommande 4ret och dirmed medfér behov om
framtida anslag. Regeringen bor dirfor bemyn-
digas att under 2015 {6r anslaget 12:2 Bidrag for
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nationell och internationell ungdomsverksambet
besluta om bidrag som medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 100 000 000 kronor 2016.

Tabell 14.5 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018-2019
Ingéende &taganden - - - 100 000 - -
Nya &taganden - - 100 000 - - -
Infriade 4taganden - - - -100 000 - -
Utestaende ataganden - - 100 000 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande - - 100 000 - - -

Regeringens dvervaganden

Tabell 14.6 Hirledning av anslagsnivan 2015-2018, for

12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverk-
samhet

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 260 440 260 440 260 440 260 440

Foréandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 260 440 260 440 260 440 260 440

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Anslaget 6kades med 10 000 000 kronor perma-
nent 2014 f6r genomférandet av handlingspro-
grammet i den ungdomspolitiska propositionen
som presenterades 2014 (prop. 2013/14:191).

Regeringen foreslir att 260 440 000 kronor
anvisas under anslag 12:2 Bidrag till nationell och
internationell ungdomsverksambet f6r 2015. For
201620138 beriknas anslaget ull
260 440 000 kronor &rligen.
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15.1 Omfattning

Det civila samhillet 4r en arena, skild frin staten,
kommuner, landsting, marknaden och det en-
skilda hushillet, dir minniskor organiserar sig
och agerar tillsammans fér gemensamma intres-
sen. I det civila samhillet ingdr allt frén nitverk,
tillfilliga ssmmanslutningar och frivilliga insatser
till ideella foreningar, registrerade trossamfund,
stiftelser, kooperativ m.m. Politiken pd omradet
omfattar generella frigor om det civila samhillet
och dess villkor, bl.a. méjligheter att bilda orga-
nisationer, att erhdlla statligt stdd, att bedriva
ideell verksamhet och att géra minniskor del-
aktiga. Vidare omfattas organisationernas sam-
verkan med den offentliga sektorn genom dialog
och samrid och arbetet med regeringens over-

15.2  Utgiftsutveckling
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Politik for det civila samhallet

enskommelser med idéburna organisationer och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Om-
ridet omfattar dven forskning samt annan kun-
skapsutveckling om det civila samhillets omfatt-
ning, roll, sammansittning, verksamhet och
utveckling.

Idrottspolitiken utgor en specifik del av poli-
tiken for det civila samhillet. Idrottsfrigorna
inrymmer verksamheter som frimjar idrott och
motion och som samtidigt bidrar till férbittrad
folkhilsa.

Politiken foér det civila samhillet omfattar
dessutom stéd till allmidnna samlingslokaler och
till friluftsorganisationer, bidrag fér kvinnors
organisering samt bidrag till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer.

Tabell 15.1 Utgiftsutveckling inom omrade Politik for det civila samhillet, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beréknat

2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018
Politik for det civila samhallet
13:1 Stdd till idrotten 1705 1705 1705 1706 1706 1706 1706
13:2 Bidrag till allménna samlingslokaler 31 32 31 32 32 32 32
13:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 28 27 28 28 28 28
13:4 Stod till friluftsorganisationer 28 28 28 28 28 28 28
13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 15 15 15 15 15 15
13:6 Insatser for den ideella sektorn 23 25 24 25 25 25 25
Summa Politik for det civila samhéllet 1830 1833 1831 1834 1834 1834 1834

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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15.3 Mal

Malet for politiken for det civila samhillet ter-
finns i den inledande sammanfattningen i avsnitt
2.4, Utgiftsomride 17, Kultur, medier, trossam-

fund och fritd.

15.4 Resultatredovisning

15.4.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

Resultatredovisningen sker med utgingspunkt i
mélet for politiken foér det civila samhillet.
Uppféljningen av politiken for det civila sam-
hillet genomfors utifrin de sex principer som ir
centrala inom politiken f6r det civila samhillet;
sjalvstindighet och oberoende, dialog, kvalitet,
lingsiktighet, dppenhet och insyn samt ming-
fald (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr.
2009/10:195).

15.4.2 Resultat

En rad faktorer paverkar villkoren fér det civila
samhillets organisationer och deras mojligheter
att utvecklas och verka. De effekter som insatser
inom politiken f6r det civila samhillet ger pd
dessa villkor ir svdra att mita och avgrinsa frin
effekterna av insatser som goérs inom andra verk-
samhetsomriden.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har
bl.a. till uppgift att f6lja utvecklingen och utgéra
en referensgrupp for beredningen av generella
frdgor om det civila samhillet och dess villkor.
Arbetsgruppen genomf{ér en &rlig uppfoljning av
politiken for det civila samhillet 1 férhillande till
politikens mal och de sex principer som be-
handlas nirmare nedan. Denna uppféljning an-
vinds som grund fér resultatredovisningen.
Uppfoljningen ska félja utvecklingen éver tid
vad giller statlig bidragsgivning, dialog och sam-
rdd med det civila samhillets organisationer,
samt Ovriga insatser for att forbittra det civila
sambhillets villkor.

Statistiska centralbyrdn (SCB), Vetenskapsra-
det och Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfrigor (f.d. Ungdomsstyrelsen) limnar
viktiga underlag f6r bedémningen av politikom-
ridets mailuppfyllelse. Huvuddelen av resultat-
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informationen utgdrs av dterrapporteringar frin
dessa myndigheter samt frin Regeringskansliets
egen uppfoljning.

Sjalvstandighet och oberoende

Principen om sjilvstindighet och oberoende
avspeglar det civila samhillets centrala betydelse
for demokratin och innebir att organisationerna
inom det civila samhillet sjilvstindigt ska kunna
formulera sitt uppdrag i samhillet utifrin sina
egna virdegrunder.

For att det civila samhillets organisationer
bide sjilvstindigt och l&ngsiktigt ska kunna
uppritthdlla funktioner utan nigot stérre inslag
av offentlig styrning bér en dvervigande del av
bidragen tll det civila samhillets organisationer
vara organisationsbidrag och liknande generella
bidrag, dock med utrymme for flexibilitet med
hinsyn till varje bidragssystem och omrides
karaktir (prop. 2009/10:55). Drygt 10,9 miljar-
der kronor férdelades under 2013 i statligt stod
till det civila samhillets organisationer, vilket dr
likvirdigt med tidigare ar.

Dialog och samrad med det civila samhallets
organisationer

Principen om dialog mellan regeringen och det
civila samhillets organisationer syftar bl.a. till att
bredda och fordjupa underlag for offentligt
beslutsfattande.

Det formella remissforfarandet  behover
ibland kompletteras genom att information och
synpunkter inhimtas dven p8 andra sitt frin det
civila sambhillets organisationer. Under 2013
fanns i Regeringskansliet 50 fasta forum for
samrdd med det civila samhillets organisationer.
Ombkring 800 organisationer medverkade 1 mer
in 100 moten. Utdver de fasta forumen f6r sam-
rdd anordnade Regeringskansliet ocksd under
2013 ett stort antal méten (konferenser, hea-
rings, m.m.) for samrdd med det civila samhillets
organisationer 1 specifika frigor. Ett stort antal
organisationer har medverkat.

Partsgemensamt forum

Partsgemensamt forum utgdr en plattform for
dialog p& nationell nivd mellan regeringen och
det civila samhillets organisationer. Ett syfte
med forumet ir att f6lja upp och utveckla politi-



ken fér det civila samhillet. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor har sedan
2011 haft 1 uppdrag att genomfora Partsgemen-
samt forum fér dialog mellan regeringen och det
civila samhillet. I forumet ingdr representanter
frin ett sextontal idéburna organisationer frin
olika omriden. Vidare inbjuds Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) att delta. Under
2013 genomfordes fem moten 1 detta forum. For
varje mote fanns ett dvergripande tema. Bland
annat behandlades det civila samhillets demo-
krati- och rostbirarroll, sirart och kvalitet, dia-
log och jimbérdighet samt kunskap om det
civila samhillet.

Samverkan inom kulturomrddet
Kultursamverkansmodellen innebir att lands-
tingen ska arbeta fram kulturplaner 1 samverkan
med bla. det civila samhillet (se avsnitt 3.4.2).
Denna samverkan mojliggér for det civila sam-
hillets organisationer att paverka kulturens ut-
veckling i linen och samverka kring denna.
Myndigheten fér kulturanalys presenterade 1
november 2013 rapporten Samverkan ligger 1
tiden. Rapporten visar att samverkan har 6kat i
och med kultursamverkansmodellen, men att
samrdd med det civila samhillet behover vidare-
utvecklas.

Foréindringar i instruktioner for myndigheter pd
kulturomrdadet

For att betona det civila samhillets betydelse for
kulturomridet har det uppdrag om samverkan
med det civila samhillet som tidigare funnits 1
det 4rliga regleringsbrevet for flera myndigheter
forts in 1 19 kulturmyndigheters instruktioner.
Forindringarna 1 instruktionerna tridde 1 kraft
den 15 maj 2014.

Kvalitet

Principen om kvalitet syftar till att belysa den
sirskilda kvalitet som det civila samhillets orga-
nisationer har vid bla. utférandet av vilfirds-
tjinster. Principen omfattar ocksd frigor om
kunskap om det civila samhillet.

Utredningen Ett stirkt civilsamhille (dir.
2014:40) har bla. i uppdrag att analysera och
bedéma om organisationernas sirart och still-
ning i férhillande till nationell lagstiftning och
EU-ritt kan och bor utvecklas eller tydliggoras.

Frigan om den sirskilda kvaliteten 1 de
tjinster som organisationerna tillhandahéller blir
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ofta aktuell i samband med upphandling.
Utredningen ska dirfér dven limna forslag om
hur organisationernas mojligheter att delta i
offentlig upphandling kan férbittras.

Forskning och statistik

Vetenskapsrddet ansvarar sedan 2009 for ett
flervetenskapligt forskningsprogram om det
civila samhillet. Inom ramen fér forskningspro-
grammet pigdr for nirvarande 15 forsknings-
projekt.  Under 2013  anordnades en
internationell ~ vetenskaplig konferens inom
ramen for programmet och en utlysning av
projektbidrag med relevans for det civila
samhillet genomfordes. Av totalt 56 inkomna
ansokningar beviljades fyra nya projekt bidrag.
De Dbeviljade projekten omfattade olika
forskningsinriktningar. Ett exempel ir ett
filosofiskt projekt som studerar fackféreningars
dubbla roll som frivilligorganisationer och
politiska aktorer.

Vidare fordelade Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor under 2013 medel till
studier inom identifierade behovsomriden avse-
ende det civila samhillet. De 39 ansékningar som
kom in frdn 15 universitet provades av en veten-
skaplig beredningsgrupp. Tre ettdriga projekt
fick stdd med teman som pensionirsorganisa-
tionernas inflytande pd dldreomsorgen, civilsam-
hillets roll 1 socialt utsatta bostadsomriden samt
hur vil intresseorganisationer representerar
medborgares 3sikter 1 sin kommunikation med
den nationella politiken. Ett projekt om jim-
stilldhetsarbete inom idéburna organisationer
tilldelades utvecklingsstod.

Under &ret genomférde Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor dven ett kun-
skapsseminarium 1 syfte att sprida forskning och
annan vetenskapligt grundad kunskap om det
civila samhillet.

Statistiska centralbyrin (SCB) limnade 2012
rapporten Det civila samhillet 2010 — ett rege-
ringsuppdrag med undersokningar frin Statitiska
centralbyrin. I rapporten redovisas statistik om
organisationernas ekonomi pd ett sitt som
anpassats till FN:s statistiksystem for satellit-
rikenskaper om ideella organisationer, Interna-
tional Classification of Non Profit Organisat-
ions (ICNPO), for att bittre beskriva det civila
samhillet. Det finns anledning att anvinda denna
statistik for fordjupad analys och jimforelser
mellan omriden inom det civila samhillet samt
att ge statistiken en vidare spridning. SCB har
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under 2013 fortsatt att utveckla statistiken om
det civila samhillet och kommer att redovisa en
uppdaterad version av sin statistikrapport under
2014.

Langsiktighet

Principen om lingsiktighet syftar ull att for-
bittra organisationernas mojligheter att planera,
bedriva och utveckla sin verksamhet pd ett ling-
siktigt stt.

Ett generellt stod, sdsom organisations- och
verksamhetsbidrag, gor det mojligt for det civila
samhillets organisationer att pd ett lingsiktigt
sitt uppritthdlla basfunktioner utan ndgot stérre
inslag av offentlig styrning.

Diagram 15.1 Foérdelning av organisations- och

verksamhetsbidrag respektive projektbidrag
Procent
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Statligt stod till det civila samhillets
organisationer

Statsbidrag om sammanlagt cirka 10,9 miljarder
kronor férdelas till det civila samhillets organisa-
tioner inom flertalet verksamhetsomriden. I
omrédet politiken for det civila samhillet ingdr
stod il idrotten, bidrag till allmidnna samlings-
lokaler, bidrag fér kvinnors organisering, stod
till friluftsorganisationer samt bidrag till riks-
dagspartiers kvinnoorganisationer. I avsnitten
15.5 respektive 15.6 redogdrs nirmare for stodet
till idrotten och bidraget till friluftsorganisation-
erna.

Boverkets samlingslokaldelegation férdelar
medel som investeringsbidrag. Investeringsbi-
drag kan ges till nybyggnad, ombyggnad och
inkép av allmin samlingslokal, samt ull stan-
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dardhgjande reparationer och tllginglighets-
skapande 3tgirder. Sammanlagt 90 féreningar
med projekt spridda éver hela landet beviljades
bidrag under 2013. Stédet gick 1 férsta hand ll
dtgirder som dr miljovinliga, sparar energi och
forbittrar tillgingligheten samt hojer lokalernas
standard. 51 procent av projekten syftade till att
forbittra tillgingligheten genom Atgirder for
personer med funktionshinder.

Boverkets samlingslokaldelegation férdelade
iven bidrag till 16 projekt fér utveckling av ung-
domsverksamhet 1 allminna samlingslokaler
2013. Vidare fordelades bidrag till samlingslokal-
hillande foreningars riksorganisationer, dvs.
Riksorganisationen Folkets Hus och Parker,
Bygdegardarnas Riksférbund och Vara Gérdar.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrdgor har 1 uppdrag att rligen limna en
sammanfattande redogérelse for vissa av de bi-
drag som myndigheten hanterar. Redogorelsen
omfattar bla. statsbidrag fér kvinnors organise-
ring, bidrag till jimstilldhetsprojekt och bidrag
till verksamheter mot rasism och liknande for-
mer av intolerans. Organisationer pd nationell
nivd kan soka organisationsbidrag frin Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor for
sin ordinarie verksamhet. Sammanlagt 264 orga-
nisationer limnade in ansdkningar och 221 av
dem beviljades organisationsbidrag 2013.

Av statsbidraget till kvinnors organisering
som Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor foérdelade under 2013 utbetalades
74 procent som organisations- eller etablerings-
bidrag, vilket ir en hogre andel in tidigare.
Vidare fordelade Partibidragsnimnden stéd till
riksdagspartiernas  kvinnoorganisationer 2013.
Stodet fordelades till samtliga 8tta riksdagsparti-
ers kvinnoorganisationer.

En ny férordning (2014:108) om statsbidrag
till ideella organisationer inom kulturmiljsomr3-
det tridde 1 kraft den 1 juni 2014.

Oppenhet och insyn

Principen om 6ppenhet och insyn betonar det
civila samhillets viktiga roll som opinionsbildare
1 demokratin. Det ir angeliget att viktigare be-
slut foregds av en transparent process dir det
civila samhillet har méjlighet till insyn och dia-
log, sirskilt 1 frdgor som ror det civila samhillets

villkor.



Remissforfarandet

Remissforfarandet ir en samridsform som an-
vinds for att uppfylla regeringsformens krav pa
beredning av regeringsirenden. Synpunkter
inhimtas frdn myndigheter, kommuner och
landsting men dven frin det civila sambhillets
organisationer. Totalt har 200 remisser skickats
ut till fler &n 4 000 organisationer under 2013.
44 procent av organisationerna svarade pd
remisserna. Utdver de inbjudna inkom
ytterligare sammanlagt 210 organisationer med
synpunkter.

Europarddets kod for idéburna organisationer

Ar 2009 utvecklade Europaridet tillsammans
med idéburna organisationer en kod fér frim-
jande av idéburna organisationers medverkan i
offentliga beslutsprocesser, Code of Good
Practice on Civil Participation. Koden ger exem-
pel p& hur medborgare genom engagemang i
idéburna organisationer kan delta 1 den politiska
beslutsprocessen. Den ir ett verktyg som myn-
digheter, kommuner och féreningar kan anvinda
for att planera och utvirdera sin samverkan.
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
fragor har under 2013 spridit ytterligare infor-
mation till idéburna organisationer och offent-
liga aktorer om koden. Som exempel kan nim-
nas Myndigheten f6r delaktighet (tidigare Han-
disam) som har anvint koden som utgingspunkt
for den overenskommelse myndigheten har
slutit med funktionshindersorganisationerna for
att bla. definiera ramarna f6r samrdd i myndig-
hetens funktionshindersrdd. Myndigheten har
dven tagit fram en vigledning for samrdd med
funktionshindersrérelsen.

Overenskommelserna
I oktober 2008 sl5ts en éverenskommelse mellan
regeringen, idéburna organisationer inom det
sociala omridet och Sveriges Kommuner och
Landsting (dnr IJ2008/2110). Drygt 70 organi-
sationer frin det civila samhillet har anslutit sig
till den nationella 6verenskommelsen och stillt
sig bakom de gemensamma &taganden och
principer som 6verenskommelsen innehéller.

Under 2014 har bidrag férdelats av Myndig-
heten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor till
nio projekt for att idéburna organisationer med
lokal férankring tillsammans med kommuner
och landsting ska kunna stimulera framvixten av
lokala och regionala 6verenskommelser.

En  Overenskommelse  med  Sveriges

Kommuner och Landsting (SKL) och idéburna
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organisationer inom integrationsomridet har
ocks3 ingdtts 2010. Till denna 6verenskommelse
har 6ver 40 nationella organisationer anslutit sig,
diribland ett flertal paraplyorganisationer.

Riksrevisionen har granskat i vilken mdn
staten har lyckats undanréja hinder och skapat
forutsittningar for det civila samhillets medver-
kan pd integrationsomrddet. (Staten och det
civila samhillet 1 integrationsarbetet, RiR
2014:3) och limnat rekommendationer om det
fortsatta arbetet. Riksrevisionens rapport har
foranlett en skrivelse ull riksdagen (skr.
2013/14:244).

Mangfald

Principen om mdngfald handlar om maéngfald
bade av och inom organisationer i det civila sam-
hillet. Principen betonar att det civila samhillet 1
sig bor ge utrymme fér mingfald och erbjuda
lika méjligheter till delaktighet och inflytande
for minniskor oavsett kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan livsiskddning, funktionsned-
sittning, konsoverskridande identitet eller ut-
tryck, sexuell liggning eller dlder.

Engagemangsguider for kad delaktighet
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frigor har under 2013 fordelat stod till engage-
mangsguider (dnr U2014/2392). Av totalt 37
ansokningar beviljades 13 bidrag. Riksteatern
beviljades stod for fjirde dret for att sprida och
ta fram erfarenheter som gjorts 1 satsningen.
Dessa erfarenheter och exempel redovisas nu pd
en sirskild webbplats. Exempel pd effekter av
bidraget dr att det har bildats nya organisationer
som ungdomar sjilva driver och att utbudet av
aktiviteter f6r malgruppen har ékat i de bostads-
omriden som omfattats av verksamheterna.
Uppskattningsvis har 1700 personer engagerat
sig lokalt pd ett organiserat sitt utan att bli
medlemmar.

Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor

Den 1 april 2014 bytte Ungdomsstyrelsen namn
till Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor. Dirmed overensstimmer myndig-
hetens namn dven med dess uppgift att ansvara
for fridgor som ror det civila samhillet.
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Myndigheten fér ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor har i uppdrag att varje &r ta fram en
rapport om det civila samhillets villkor. Hosten
2012 genomférdes en enkitstudie som riktade
sig till 1 600 ideella foreningar. Den har legat till
grund f6r den uppfoljningsrapport av det civila
samhillets villkor som redovisades 1 april 2013. I
rapporten Dialog, sjilvstindighet och ldngsiktiga
forutsittningar — en uppféljning med ideella
foreningar 1 fokus (Ungdomsstyrelsen, 2013)
foljs tre av principerna inom politiken for det
civila samhillet upp. Undersékningen visar att
foreningar med offentliga uppdrag inte i ndgon
storre utstrickning upplever sig vara styrda av
myndigheter. Tv3 tredjedelar av féreningarna har
haft kontakt med den offentliga sektorn. De har
di diskuterat frigor som ror den egna verksam-
heten men har ocksd deltagit 1 samrad, varit re-
missinstanser och deltagit 1 samverkansprojekt.
Undersokningen visar vidare att de allra flesta
foreningar upplever att deras ekonomi ir till-
rickligt god fér organisationers kirnverksamhet.
Diremot anser foreningarna att det dr svirare att
{4 ekonomin att ricka till utveckling av verksam-
heten. Nistan 40 procent av féreningarna anser
att det ekonomiska liget har forsimrats de
senaste tre dren. Offentliga bidrag och
medlemsintikter ~ dominerar  féreningarnas
inkomster. Ett antal indikatorer lyfts fram 1
rapporten som syftar till att ge en tydligare bild
av féreningarnas villkor.

I en uppfoljande rapport, Villkor fér organi-
sationer inom det civila samhillet som bedriver
niringsverksamhet, avseende verksamhetsdret
2013 har Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor sirskilt fokuserat pd aktorer
inom det civila samhillet som bedriver nirings-
verksamhet. En enkit har skickats till 1 800 stif-
telser, aktiebolag med sirskild vinstutdelnings-
begrinsning, ekonomiska féreningar och
niringsidkande ideella féreningar. Enligt de
preliminira resultaten ir det en ndgot storre
andel, cirka 40 procent, av stiftelserna,
aktiebolagen och de ekonomiska féreningarna
som bedriver verksamhet pd offentligt uppdrag
jamfort med knappt 30 procent av de nirings-
idkande ideella féreningarna. Drygt hilften av
stiftelserna och féreningarna uppger att de ir
beroende av offentliga medel fér att bedriva sin
kirnverksamhet. Bland aktiebolagen ir det en
nigot mindre andel som uppger ett sddant
beroende. Generellt sett svarar kring 70 procent
av foretagen och organisationerna i under-
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sokningen att de haft ekonomiska férut-
sittningar att genomféra sin kirnverksamhet
under 2013. Stiftelser avviker dock genom att en
nigot storre andel, 80 procent, uppger sig ha
sddana férutsittningar. Mellan 60 och 70 procent
av de niringsidkande civilsamhillesorganisa-
tionerna har fort nigon form av dialog med
myndigheter under 2013. Aktiebolagen avviker
hir genom att en ndgot stérre andel, drygt 80
procent, har haft dialog med myndigheter under
aret.

15.4.3 Analys och slutsatser

Spilvstindighet och oberoende

En jimn nivd pd det statliga stodet ger en stabil
grund for bidragsberittigade organisationer att
bedriva sin verksamhet. Den héga andelen orga-
nisationsbidrag och liknande generella bidrag
innebir goda férutsittningar f6r organisation-
erna att verka fritt och sjilvstindigt. Enligt
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frdgors rapport Dialog, sjilvstindighet och ldng-
siktiga forutsittningar — en uppfoljning med
ideella féreningar 1 fokus upplever sig det civila
sambhillets organisationer inte styrda av staten.

I Partsgemensamt forum férs en dialog dir
parterna utbyter erfarenheter och synpunkter
med varandra for att f6lja upp och utveckla poli-
tiken for det civila samhillet. En friga som
idéburna organisationer har lyft fram i Parts-
gemensamt forum ir dnskemédlet om en statlig
utredning fér att genomlysa villkoren fér det
civila samhillets organisationer att verka och
vixa. I mars 2014 beslutades kommittédirektivet
Ett stirkt och sjilvstindigt civilsamhille (dir.
2014:40). En sirskild utredare ska undersoka
méjligheterna att underlitta f6r det civila sam-
hillets organisationer att bedriva sin verksamhet,
att utvecklas och att dirigenom bidra till demo-
krati, vilfird, folkhilsa, gemenskap och social
sammanhallning.

Dialog

Det kan konstateras att Regeringskansliet under
de senaste sju dren har genomfért en stor mingd
dialoger och samrdd med det civila samhillets
organisationer. Dialogen ir bide tit och omfat-
tande. Tre exempel som sirskilt kan lyftas fram
ir de dialoger som genomférts med anledning av
overenskommelserna mellan staten, idéburna
organisationer och SKL pd det sociala omridet



respektive pd integrationsomradet, samt en bred
dialog pd kulturomradet.

Kuvalitet

Jimfort med vissa andra statliga forskningsanslag
ir anslaget f6r forskning om det civila samhillet
relativt litet, men kan indi betraktas som ett
viktigt steg 1 riktning mot en samlad och 6kad
kunskap om det civila samhillet. Hir kan ocksd
tilliggas att SCB har fitt i uppdrag att utveckla
och férbittra statistiken om det civila samhillet.
Arbetet genomférs 1 samarbete med en referens-
grupp med representanter frin bl. a. det civila
samhillets organisationer. Mpyndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhillesfrigors bidrag for
behovsinriktad forskning ir ocksi en satsning
for att forstirka ett forskningsfilt under ut-
veckling.

Langsiktighet

En 6vervigande del av bidragen ull det civila
samhillets organisationer bor vara generella
bidrag (prop. 2009/10:55). 80,4 procent av de
statliga bidragen ir generella bidrag, sdsom verk-
samhets- och organisationsbidrag. Utvecklingen
av forhillandet mellan & ena sidan de generella
bidragen av mer lingsiktig karaktir och 4 andra
sidan projektfinansiering av mer kortsiktiga
insatser, visar att andelen generella bidrag ligger
pd en jimn och hég niva dver tid.

Oppenbet och insyn

Organisationerna inom det civila samhillet ut-
nyttjar 1 hdg utstrickning de mojligheter som
finns for att gora sin rést hord och vara med och
paverka infor t.ex. regeringsbeslut.

De overenskommelser som ingdtts med
idéburna organisationer och SKL foljs upp
regelbundet. Den nationella éverenskommelsen
pa det sociala omradet har ocks3 inspirerat lokala
och regionala efterféljare.

Den enkitundersékning som Regerings-
kansliet genomfort visar att minga myndigheter
samverkar 1 hog grad med det civila samhillets
organisationer, men att det samtidigt finns en
mojlighet att fortydliga detta samverkansarbete
ytterligare.

Mangfald

Satsningen pd stdd till engagemangsguider har
pagdtt under 2010-2013 och har nu avslutats.
Under de ar som satsningen pigick har olika
typer av organisationer med skilda verksamheter
bedrivit projekt och nétt bl.a. kvinnor, nyanlinda
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eller ensamkommande unga kvinnor och min.
Personer som deltagit i projekten anser sig ha
hittat meningsfull verksamhet tack vare den
matchning som engagemangsguiderna har gjort
mellan deras intressen och féreningslivet (Bred-
dat engagemang — verksamheter med engage-
mangsguider, Ungdomsstyrelsen, 2013). Myn-
digheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor
har genomfort en utvirdering av satsningen som
har redovisats 1 september 2014 (dnr
U2014/5179).  Utvdrderingen  visar  att
foreningsrepresentanter 1 de lokala projekten
hittat metoder fér att sinka trosklarna for att
kunna engagera fler. Det civila samhillets bety-
delse och kapacitet har synliggjorts och jim-
stilldhetsfrigorna har stillts 1 fokus.

15.5 Idrottsfragor

15.5.1 Mal

I avsnitt 2.4 anges mélen {6r den statliga idrotts-
politiken som riksdagen beslutat.

15.5.2 Resultatredovisning
Bedémningsgrunder

Bedémningen av resultatet utgdr frimst frin
rapporten Statens stdd till idrotten, uppfoljning
2013, fr&n Centrum fér idrottsforskning vid
Gymnastik- och idrottshdgskolan (CIF) och
statistikuppgifter  frdn  Riksidrottstérbundet
(RF). CIF har i uppdrag att arligen folja upp
statens stod till idrotten. I sin rapport fér 2013
redovisar CIF sammanlagt 22 indikatorer, fér-
delade over fem mélomrdden. Resultatredovis-
ningen nedan utgdr frén dessa fem malomriden,
dir de mest centrala indikatorerna redovisas.
Indikatorsystemet dr 1 huvudsak uppbyggt pd
befintlig statistik frn olika killor. CIF:s rapport
for 2013 baseras pa statistik frin 2012.
Bedomningen baseras bl.a. pd uppgifter om

—  medlemskap och det ideella engagemanget 1
idrottsrorelsen,

—  aktivitetsnivin och konsférdelningen bland
barn och unga inom idrottsrérelsen,

—  barns och ungas férutsittningar for delta-
gande inom idrottsrorelsen,
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—  svenska folkets motionsvanor,

—  konsférdelningen 1 idrottsforbundens

styrelser,
—  ideella ledares utbildning,
—  insatser mot dopning,
—  RF:s strategiska arbete,

—  etiken inom idrottsrérelsen.

Resultat

Statens stdd till idrotten uppgick 2013 tll 1 705
miljoner kronor, vilket ir en liten 6kning 1 jim-
forelse med 2012.

Idrotten som folkrorelse

Medlemmar i idrottsrirelsen

Idrottsrorelsen har en betydelsefull roll 1 vart
samhille. RF bestdr av ca 20000 foreningar
spridda 6ver hela landet, organiserade 1 70 speci-
alidrottsférbund. Skateboardférbundet var det
sjuttionde férbundet som rostades in pd RF:s
stimma 2013.

Ar 2012 uppgavs 3,2 miljoner ménniskor vara
medlemmar i en idrottsférening. Detta motsva-
rar 42,3 procent av befolkningen i &ldersspannet
7-70 4r. Av dessa uppgavs 2,4 miljoner vara
aktiva sisom idrottsutovare, ledare eller
funktionirer. Antalet medlemmar har enligt
detta underlag minskat sedan 2002. Minskningen
har dock frimst skett inom gruppen passiva
medlemmar medan det totala antalet aktiva
idrottsutdvare har legat forhllandevis konstant.

Kénsfordelningen bland medlemmarna 2012
var 47 procent flickor eller kvinnor respektive 53
procent pojkar eller min. Fordelningen bland de
medlemmar som var aktiva som idrottsutdvare,
ledare eller funktionirer var jimn mellan kénen.

Det finns aktiva och passiva medlemmar 1 alla
aldersgrupper, men andelen aktiva ir stérst bland
barn och ungdomar och minskar sedan 1 takt
med stigande lder. En jimforelse mellan ren
2002 och 2012 indikerar framfér allt ett minskat
aktivt medlemskap inom idrottsrérelsen 1 dlders-
kategorin unga vuxna (20-39 4r).

En jimférelse av den konsmissiga fordel-
ningen mellan olika idrotter och férbund visar
att ridsport, konstikning och gymnastik ir tre
idrotter dir andelen kvinnliga medlemmar upp-
gar till mellan 77 och 90 procent. Flest antal
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kvinnliga medlemmar &terfinns inom friidrott
och fotboll. P4 motsvarande sitt ir antalet man-
liga medlemmar hégst inom fotboll och golf.
Andelen manliga medlemmar ir diremot storst 1
idrotter som ishockey, amerikansk fotboll och
flygsport, dir mer dn 90 procent dr min. Denna
konstordelning mellan idrotterna har varit timli-
gen konstant under senare &r.

Aktivitetsnivin i barn- och ungdomsidrotten

Den tidigare regeringen har genom Idrottslyftet
fortsatt satsningen Handslaget med svensk
idrott, som inleddes 2003 och pagick tll 2007.
Idrottslyftet har sedan 2007 uppgdte ull 500
miljoner kronor arligen och det frimsta syftet dr
att {4 fler barn och ungdomar att idrotta och att
idrotta hogre upp 1 dldrarna. Idrottslyftet utgdr
ifrdn ett barnrittsperspektiv och inom ramen fér
Idrottslyftet har barn och unga fitt mojlighet att
prova pd olika idrotter. RF har bl.a. som mal att
idrottsrorelsen ska 6ka i antalet aktiviteter och
utdvare, samt att tillgdngen till anliggningar och
idrottsmiljder ska 6ka. Inom ramen fér Idrotts-
lyftet erbjuder RF stoéd wll sina férbund och
foreningar s att de kan utveckla sin barn- och
ungdomsverksamhet f6r att uppnd mdlen. Nir
Idrottslyftet startade 2007 var konsfordelningen
jimnare bland de barn och ungdomar som deltog
i1 Idrottslyftets aktiviteter dn vid mitningen
2011/2012.

I arbetet med Idrottslyftet uppmanas special-
och distriktsidrottstérbunden att stimulera sina
foreningar att initiera samverkan med andra
organisationer for att bredda verksamheten. Det
ir vanligast att samverkan sker med kommunal
verksamhet och d& framférallt skola och fritids-
gird, men idven t.ex. gruppboenden. I 6vrigt sker
samverkan med andra ideella féreningar inom
det civila samhillet, exempelvis Friluftsfrimjan-
det, Scouterna, invandrarféreningar och andra
lokala sammanslutningar. Andra samverkans-
partners som forekommer i féreningar-
nas/férbundens verksamhet ir kyrka, polis och
Migrationsverket.

Bidraget tll idrottsrorelsens barn- och ung-
domsverksamhet 1 form av lokalt aktivitetsstod
(LOK-stéd) uppgick 2013 till drygt 614 miljo-
ner kronor, vilket var nigot ligre in foregdende
ar. Bidraget utgdr for antal deltagartillfillen och
sammankomster. De data som finns angiende
LOK-stodet utgdr siledes frin antalet deltagar-
tillfillen, inte frin antalet enskilda deltagare.



Fram all 2013 gillde att bidragsberittigade
deltagare var barn och ungdomar 1 8ldern 7-20
och ledare 1 8ldern 13-20 &r. For deltagare och
ledare inom handikappidrott finns ingen 6vre
8ldersgrins. Riksidrottstérbundet beslutade om
nya regler for stodet fr.o.m. 2014, diribland att
3ldern for bidragsberittigade deltagare hojs fran
20 ull 25 &r.

Diagram 15.2 Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten i

relation till fordandringar i befolkningen
Procent Ar
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Befolkning — e Deltagartillfallen
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Pojkar och flickor 7-20 ar (%), 2004-2012. Klla: Statligt lokalt aktivitetsstid (LOK),
CIF:s rapport Statens stod till idrotten, uppféljning 2013.

Under en foljd av &r har antalet redovisade
LOK-stodsberittigade deltagartillfillen minskat
vilket inte kan férklaras av minskade barnkullar.
Sedan 2010 gdr det att urskilja en viss utpla-
ningstendens sdtillvida att antalet deltagartill-
fillen har forblivit relativt oférindrat, trots att
barnkullarna har fortsatt att krympa. Enligt 2012
drs LOK-statistik beviljades idrottsforeningar
aktivitetsbidrag f6r knappt 53 miljoner deltagar-
tillfillen, vilket ir en nedging jimfort med 2004.
I friga om sammankomster har det skett en
motsvarande minskning med drygt 15 procent
frdn 2004 ll 2012.

En granskning uppdelat efter kén av antalet
deltagartillfillen 2012 visar att flickor svarade for
39 procent och pojkar fér 61 procent. Denna
fordelning har varit férhillandevis konstant
sedan 2002, dven om konsfordelningen bland de
rapporterade deltagartillfillena utjimnades nigot
mellan 2003 och 2008. Direfter har skillnaderna
dter okat. Statistiken indikerar att pojkar redan 1
unga 3r ir mer aktiva inom idrottsrérelsen in
flickor och att skillnaderna direfter tilltar under
ungdomsperioden. Detta betyder inte nédvin-
digtvis att det dr fler pojkar dn flickor som
idrottar inom idrottsrorelsen, utan det kan bero
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pa att pojkar ir aktiva fler gdnger per vecka in
flickor.

Den totala nedgingen i antalet deltagartill-
fillen kan forklaras av en minskad aktivitetsnivd
hos ildre ungdomar (17-20 4r). Minskningen av
deltagartillfillen ir storre bland flickor in bland
pojkar. Redan 1 dldern 13-16 ar gir det att se ett
minskat deltagande bland flickor som inte enbart
kan forklaras med férindringar i dlderspopula-
tionen. Denna nedging tilltar direfter 1 8ldern
17-20 ar.

Minskningen 1 antalet deltagartillfillen inom
idrottsrorelsen de senaste dren sker frin hoga
niver. Studier visar dock att ungdomar 1 de
nordiska linderna dgnar sig &t idrott och fysisk
aktivitet 1 betydligt stérre utstrickning in det
europeiska genomsnittet.

Ideellt ledarskap

Ett av de mest grundliggande kinnetecknen pd
en folkrorelse ir forekomsten av frivilligt och
oavlonat féreningsarbete. Detta dr inte minst
tydligt pd idrottens omrade.

Ar 2012 hade 655 000 personer i 8ldern 7-70
dr ett uppdrag i en idrottsférening som ledare,
trinare eller styrelseledamot. Den stérsta ande-
len idrottsledare finns 1 dldersgrupperna 15-19 &r
och 40-49 4r. Andelen med ledaruppdrag 6kar
till viss del med utbildningsnivd. Den kéns-
missiga fordelningen var 43 procent kvinnor och
57 procent min.

Enligt 2013 &rs Sirskilda Eurobarometer 412
om idrott och fysisk aktivitet, EU:s andra mit-
ning av vuxnas motions- och idrottsvanor inom
medlemsstaterna, ligger Sverige i topp nir det
giller ideellt engagemang inom idrotten. Av den
svenska befolkningen engagerar sig 25 procent
ideellt inom idrottsrorelsen. Nivén kan jimforas
med Nederlinderna som kom pd andra plats, dir
motsvarande siffra var 18 procent. EU-genom-
snittet 1 den aktuella mitningen var sju procent.
Eurobarometerns friga ir mer 6ppet stilld dn i
de svenska mitningarna och omfattar dirfér
andra former av engagemang in bara uppdrag
som ledare, trinare och styrelseledamot.

Idrottens betydelse for folkhdlsan
Fysisk aktivitet har positiva effekter for folkhil-

san. Enligt Folkhilsomyndigheten  skulle
svenska folkets hilsa forbittras och sjukvéards-
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kostnaderna minska om alla f6ljde ridet att dgna
sig &t minst en halvtimmes motion varje dag.

Personer som motionerar regelbundet

Att undersdka minniskors motionsvanor ir
svirt. Svaren varierar beroende pd hur deltagaren
definierar den fysiska aktivitetens anstringnings-
grad och regelbundenhet. Av RF:s enkitstudie
Svenska folkets tivlings- och motionsvanor
2012, som undersoker personers deltagande i
organiserade motionsaktiviteter, framgdr att 44
procent av de tillfrigade mellan 7-70 &r deltog i
tre motionsaktiviteter (pd minst 20 minuter
vardera) 1 veckan. Den nivin har varit konstant
sedan 2002. Kvinnor motionerar i hogre ut-
strickning dn min. Tre av fyra personer uppgav i
undersékningen att de motionerar minst en gang
1 veckan. Yngre sade sig motionera 1 hogre ut-
strickning in idldre. Dessutom framkom socio-
ekonomiska skillnader sitillvida att motioneran-
det 6kar 1 takt med hushéllsinkomsten.

I Eurobarometerns mitning av medborgarnas
motions- och idrottsvanor 2013 rankades Sverige
hégst av alla medlemsstater. Av den vuxna be-
folknmgen 1 Sverlge uppgavs 70 procent motio-
nera minst en ging 1 veckan. Undersékningen
visar dock pd stora socioekonomiska skillnader 1
deltagandet, samt pd en l8g aktivitetsnivd bland
min 1 ldersgruppen 17-25 &r.

Fysisk aktivitet hos vuxna pa fritiden
Folkhilsomyndigheten genomfér Aarligen en
rikstickande undersokning om folkhilsa, Nat-
ionella folkhilsoenkiten. Undersokningen visar
hur befolkningen mir och féljer upp férind-
ringar 1 hilsa 6ver tid. Frigestillningarna om
fysisk akuvitet pd fritiden dr medvetet brett
formulerade, med f6ljd att fysisk aktivitet inbe-
griper alltifrin rena idrotts- och triningsaktivi-
teter till tridgirdsarbete och tyngre hushalls-
arbete.

Graden av fysisk aktivitet dr som storst 1 unga
ar. I de yngsta och ildsta dldersgrupperna, 16-29
ar respektive 65-84 3r, uppger sig min vara mer
fysiskt aktiva dn kvinnor. Det hir resultatet
skiljer sig frin Eurobarometerns resultat. I inter-
vallet 30-64 ar ir skillnaderna mindre. Forhdl-
landevis ménga i den svenska befolkningen — mer
in hilften 1 varje 8lderskategori — siger sig leva
upp till rekommendationen om madttlig fysisk
aktivitet pd minst 30 minuter om dagen. Betyd-
ligt firre siger sig vara fysiskt aktiva pd hog niva,
motsvarande minst 60 minuter om dagen.
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I genomsnitt dr det cirka 13 procent som
uppger sig ha en 1 huvudsak stillasittande fritid.
En jimforelse av olika redovisningsgrupper visar
pd socioekonomiska ménster. Andelen aktiva
okar tydligt 1 takt med 6kad utbildningsniv,
bittre ekonomi och position i arbetslivet. Likasd
ir andelen med stillasittande fritd hégre hos
personer med utlindskt ursprung.

Allas lika férutsattningar for deltagande

Barns och ungdomars deltagande i foreningsidrott
Statistiska centralbyrdn (SCB) genomfér sedan
1975 4rliga undersdkningar av det svenska
folkets levnadsférhillanden (ULF). Syftet ir
framfor allt att belysa vilfirdens fordelning mel-
lan olika grupper i befolkningen. Sedan 2001 har
ULF kompletterats med intervjuer av barn i
dldrarna 10-18 &r rérande deras levnadsforhil-
landen (Barn-ULF).

Nir det giller barns idrottande 1 relation till
faktorer som hushillens ekonomi, utbildnings-
nivd och utlindsk bakgrund indikerar statistiken
att barn tll hogskoleutbildade idrottar 1 stérre
utstrickning dn barn till férildrar med endast
gymnasieutbildning. Vidare idrottar barn 1
yjinstemannahushdll 1 hégre omfattning dn barn
1 foretagar- eller arbetarhushéll. Det framkom-
mer inga skillnader i idrottsdeltagande fér pojkar
med svensk respektive utlindsk bakgrund.
Flickor med utlindsk bakgrund uppger sig dock
idrotta 1 mindre utstrickning in flickor med
svensk bakgrund.

Kuvinnor och mén pd ledande positioner

Ar 2012 var det endast 18 av RF:s d3 69 special-
idrottsférbund som hade en jimstilld férbunds-
styrelse, det vill siga att bida kénen uppgir till
minst 40 procent bland ledaméterna. Tre for-
bund — Svenska Skolidrottsférbundet, Svenska
Konstdkningsférbundet och Svenska Handi-
kappidrottsférbundet — var kvinnodominerade
sitillvida att andelen min understeg 40 procent. I
resterande 48 férbund var situationen den mot-
satta, det vill siga att andelen kvinnor understeg
40 procent.

Sett till styrelsemedlemmarnas kén och 3lder
kan konstateras att kvinnor dominerar i den
yngsta dlderskategorin men att min 1 6vriga
3lderskategorier utgdr majoriteten. Det kan
noteras att konsfordelningen 1 de yngre 3lders-
kategorierna var mer jamnt férdelad 2009. Bland



ledaméter Gver 60 &r finns det endast 14 kvinn-
liga ledamoter jimfort med 81 manliga leda-
moter. Detta ir dock en forbittring frin 2009.

Tabell 15.2 Styrelseledaméter i specialidrottsforbundens

styrelser

Styrelseledaméter fordelat pa alder och kén i absoluta tal och procent
av alderskategori (anges inom parentes) ar 2012.

Alder Kvinnor Mén Totalt
<30 &r 27 (68) 13 (32) 40
30 — 45 &r 61 (36) 109 (64) 170
46 — 60 ar 81(33) 165 (67) 246
> 60 &r 14 (15) 81 (85) 95
Totalt 183 (33) 368 (67) 551

Kalla: Specialidrottsfarbunden, CIF:s rapport Statens stod till idrotten, uppféljning 2013.

Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik

En utgingspunkt for statens idrottspolitik ir
antagandet att foreningsidrotten genererar posi-
tiva externa effekter 1 form av demokratisk skol-
ning och delaktighet, jimstilldhet och sunda
etiska ideal. Det dr dock svért att beligga direkta
orsakssamband mellan féreningsidrott och dessa
onskade effekter.

Ungdomar och uppdrag som ledare

I RF:s arliga undersdkning Svenska folkets tiv-
lings- och motionsvanor frdn 2012 angav 88 000
unga att de hade olika former av ledaruppdrag
inom idrotten. Det var framfor allt dldre ung-
domar som gjorde insatser som ledare. I ung-
domsgruppen 15-19 &r var 10,5 procent av ung-
domarna aktiva som ledare.

Ideella ledares utbildning

Studieférbundet  SISU  Idrottsutbildarna  ir
idrottens studie-, bildnings- och utbildnings-
organisation. Omfattningen pd SISU:s studie-
verksamhet, som frimst riktar sig till férbund
och foéreningar inom RF, ir ett intressant matt

pd idrottsrorelsens insatser for att utbilda sina
ideella ledare. SISU:s studieverksamhet har 6kat
markant och kontinuerligt sedan 2009. Ar 2012
var antalet arrangemang, deltagare och studie-
timmar det hogsta under 2000-talet.

Dopning

I Sverige ir det RF som ansvarar for antidop-
ningsarbetet inom idrottsrorelsen. Alla special-
idrottsforbund har egna antidopningsprogram
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och RF:s 21  distriktsférbund  arbetar
forebyggande mot dopning. RF:s statistik 1 friga
om dopningsprover och bestraffningar speglar 1
forsta hand den egna antidopningsverksamheten
— det ir inte ett mitt pd det allminna bruket av
dopningsmedel varken inom idrottsrérelsen eller
1 det omgivande samhillet.

Antalet utforda kontroller 2012 var 3 668
stycken vilket ungefir motsvarar det genom-
snittliga antalet utférda kontroller sedan 2002.
Totalt filldes 2012 sammanlagt 34 personer fér
dopningsforseelser, jimfort med nio personer
2002. Okningen beror troligen pj att fler kon-
troller gérs pd motionsniva, frimst pd gym- och
triningsanliggningar 1 foreningar anslutna till
Svenska Friidrottsférbundet. Av de idrottare
som fillts fér dopningsbrott under den senaste
tiodrsperioden har 98 procent varit min och tvi
procent kvinnor. Fortfarande ligger dock ande-
len fillda av det totala antalet testade pd en lg
niv4, mellan 0,5 och 1 procent.

Arbetet med att forbereda en frin RF fri-
stdende nationell antidopningsorganisation fort-
gir. Som grund fér det arbetet finns betinkandet
Antidopning Sverige — En ny vig f6r arbetet mot
dopning (SOU 2011:10). Betinkandet bereds i
Regeringskansliet. RF har medverkat i utform-
ningen av en ny virldsantidopningskod som
antogs 1 anslutning till virldsantidopningskonfe-
rensen 2013. Den nya koden trider 1 kraft 2015
och ersitter den nuvarande koden som giller
sedan 2009. Koden ir det internationella regel-
verk som styr arbetet mot dopning inom den
organiserade idrotten. Sivil RF som Sveriges
Olympiska Kommitté har skrivit under och
ddrigenom forpliktat sig att f6lja koden. Under
dret har frigor relaterade till den nya koden fitt
sirskild uppmirksamhet.

Idrottens internationella konkurrenskraft

Medaljer i internationella mdsterskap

Det ir svirt att jimféra idrottsliga prestationer
sivil mellan nationer som mellan idrotter.
Manga idrotter anordnar inte virldsmisterskap
(VM) eller andra misterskap varje ar. Mojlig-
heten att tivla och utmirka sig varierar dirmed
over tid. Med den reservationen kan féljande
nimnas. Ar 2012 deltog 140 landslagstrupper i
ett VM eller motsvarande. Totalt vanns 216
medaljer varav 67 guld, 74 silver och 75 brons.
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Internationellt samarbete

Inom EU har det nya programmet fér utbild-
ning, ungdom och idrott, Erasmus+, beslutats.
Under den sjudriga programperioden 2014-2020
ir 265 miljoner euro avsatta for insatser inom
idrottsomrddet med en sirskild inriktning mot
idrott pd grisrotsnivd. Stodberittigad verksam-
het ir bla. grinséverskridande samarbetspart-
nerskap och ideella europeiska idrottsevene-
mang. Det nya programmet innebir att idrott
for forsta gdngen ges ett permanent budgetut-
rymme 1 EU. Regeringens hillning om att
idrottspolitiken férst och frimst dr en nationell
angeligenhet kvarstar.

Riksidrottsforbundets arbete

Hbtq och médngfald

Den idrott som bedrivs med statligt stod ska
vara dppen for alla. Studier visar dock att hbtg-
personer foreningsidrottar i ligre utstrickning
in andra. I mars 2014 presenterade RFSL —
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners rittigheter en studie som de
gjort pd uppdrag av RF éver hur hbtq-ungdomar
upplever foéreningsidrotten, Hbtq och idrott —
ungdomars erfarenheter och villkor inom svensk
idrott. Studien, som ir den forsta kvalitativa
studien pd omridet, visar att idrotten 1 minga
avseenden utan reflektion utgdr frin att de aktiva
och ledarna ir heterosexuella, vilket fir negativa
konsekvenser f6r hbtq-personer. Med utgings-
punkt 1 studien har RF 1 samarbete med SISU
Idrottsutbildarna tagit fram ett diskussions-
underlag riktat till idrottsféreningarna.

En arbetsgrupp som har arbetat med méing-
faldsfrigor har i en rapport definierat fem omra-
den som ir angeligna fér RF att arbeta mer
aktivt med, for att 6ka madngfalden inom
idrotten. Omridena ir flickor fédda utanfor
Europa, trinare och ledare, fértroendevalda och
anstillda, tivlingsregler samt ensamkommande
barn.

Uppgiorda matcher
Under viren 2013 inledde RF ett samarbete med
Svenska Spel for att stirka det forebyggande
arbetet mot uppgjorda matcher.

Fokus har under &ret varit att sprida kunskap
och information, ge stéd till specialidrotts-
forbunden samt att 6ka samverkan med polis
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och &klagare och andra aktorer
dterkommande méten och seminarier.

genom

Strategiarbetet

Mot bakgrund av de férindrade férutsittning-
arna for foreningsidrotten har RF tillsammans
med samtliga 70 férbund inlett ett strategiarbete
kring féreningsidrottens framtida forutsitt-
ningar. Uppdraget beslutades pd Riksidrotts-
stimman 2013 och siktet ir instille pd 2025.
Arbetet syftar till att utveckla svensk idrotts
verksamhet och organisation fér att méta min-
niskors 6nskemal och behov, utan att gora avkall
pd idrottsrorelsens grundliggande virderingar.
Vidare avser RF att inom ramen fér arbetet titta
nirmare pd hur fler, oavsett socioekonomiska
forhdllanden, kan fi del av foreningsidrotten,
samt 6ka kinnedomen om demokrati- och fére-
ningskunskap for att i fler medlemmar att delta
och aktivt engagera sig 1 féreningarna.

Centrum for idrottsforsknings férdjupade analys

God etik inom idrotten

Under 2013 har CIF haft 1 uppdrag att genom-
fora en férdjupad analys av vad som kinneteck-
nar god etik inom idrotten. Regeringen noterar
att CIF 1 sin analys uttyder en viss troghet i
idrottens och sambhillets bemétande av etiska
utmaningar, men betonar att olika frigor dock
kriver olika losningar.

CIF bedémer att det inte finns nigra enskilda
problem eller utmaningar som skulle kunna
rasera fortroendet for idrotten 1 sin helhet. Den
mingfald och bredd som kinnetecknar den
svenska idrottsrorelsen dr si pass omfattande att
hela dess samhillslegitimitet inte faller med en-
skilda missférhdllanden. Diremot menar CIF att
idrottsrorelsen mdste uppvisa en genuin strivan
efter att komma till ritta med de etiska proble-
men. Om idrottsrérelsen uppvisar en ovilja eller
oférmaga att ta sig an sina etiska utmaningar kan
det utmynna 1 en mer djupgiende idrottslig
fortroendekris. CIF:s uppmaning till idrottsrd-
relsen dr dirfor att inte tveka infor svdra frigor,
synliggéra de frdgor och problem som uppstir
och uppmuntra till dialog och debatt.

Foreningsidrottens smdskalighet

I en undersokning som CIF har l3tit gora bland
landets idrottsféreningar svarar drygt tv av tio
att de har hogst 50 medlemmar och en majoritet
att de har firre 4n 200 medlemmar. Huvuddelen



av verksamheten vinder sig till barn och ungdo-
mar samt till vuxna som utévar idrott f6r att det
ir roligt och stimulerande. Knappt en fjirdedel
svarar att de bedriver elitverksamhet pd senior-
nivd och en ungefir lika stor andel att de bedri-
ver elitverksamhet pd ungdomsniva.

Studien visar ocks att idrottsforeningarnas
professionaliseringsgrad i allminhet ir lig. Atta
av tio foreningar omsitter hdgst en miljon kro-
nor om dret. Fér mdnga ir omsittningen betyd-
ligt ligre in s&. En majoritet av foreningarna
verkar dessutom p3 helt ideell basis. Endast tre
av tio har anstilld personal. Sex av tio forenings-
kassorer siger sig dven sakna professionell erfa-
renhet av att arbeta med ekonomi och bokfo-
ring.

I en enkitundersokning som CIF lit gora
bland landets idrottsféreningar uppgav 54 pro-
cent av de tillfrigade kassdrerna att de tror att
det dr mycket eller ganska vanligt med omed-
vetna regelbrott som ir orsakade av t.ex. okun-
skap, slarv eller brist pd tid. Det resultatet bor
kopplas till att de tillfrigade kassérerna har upp-
gett att de har en 13g formell kompetens i frigor
som ror ekonomi och bokforing. Av kassorerna
uppgav 23 procent att de tror att det idr vanligt
med medvetna regelbrott i syfte att gynna den
egna foreningen. Vidare uppgav 6 procent att de
tror att det dr mycket eller ganska vanligt med
medvetna regelbrott {ér personlig vinnings skull.

Nationell samordning for att starka den positiva
supporterkulturen och motverka idrottsrelaterad
brottslighet

Den forra regeringen tillsatte 2011 en sirskild
utredare (nationell samordnare) med uppdrag att
motverka brottslighet 1 samband med idrotts-
arrangemang (dir. 2011:22). Utredaren limnade i
april 2012 delbetinkandet Mindre vald fér peng-
arna (SOU 2012:23). I mars 2013 limnades slut-
betinkandet Mera glidje fér pengarna (SOU
2013:19) och en hearing fér att diskutera betin-
kandet genomfordes 1 oktober 2013.

Med anledning av delbetinkandets forslag
vidtog den forra regeringen ett antal 3tgirder.
Den 1 januari 2014 togs ersittningsskyldigheten
for kostnader fér polisbevakning bort (prop.
2013/14:1). Andringen innebir att den som
anordnar match 1 normalfallet inte lingre beho-
ver betala for polisens insatser. Statskontoret har
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fatt 1 uppdrag att utvirdera effekterna av refor-
men.

Den lingsta tid som ett tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang kan meddelas har férlingts
fran ett &r till tre &r (prop. 2013/14:68). Lagind-
ringen tridde 1 kraft den 1 april 2014.

Den férra regeringen har i september i &r
dverlimnat en proposition med forslag om ett
nationellt register over tilltridestérbud  vid
idrottsarrangemang  (prop.  2013/14:254).
Lagindringen foreslis trida ikraft den 1 april
2015. Enligt forslaget ska idrottsorganisationer
ha att ritt att ta del av och behandla uppgifter
som finns 1 registret 1 syfte att hindra att
personer med tilltridesférbud kommer in pd
arenorna. Vidare har en utredare fitt i uppdrag
att  utreda om det boér inféras  ett
maskeringsférbud for att forhindra
ordningsstorningar  vid  idrottsarrangemang.
Uppdraget ska redovisas 1 december 2014.

I september 2013 utsdgs en nationell samord-
nare for att stirka den positiva supporter-
kulturen och motverka idrottsrelaterad brotts-
lighet. En redovisning av det genomférda arbetet
ska limnas senast den 31 december 2014.

Analys och slutsatser

Sveriges storsta folkrorelse, idrotten, fortsitter
att engagera pa bred front. Det ideella arbetet ir
omfattande och andelen barn och unga som ir
med i en idrottsférening ir stort.

Statens stod till idrotten har varit stabilt under
de senaste fyra dren. Av stddet har 500 miljoner
kronor &rligen varit éronmirke till Idrottslyftet
med syfte att attrahera fler barn att delta 1 fore-
ningsidrotten. Mot bakgrund av det statistiska
underlag som LOK-stodet ger kan konstateras
att antalet deltagartillfillen har minskat och det
ir frimst flickors deltagande som har minskat.
Det underlag som finns att tillgd ger ingen tydlig
bild, men en forklaring till detta kan vara att
pojkar deltar vid fler tillfillen 1 veckan 4n flickor.

En anledning tll att deltagandet inom fére-
ningsidrotten éver tid minskar bland ungdomar
kan vara att utbudet och deltagandet 1 icke-fére-
ningsdrivna motionsaktiviteter okar. Av RF:s
mitningar framgdr att de tio mest populira
motions- och idrottsaktiviteterna fér barn och
ungdomar 2013 var l6pning, promenad/power
walk, fotboll, styrketrining, cykling/mountain-
bike, simning, grupptrining/acrobics, dans,
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skidor/snowboard och innebandy. En stor del av
dessa motionsaktiviteter bedrivs enskilt eller 1
andra former in féreningsform. Detta kan bero
pa att foreningsidrotten inte alltid erbjuder verk-
samhet pd en nivd som passar ungdomsgruppens
forindrade ambitioner och livssituation.

Regeringen noterar dven att kostnaderna for
att delta 1 barn- och ungdomsidrotten har ¢kat,
bl.a. genom tillkommande avgifter f6r exempel-
vis cuper och triningsliger. Det kan dven vara s3
att foreningarnas krav pd det idrottsliga engage-
manget hos den enskilde deltagaren har 6kat.

Ur ett folkhilsoperspektiv dr det positivt att
minniskor motionerar, oavsett form. Foérenings-
idrotten har dock andra mervirden, si som
demokratisk delaktighet, social gemenskap och
idealitet, vilket firre fir ta del av om deltagandet
inom féreningsidrotten minskar. Idrottsrérelsen
fyller iven en mycket viktig funktion genom att
ligga en grund for framtida motionsvanor. Dir-
for dr det viktigt att s§ minga som mojligt fir
mojlighet att delta inom idrotten. CIF ska i maj
2015 rapportera till regeringen resultatet av en
fordjupad analys av i vilken utstrickning idrotts-
rorelsen gor det mojligt f6r alla minniskor att
utdva idrott och motion. I det ingdr att sirskilt
analysera utifrdn vilka kriterier och synsitt olika
delar av idrottsrorelsen viljer att faststilla nivin
pa sina medlems- och triningsavgifter. Idrotts-
rorelsens egen inriktning pd verksamheten ir
betydelsefull for att {3 fler att delta och motion-
era lingre upp 1 dldrarna.

Ur ett europeiskt perspektiv ror svenska be-
folkningen pa sig 1 stor utstrickning och det ir
forhéllandevis minga som viljer att motionera
flera gdnger 1 veckan.

En av utgdngspunkterna for statens stod till
idrotten ir att idrotten ska vara éppen for alla,
oavsett dlder, kon, konsidentitet, konsuttryck,
sexuell liggning samt social, etnisk och kulturell
bakgrund och funktionsnedsittning. Trots detta
ir det minga grupper som inte deltar i fore-
ningsidrotten. Det finns en tendens att socio-
ekonomiskt svaga grupper redan i unga &r faller
utanfor idrottsrérelsens verksamhet. Mot bak-
grund av det minskande deltagandet, den fort-
satta ojimstilldheten och ojimlikheten inom
foreningsidrotten bedémer regeringen att det
strategiska arbete som RF har pdborjat ir
mycket angeliget. Arbetet for att stirka barn-
rittsperspektivet inom barn- och ungdoms-
idrotten och arbetet med att attrahera personer
frin socioekonomiska grupper som 1 dag ir
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underrepresenterade inom foreningsidrotten,
samt arbetet med hbt-frigor, bedomer
regeringen vara av sirskild vikt.

Idrottens foreningar och férbund ir olika i
storlek och férutsittningar. Enligt CIF:s analys
ir svensk idrott allgimt en pitagligt sméskalig
och ideell folkrorelse. CIF konstaterar att den
svenska idrottsrérelsen har en rad frigor som
méste hanteras for att undvika en fortroendekris
for den svenska foreningsidrotten. Den upplevda
nivin av regelbrott i samband med hanteringen
av foreningarnas ekonomi, vilket 1 stor utstrick-
ning verkar bero pi bristande kunskap bland
kassorer, dr en allvarlig signal. Information och
utbildning ir viktiga redskap for att minska ris-
ken fér ekonomiska regelbrott i idrottsfor-
eningar. Idrottsrorelsen bor dppet och aktivt
diskutera och arbeta for att stivja de negativa
konsekvenserna for bade idrottsrérelsen och
samhillet av ekonomiska regelbrott. Regeringen
kommer att f6lja utvecklingen pd omridet.

Den forhillandevis jimstillda férdelning som
kinnetecknar idrottsrorelsens aktiva medlemmar
dterspeglas inte 1 styrelserummen. Som ett led 1
idrottsrorelsens arbete med att forverkliga mal-
sittningarna om demokrati, delaktighet och allas
ritt att vara med dr denna friga nigot som
idrotten méste fortsitta att arbeta med.

Idrottens antidopningsarbete dr viktigt for att
stirka idrottens grundliggande virden dir dop-
ning ir ett oacceptabelt fusk, som férutom att
skada idrottens sjil och trovirdighet dven hotar
utovares liv och hilsa. RF pekar pd att brist pd
resurser medfor att antalet dopningskontroller
fortsitter att minska och att bildandet av en ny
nationell antidopningsorganisation ir angeliget.
Vidare pdgir ett intensivt arbete med att inféra
den nya virldsantidopningskoden 1 idrottens
regelverk. Det ir viktigt att idrottens antidop-
ningsverksamhet fortsitter och utvecklas.

Den nationella samordnaren har arbetat for
att stirka den goda supporterkulturen och att
motverka brottslighet i anslutning till idrottsar-
rangemang. Rikspolisstyrelsen har tillsammans
med samordnaren och andra berérda intressen-
ter utarbetat en nationell strategi foér att be-
kidmpa idrottsrelaterad brottslighet. Den nation-
ella strategin ska gilla mellan 2014-2017. Brotts-
lighet 1 anslutning till idrottsevenemang har varit
ett stort problem under ling ud. Frigan ir
allgamt akeuell.

Mot bakgrund av den senaste tidens rapporter
om uppgjorda matcher bedémer regeringen att



det fortsatta arbetet for att stivja detta problem
ir av stor vikt. Ett brett samarbete mellan hir
berdrda aktorer, sivil nationellt som internat-
ionellt, bedéms nddvindigt.

Avslutningsvis konstaterar regeringen att det
statliga stdd som RF har att fritt disponera ger
idrottsrorelsen ett utrymme och ett ansvar att
aktivt arbeta med ovanstiende frigor. Rege-
ringen kommer mot denna bakgrund att félja
det fortsatta arbetet med dessa frigor.

15.6  Friluftslivspolitik

Riksdagen antog i december 2010 mil for fri-
luftslivspolitiken  (prop.  2009/10:238,  bet.
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och
2010/11:38). Friluftslivspolitikens &vergripande
mal ir att stddja minniskors mojligheter att
vistas 1 naturen och utéva friluftsliv dir allemans-
ritten ir en grund for friluftslivet. Alla minni-
skor ska ha mojlighet till naturupplevelser, vil-
befinnande, social gemenskap och 6kad kunskap
om natur och miljé. Riksdagen gav den forra
regeringen 1 uppdrag att komplettera det Gver-
siktliga mélet for friluftslivspolitiken med ett
antal mitbara mil. Den férra regeringen ater-
rapporterade till riksdagen i december 2012 i
skrivelsen M3l for friluftslivspolitiken (skr.
2012/13:51, bet.  2012/13:KrU4,  rskr.
2012/13:278).

Naturvérdsverket dr ansvarig myndighet for
friluftslivsfragor. Naturvirdsverkets roll har
stirkts och myndighetens uppdrag att samordna
friluftslivet pd myndighetsnivd har fortydligats.
Naturvirdsverket ska enligt férordningen
(2012:989) med instruktion fér Naturvirdsver-
ket verka for att forutsittningarna for frilufesli-
vet bevaras och utvecklas. Naturvirdsverket ska
vidare samordna myndigheternas arbete nir det
giller friluftsliv och samverka med andra berérda
organisationer. Naturvirdsverket redovisar &rli-
gen till Regeringskansliet hur arbetet med sam-
ordningen av berdrda myndigheters friluftslivs-
arbete utvecklas, liksom utvecklingen av samver-
kan med andra aktorer sisom friluftslivsorgani-
sationerna.

Vad giller statsbidragens anvindning har riks-
dagen beslutat  (prop. 2009/10:238, bet.
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och
2010/11:38) att hanteringen av ansvaret for for-
delning och utbetalning av statsbidrag wll fri-
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luftsorganisationer ska ligga hos samarbetsorga-
nisationen  Svenskt  Friluftsliv.  Lagen
(2010:1539) om o&verlimnande av vissa férvalt-
ningsuppgifter till den ideella féreningen Svenskt
Friluftsliv tridde 1 kraft den 1 januari 2011. Syf-
tet med statsbidraget ir att stodja att minniskor
organiserar sig for vistelse 1 naturen och uté-
vande av friluftsliv med allemansritten som
grund samt att ge alla minniskor mojlighet att
genom friluftsliv f8 naturupplevelser, vilbefin-
nande, social gemenskap och 6kad kunskap om
naturen och miljén.

15.6.1 Mal for friluftslivspolitiken

Den férra regeringen faststillde tio mél for fri-
luftslivspolitiken:

- Tillginglig natur fér alla.

- Starkt engagemang och samverkan dir
personligt och ideellt engagemang stir 1
centrum.

—  Allemansritten ir grunden {or friluftslivet.
- Tillgéng ull natur f6r frilufeslivet.

—  Att det finns attraktiv titortsnira natur for
friluftslivet.

—  Friluftslivet bidrar till en héllbar lands-
bygdsutveckling och regional tillvixt.

—  Skyddade omrdden ir en resurs for
friluftslivet.

—  Ett rikt friluftsliv i skolan.

—  Goda férutsittningar skapas fér att minn-
iskor kan vara regelbundet fysiskt aktiva 1
natur- och kulturlandskapet.

—  Attdet finns god kunskap om frilufslivet.

Som ett stdd 1 genomfdérandet och uppféljningen
av friluftslivsmilen anges ett antal preciseringar.
Genom preciseringarna fortydligas innebérden
av madlen. Preciseringarna utgdr dven ett un-
derlag for sivil mitbarhet och uppféljning som
det fortsatta arbetet med att utveckla friluftslivs-
politiken.

Riksdagen har beslutat om ett generationsmal
for miljdarbetet och om 16 miljokvalitetsmal
som uttrycker den miljémissiga dimensionen av
hillbar utveckling (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rksr. 2009/10:377). Flera av

miljokvalitetsmdlen har dven preciseringar som
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ror friluftslivet (se utgiftsomrdde 20 Allmin
miljé- och naturvérd).

Varje friluftslivsmal beror flera olika myndig-
heter och organisationer. For vart och ett av dem
utpekas en tll tvd myndigheter som ansvariga
for uppfoljning och utveckling av respektive mal.
Regeringen anser att alla involverade myndig-
heter och organisationer bor ta aktiv del 1 att nd
mélen genom att genomfora olika delar av dtgir-
derna (skr. 2012/13:51). Naturvirdsverket ir
samordnande myndighet.

Uppfdljning ska samordnas med miljomals-
uppfoljningen. Arbetet med miluppfyllelse och
uppfoljning behéver utvecklas kontinuerligt.

15.6.2 Resultatredovisning

Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De tio mitbara mélen for friluftslivspolitiken
redovisas ovan.

Forsta dterrapporteringsdret for mélen dr hosten
2015. D3 kommer berérda myndigheter rappor-
tera om maluppfyllelse enligt de preciseringar
som anges 1 regeringsskrivelse 2012/13:51 Mal
for frilufeslivspolitiken. I &r anvinds dirfér inga
dataserier 1 resultatredovisningen. I ar, 1 likhet
med tidigare &r, redovisas anvindningen och dir
s& ir mojligt effekterna av de utbetalade statsbi-
dragen.

Den forra regeringen beslutade om precise-
ringar till de tio friluftslivsmilen (skr.
2012/13:51). Genom preciseringarna fortydligas
innebérden av maélen. Preciseringarna ir inte
indikatorer, utan de utgér dven ett underlag for
sdvil mitbarhet och uppféljning som det fort-
satta arbetet med att utveckla friluftslivsmalen
och -politiken. Ett viktigt syfte med friluftslivs-
mélen och preciseringarna av dem ir att de ska
vara vigledande for arbetet med friluftslivsfrigor
pd alla nivder i samhiillet.

Varje friluftslivsmal beror flera olika myndig-
heter och organisationer. For vart och ett av dem
utpekas en tll tvd myndigheter som ansvariga
for uppfoljning och utveckling av respektive mal.
Ansvaret f6r méluppfyllelsen bér dock delas
mellan samtliga myndigheter som deltar 1
arbetet. I skrivelsen betonades att alla
involverade myndigheter och organisationer bér
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ta aktiv del 1 att nd mélen genom att genomféra
olika delar av dtgirderna (skr. 2012/13:51).
Naturvirdsverket dr ansvarigt for att sam-
ordna uppféljning och utvirdering av frilufts-
livsmélen. Uppféljningen ska samordnas med
miljémalsuppfoljningen. Den férsta rapporte-
ringen sker 2015. Arbetet med méiluppfyllelse
och uppféljning behover utvecklas kontinuerligt.
Naturvirdsverket redovisar drligen till Rege-
ringskansliet hur arbetet med samordningen av
berérda myndigheters friluftslivsarbete utveck-
las, liksom samverkan med andra aktérer sisom
friluftslivsorganisationerna.

Resultat

Resultatredovisningen for statsbidragens an-
vindning gérs med utgdngspunkt 1 férordningen
(2010:2008) om statsbidrag till friluftsorgani-
sationer och det 6vergripande maélet f6r frilufts-
liv som riksdagen beslutat f6r den statliga fri-
luftslivspolitiken — (prop.  2009/10:238,  bet.
2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och
2010/11:38). Syftet med bidraget ir att stodja att
minniskor organiserar sig for vistelse i naturen
och utévande av friluftsliv med allemansritten
som grund samt att ge alla minniskor méjlighet
att genom friluftsliv f naturupplevelser, vilbe-
finnande, social gemenskap och ©kad kunskap
om naturen och miljén.

Under 2013 tog Statens jordbruksverk
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten
fram en strategi for att frimja utvecklingen av
fritidsfiske och fisketurism. Strategin syftar dven
ull att stodja  ett  hdllbart nytgande av
fiskeresurserna 1 hav, sjoar och vattendrag.
Atgirder kommer att konkretiseras i en
handlingsplan 2015.

I propositionen Framtidens friluftsliv (prop.
2009/10:238) aviserades satsningar fér att fort-
sitta att utveckla friluftslivspolitiken. I skrivelsen
M3l for friluftslivspolitiken (skr. 2012/13:51)
redovisades &tgirder som utférts och initiativ
som tagits av regering och myndigheter och som
beror friluftslivspolitikens utveckling och ge-
nomférande.

Resultat - friluftsorganisationernas arbete

Statsbidrag till friluftsorganisationer fordelas och
betalas ut av samarbetsorganisationen Svenskt



Friluftsliv. Statsbidrag limnas antingen som
organisationsbidrag eller verksamhetsbidrag.
Med organisationsbidrag avses stdd till organi-
sationer 1 foérhillande till organisationens med-
lemsantal och aktivitetsnivd och med verksam-
hetsbidrag avses stod till organisationer for en
specifik verksamhet efter sirskild provning.

Ar 2013 fordelade Svenskt Friluftsliv 27,8
miljoner kronor 1 bidrag till sammantaget 25
friluftsorganisationer, varav 18,9 miljoner kronor
avsdg organisationsbidrag till 14 organisationer
och 8,9 miljoner kronor avsig verksamhetsbi-
drag tll projekt vid 19 organisationer. Sju orga-
nisationer fick endast organisationsbidrag, elva
andra organisationer fick endast verksamhetsbi-
drag, och 3tta organisationer fick bidrag till bide
organisationen och verksamheter. Organisat-
ionsbidragen ger nodvindig grund fér friluftsor-
ganisationerna att kunna erbjuda sina medlem-
mar service och stdd. 32 procent av bidragen
fordelades som verksamhets- eller projektbidrag
vilka dr forenade med resultatkrav.

Under 2013 har organisationsbidrag och verk-
samhetsbidrag limnats till Friluftsfrimjandet,
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund,
Svenskt Friluftsliv, Svenska Livriddningssill-
skapet, Svenska Turistféreningen, Riksférbundet
Hilsofrimjandet, Naturskoleféreningen och
Kryssarklubben. Endast organisationsbidrag har
limnats till Cykelfrimjandet, Bdtunionen, Sveri-
ges Ornitologiska Forening, Svenska Botaniska
Foreningen, Svenska Folksportférbundet och
Cykelsillskapet. Endast verksamhetsbidrag har
limnats till Filtbiologerna, Svenska Scoutrddet
(Scouterna), Svenska Ging- och Vandrarfor-
bundet, Svenska Orienteringstérbundet, Riks-
forbundet Sveriges 4H, Svenska Naturskydds-
foreningen, Svenska Klitterforbundet, Svenska
Kanotférbundet, Svenska Jigaretérbundet, For-
bundet Skog och Ungdom och Hembygdstér-
bundet.

Genom bidragsverksamheten nds stora grup-
per av minniskor som ges mojlighet att f3 ett
upplevelserikt frilutsliv. Organisationsbidragen
till friluftsorganisationerna mojliggor stor verk-
samhet med ménga deltagare i olika aktiviteter.
Till exempel har Svenska Livriddningssillskapets
sommarsimskolor besdkts av éver 20 000 barn,
en okning med 2 500 deltagare jimfort med ar
2012. Dirutéver har 358 simlirare utbildats.
Arbetshiftet Barnens livriddningsskola har
skickats ut 1 56 000 exemplar till skolor. Sport-
fiskarna bedomer att 10 000-tals barn och unga
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engageras 1 fiske genom de nistan 400 ll fér-
bundet anslutna féreningarna. Cykelfrimjandet
har med organisationsbidragets stod arbetat for
att forbittra cykelvigar till skolor och arbetsplat-
ser samt for att {8 bra motions- och rekreations-
cykelvigar.

Ar 2013, i likhet med tidigare &r, prioriterades
sarskilt satsningar pd verksamheter f6ér barn och
ungdomar. Nyskapande projekt har lyfts fram
och férsok har gjorts att nd nya foreningar for
att f3 fler aktdrer inom friluftslivet. Nigra pro-
jekt har syftat till att utbilda ledare vilket gynnar
mojligheten att 1 féljande aktiviteter 6ka antalet
deltagare. En  positiv.  medlemsutveckling
rapporteras av flera organisationer. Bland andra
Sportfiskarna, Filtbiologerna, Svenska Livridd-
ningssillskapet och Férbundet Skog och Ung-
dom har okat medlemsantalen fér de som ir
under 19 3r. Filtbiologerna, i samarbete med
skolor i Malmé, har i projektet Métesplats 1
Naturen gett barn och unga en introduktion till
vistelse i naturen. Vidare har Svenska Jigarfor-
bundet genom projektet Nya svenskar i naturen
nétt cirka 600 ungdomar i 8ldern 15-19 4r.

Flera projekt fokuseras pd foérskole- och skol-
verksamhet 1 utomhusmiljé eller pa fortbildning
av lirare. Till exempel har 181 pedagoger 1 15
kommuner genom Naturskyddsféreningens
projekt Mer friluftsliv i skolan fitt fortbildning i
utomhuspedagogik. Dirutéver har Natur-
skyddsféreningen genomfort fortbildningsdagar
for pedagoger i projektet Skogen som klassrum.
Oppna skogsglintan r ett projekt, startat av
Friluftsfrimjandet, som kan jimféras med
Oppna forskolan, fastin bedrivet utomhus. Ge-
nom pilotprojektet ar 2013 utbildades 29 ledare
och 190 familjer (cirka 250 barn) deltog 1 pro-
jektet. Friluftsfrimjandet bedémer att Oppna
skogsglintan kommer att bli en ordinarie del av
deras verksamhet. Vidare har Orienteringsfor-
bundet genomfért fortbildningsdagar for 256
lirare for att kunna bedriva enkel och rolig kart-
kunskap 1 skolan. Inom Sportfiskarnas projekt
Klassdraget, dir 350 skolklasser har deltagit, ges
en lirarhandledning.

Dialog
Viren 2014 anordnade Naturvirdsverket till-
sammans med Miljodepartementet och ett tjugo-

tal myndigheter en tvddagars tankesmedja om
friluftsliv pd temat Vigar ut — Friluftslivets for-
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utsittningar. Tankesmedjan fokuserade pd tre
olika férutsittningar: Fysiska — om leder, anligg-
ningar, planering och titortsnira natur. Rittsliga
— om lagarnas mojligheter for att frimja frilufts-
liv. Kinslomissiga — om kunskapen och kinslan
for naturen.

Arets tankesmedja syftade till att diskutera
vad som kan goras for att underlitta for fler
minniskor att komma ut 1 friluftslivet och vad
som behover utvecklas som stod. Tankesmedjan
ska dterkomma och vara en métesplats dir fri-
luftslivets aktorer samlas till dialog i syfte att
utveckla friluftslivet och friluftslivspolitiken.

Analys och slutsatser

Det ir viktigt att forutsittningarna for ménni-
skor att utova friluftsliv utvecklas och stirks,
oavsett dlder, kon, sexuell liggning, konsidenti-
tet, konsuttryck, livsdskddning, etnisk eller social
bakgrund, eller funktionshinder. Vistelse i natur
och gronomrdden skapar férutsittningar for av-
koppling och gemenskap. Det ir dven viktigt att
tillginglighet till naturen skapas for fler bess-
kare. En av grundférutsittningarna fér friluftsli-
vet dr att naturen ska vara tillginglig for alla. Alla
minniskor, oavsett férutsittningar, ska ha moj-
ligheter att vistas 1 naturen och utéva friluftsliv
med allemansritten som grund.

Det ir av stor betydelse att det finns attraktiva
och upplevelserika naturmiljer 1 alla delar av
landet, inte minst 1 titorternas nirhet. Lins-
styrelsernas program for skydd av titortsnira
natur bidrar bla. till detta.

Friluftsorganisationerna r viktiga for att
skapa intresse och mojlighet fo6r sivil barn och
ungdomar som vuxna att utdva friluftsaktivite-
ter. De bedriver en verksamhet som bl.a. frimjar
folkhilsan och méjliggor for olika grupper av
minniskor att f& del av motion och naturupple-
velser. Andra viktiga uppgifter ir att skapa mo-
tesplatser 1 naturen fér minniskor med olika
etnisk bakgrund och med olika forutsittningar
att vistas ute 1 naturen samt att uppmuntra barns
utevistelse.

Vad giller statsbidragens effekt har Svenskt
Friluftslivs medlemsorganisationer nira tvd mil-
joner medlemmar som ir aktiva och erbjuds ett
rikt friluftsliv av dessa féreningar och organisat-
ioner. En undersokning som Svenskt Friluftsliv
utforde 2011 visar att organisationerna skapar
dtminstone 50 miljoner aktivitetstimmar for
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medlemmarna och ytterligare cirka 10 miljoner
aktivitetstimmar &t dvriga samhillet.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen
att Svenskt Friluftslivs bidrag till frilufts-organi-
sationer under 2013 vil uppfyller bidragens syfte
och, att anslaget ger goda effekter for samhillet.
Bidragen har mojliggjort verksamhet som orga-
niserat stora grupper minniskor, sirskilt barn
och ungdomar. Regeringen bedémer att bidraget
ger Stor nytta.

Se dven utgiftsomrdde 20 Allmin miljs- och
naturvird.

15.6.3 Politikens inriktning

Friluftsliv dr ett allmint intresse som har stor
samhillsnytta. Mélet for friluftslivspolitiken idr
att stodja minniskors mojligheter att vistas ute 1
naturen och utéva friluftsliv dir allemansritten
ir en grund for friluftslivet. Alla minniskor ska
ha mojlighet att i naturupplevelser, vilbefin-
nande, social gemenskap och 6kad kunskap om
natur och miljo (prop. 2009/10:238). Staten har
ett ansvar att skapa férutsittningar for ett rikt
och varierat friluftsliv och att forsikra tillging
och forbittra tillginglighet till naturen. Alle-
mansritten ir av avgdrande betydelse for ett fritt
friluftsliv och dr en unik grundlagsfist ritt som
ska virnas. Den ger oss tillgdng till naturen och
en mojlighet att ta del av det som Sveriges natur
erbjuder pd ett ansvarsfullt sitt. Allemansritten
ir en viktig tillging for bide stad och land, reg-
ional utveckling och lokala turism- och fri-
luftsentreprenérer. En grundférutsittning for
rekreation och friluftsliv ir tillgdng till attraktiva
natur- och kulturmiljer. En rik tillgdng och
méngfald pd natur, allemansritt, individens in-
tresse och ideella organisationers engagemang ir
grunden f6r minniskors mojligheter att bedriva
friluftsliv 1 alla delar av landet. Sveriges stora
arealer av skogar, vitmarker, fjill, sjoar, skirgdr-
dar och unika tillgdng till stadsnira natur ger
stora mojligheter for ett aktivt friluftsliv.

Alla minniskor, oavsett férutsittningar, ska
ha mojlighet att i naturupplevelser, vilbefin-
nande, social gemenskap och 6kad kunskap om
natur och miljs. Friluftslivspolitiken ska stodja
alla minniskors mojligheter att vistas 1 naturen
och utéva friluftsliv. Det ir angeliget att forut-
sittningarna f6r minniskor att utéva friluftsliv
utvecklas och stirks, oavsett 3lder, kon, etnisk
tillhorighet och eventuellt funktionshinder.



I statens arbete med att utveckla friluftslivs-
politiken har mil for friluftslivet etablerats.
Dessa rapporterades till riksdagen 1 december
2012 i skrivelsen M3l for friluftslivspolitiken
(skr. 2012/13:51).

Friluftslivet dr brett och spinner &ver flera
politikomriden, dir naturvirdspolitik, regional
tillvixtpolitik, folkhilsopolitik, niringspolitik,
jordbruks- och skogspolitik, politik fér lands-
bygdens utveckling, kulturpolitik samt utbild-
nings- och forskningspolitik dr nigra exempel.
Regeringen anser att friluftslivets folkhilsoa-
spekter dr en mycket central del av det hilso-
frimjande arbetet. Aven kulturlivet och sam-
hillsplaneringen ir viktiga delar. For att vdrna
titortsnira natur har den kommunala plane-
ringen en nyckelroll, inte minst nir det giller
upprittande av naturreservat. Kommunalt arbete
for att bevara och virda naturmiljder dkar den
lokala delaktigheten i naturvirdsarbetet, skapar
forankring och bidrar till att integrera virnandet
av biologisk mingfald och naturmiljéer i plan-
arbetet. I skogsomraden av stor betydelse for re-
kreation och friluftsliv bor storre hinsyn tas till
dess sociala virden. Friluftsliv samt exempelvis
natur-, eko-, mat-, kulturturism samt samisk
turism bidrar tll att stirka den lokala och reg-
ionala attraktiviteten och medverkar till en stark
och héllbar utveckling.

Friluftsliv tillsammans med rekreation, tur-
ism, estetiska virden och kulturarv, ir exempel
pa virdet av naturen och dess ekosystemtjinster.
Ekosystemtjinsternas betydelse for samhillet
har belysts i propositionen En svensk strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjinster (prop.
2013/14:141). Friluftslivet utgor en viktig del 1
det samhillsekonomiska virde ekosystemtjins-
terna har.

Friluftsorganisationernas ~ verksamhet  ir
mycket viktig fér mojligheten att bedriva fri-
luftsliv. Det dr bla. genom att minniskorna
utovar friluftsliv som kunskap och intresse for
naturvdrd, kulturmiljéer och folkhilsa uppritt-
halls och utvecklas. Dirfor dr det ocksd en ange-
ligenhet for staten att stddja organisationer och
enskilda 1 friluftsarbetet.

Svenskt Friluftsliv, som dr en samarbetsorga-
nisation for 24 ideella friluftsorganisationer,
fordelar fr.o.m. 2011 statsbidragen till frilufts-
organisationer. Regeringen konstaterar att de
fordelade bidragen tll friluftsorganisationer
under 2013 vil uppfyller bidragens syfte, att
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anslaget ger goda effekter fér samhillet och att
bidragen ger stor nytta.

15.7 Budgetforslag

15.7.1 13:1 Stédd till idrotten

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 1705145 sparande 6
Utgifts-

2014 Anslag 1705451 L prognos 1705451

2015 Forslag 11705 1751

2016 Berdknat 1706051

2017 Berdknat 1706 051

2018 Berdknat 1706 051

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till idrotten. Anslaget fr dven anvindas for ut-
gifter for statsbidrag till specialidrott inom gym-
nasieskolan, idrottsforskning och insatser mot
dopning.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 15.4 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

13:1 Stod till idrotten

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
1705 451 11705 451 11705 451 11705 451

Anvisat 2014

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overféring
till/fran andra
anslag 300 600 600 600

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 1705 751 1706 051 1706 051 1706 051

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Anslaget 6kar med 300 000 kronor i niv3 arligen
20152016 for platser for funktionshindrade
elever vid riksrekryterande idrottsgymnasier.
Regeringen féreslar att 1705 751 000 kronor
anvisas under anslaget 13:1 Stod il idrotten for
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2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 1706 051 000 kronor, 1 706 051 000 kronor
respektive 1 706 051 000 kronor.

15.7.2 13:2 Bidrag till allmédnna
samlingslokaler

Tabell 15.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Kompletterande information
I forordningen (1996:1593) om bidrag till all-

minna samlingslokaler finns bestimmelser om
bidrag till allminna samlingslokaler.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anslags-

2013 Utfall 31355 E‘t’a,r;”de 809 Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
2014 Anslag 32164 prognos 3131 under 2015 {6r anslaget 13:2 Bidrag till allminna
2015 Forslag 32 164 samlingslokaler besluta om bidrag som inklusive
2016 Beraknat 22 164 tldlga're gjorda atilganfien medfér behov av

- framtida anslag pd8 hogst 32000000 kronor
2017 Beraknat 32164

2016-2019.

2018 Beraknat 32164

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till allmidnna samlingslokaler. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter f6r statsbidrag till Bygde-
girdarnas Riksférbund, Folkets Hus och Parker

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds bla. fér investeringsbidrag till flerdriga
projekt. Detta innebir att bidragen betalas ut ett
eller flera ar efter det &r d& projektbidrag beslu-
tats. Regeringen bor dirfor bemyndigas att un-
der 2015 {6r anslaget 13:2 Bidrag till allméinna
samlingslokaler besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér behov av

och  Riksforeningen =~ Vira  Gdrdar  for  framtida anslag pi hégst 32000000 kronor
organisationernas  information,  ridgivning,  2016-2019.
utvecklingsarbete  och  arbete  gillande

ansokningar om statligt stdd.

Tabell 15.6 Bestallningsbemyndigande for anslaget 13:2 Bidrag till allmdnna samlingslokaler

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018-2019
Ingaende &taganden - 26 560 28 037 - - -
Nya &taganden - 22 894 25380 - - -
Infriade 4taganden - -21 417 -21 417 -18 000 -9000 -5 000
Utestaende ataganden 26 560 28 037 32000 - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 32000 32000 32000 - - -
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Regeringens dvervaganden

Tabell 15.7 Héarledning av anslagsnivan 2015-2018, for

13:2 Bidrag till allmdnna samlingslokaler
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 ' 32164 32164 32164 32164

Foréandring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag
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Kompletterande information
I forordningen (2005:1089) om statsbidrag for

kvinnors organisering finns bestimmelser om
statsbidrag f6r kvinnors organisering.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 32164 32164 32164 32164

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen bedomer att anslaget 13:2 Bidrag tll
allménna samlingslokaler 2015 bor ligga pd ofér-
indrad nivd jimfért med innevarande &r.

Regeringen foresldr att 32 164 000 kronor an-
visas under anslaget 13:2 Bidrag tll allminna
samlingslokaler f6r 2015. For 2016-2018 berik-
nas anslaget till 32 164 000 kronor arligen.

15.7.3 13:3 Bidrag for kvinnors
organisering

Tabell 15.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 27679 sparande 484
Utgifts-

2014 Anslag 28163 ! prognos 27 460

2015 Forslag 28 163

2016 Berdknat 28163

2017 Berdknat 28163

2018 Berdknat 28163

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
for kvinnors organisering.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 {6r anslaget 13:3 Bidrag for kvinnors
organisering besluta om bidrag som medfér be-
hov. av  framtida anslag pd  hogst
29 000 000 kronor 2016.

Skilen for regeringens forslag: For att nd en
okad forutsigbarhet och effektivitet 1 medelstill-
delningen till kvinnors organisering bér Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
kunna handligga stodet for 2016 under 2015.
Detta innebir att taganden om bidrag for kvin-
nors organisering beslutas under 2015 fér det
kommande aret och dirmed medfér behov om
framtida anslag. Regeringen bor dirfér bemyn-
digas att under 2015 f6r anslaget 13:3 Bidrag for
kvinnors organisering besluta om bidrag som
medfér behov av framtida anslag pd hogst
29 000 000 kronor 2016.
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Tabell 15.9 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 13:3 Bidrag for kvinnors organisering
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018-2019
Ingaende &taganden - - - 29000 - -
Nya ataganden - - 29000 - - -
Infriade ataganden - - - -29 000 - -
Utestaende ataganden - - 29 000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande - - 29000 - - -

Regeringens 6vervaganden

Tabell 15.10 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

13:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 28 163 28 163 28 163 28 163

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag

28 163 28 163 28 163 28 163

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen bedémer att anslaget 13:3 Bidrag for
kvinnors organisering 2015 bor ligga pd oforind-
rad niva jimfoért med innevarande ar.

Regeringen foresldr att 28 163 000 kronor an-
visas under anslaget 13:3 Bidrag for kvinnors
organisering 2015. For 2016-2018 beriknas an-
slaget till 28 163 000 kronor arligen.

15.7.4 13:4 Stod till
friluftslivsorganisationer

Tabell 15.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 27785 sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 27785 ' prognos 27785

2015 Forslag 27185

2016 Berdknat 271785

2017 Beraknat 27 785

2018 Berdknat 271785
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Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till friluftsorganisationer.

Kompletterande information

I férordningen (2010:2008) om statsbidrag till

friluftsorganisationer finns bestimmelser om
statsbidragens hantering.

Regeringens overvaganden

Tabell 15.12 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

13:4 Stod till friluftsorganisationer
Tusental kronor

2015
271785
Forandring till foljd av:

2016
211785

2017
211785

2018
211785

Anvisat 2014’

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 21185 27185 21185 27185

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 27 785 000 kronor anvi-
sas under anslaget 13:4 Stod tll friluftsorganisat-
toner under 2015. For 2016, 2017 och 2018 be-
riknas  anslaget tll 27785000  kronor,
27 785 000 kronor respektive 27 785 000 kronor.



15.7.5 13:5 Bidrag till riksdagspartiers
kvinnoorganisationer

Tabell 15.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 15000 sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 15000 L prognos 15000

2015 Forslag 15000

2016 Berdknat 15000

2017 Berdknat 15000

2018 Berdknat 15000

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer i
enlighet med lagen (2010:473) om statligt stod
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 13:5 Bidrag till riksdags-
partiers kvinnoorganisationer besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av  framtida anslag pd hogst
15 000 000 kronor 2016.

Skilen for regeringens forslag: For att Parti-
bidragsnimndens administration ska kunna bed-
rivas effektivt bor stodet till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer handliggas samtidigt som
stodet till de politiska partierna enligt lagen
(1972:625) om statligt stéd till politiska partier.
Detta innebir att dtaganden om stdd il riks-
dagspartiernas  kvinnoorganisationer  beslutas
under hosten fér det kommande &ret och dir-
med medfér behov om framtida anslag. Rege-
ringen bor dirfér bemyndigas att under 2015 for
anslaget 13:5 Bidrag till riksdagspartiers kvinno-
organisationer besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 15 000 000 kronor 2016.

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17
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Tabell 15.14 Bestédllningsbemyndigande for anslaget 13:5 Bidrag till allmanna riksdagspartiers kvinnoorganisationer
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018-2019
Ingaende &taganden - 15000 15000 15000 - -
Nya ataganden - 15000 15000 - - -
Infriade ataganden - -15000 -15000 -15000 - -
Utestaende ataganden 15000 15000 15000 - - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 15000 15000 15000 - - -

15.7.6 13:6 Insatser for den ideella
sektorn

Regeringens 6vervaganden

Tabell 15.16 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

13:6 Insatser for den ideella sektorn

Tabell 15.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor Tusental kronor

Anslags- 2015 2016 2017 2018
2013 Utfall 22100 E‘t’;r ;rs‘de 58 Anvisat2014' 24758 24758 24758 24758
2014 Anslag 24758 ' prognos 24140 Ferandring till fsljd av:

2015 Forslag 24 758 Beslut

2016 Beraknat 24 758 Overforing

2017 Bersknat 24758 till7frén andra
anslag

2018 Berdknat 24 758 Buriat

Ulnklusive beslut om éndringgr i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i e

samband med denna proposition. Forslag/ 24758 24 758 24 758 24 758
berdknat
anslag

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér bidrag till
forskning samt annan kunskapsutveckling som
avser det civila samhillet. Anslaget fir dven an-

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Anslaget 13:6 Insatser for den ideella sektorn
okades med 2 000 000 kronor permanent fr.o.m.
2014.

vindas for utgifter f6r uppféljning och annan
verksamhet for genomforandet av politiken for
det civila samhillet samt f6r sddana administra-
tiva utgifter som ir en férutsittning for genom-
forandet av insatser inom omradet.

Regeringen foresldr att 24 758 000 kronor an-
visas under anslaget 13:6 Insatser for den ideella
sektorn f6r 2015. For 2016-2018 beriknas ansla-
get till 24 758 000 kronor arligen.
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16 Folkbildning

16.1 Omfattning

Till folkbildningen riknas folkhdgskolor, studie-  dessutom sirskilda statsbidrag for viss tolkut-
forbund och studerandeorganisationer inom  bildning.
folkhogskolan. Inom folkbildningen limnas

16.2  Utgiftsutveckling

Tabell 16.1 Utgiftsutveckling inom Folkbildning, utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beréknat
2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
Folkbildning
14:1 Bidrag till folkbildningen 3 547 3625 3625 3671 3689 3739 3835
14:2 Bidrag till kontakttolkutbildning 17 17 17 11 17 17 17
Summa Folkbildning 3563 3642 3642 3688 3706 3 756 3852

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
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16.3 Mal

Malet for folkbildningspolitiken dterfinns 1 den
inledande sammanfattningen 1 avsnitt 2.4,
Utgiftsomrdde 17, Kultur, medier, trossamfund

och fritid.

16.4 Resultatredovisning

16.4.1 Resultatindikatorer och andra
beddémningsgrunder

De resultatindikatorer som anvinds for folk-
bildningens omride 4r i huvudsak kvantitativa
och beskriver frimst den verksamhet som ge-
nomférts i form av bla. antal deltagare vid folk-
hogskolor och studieférbund. Underlag for de
befintliga indikatorerna samt fér évriga bedém-
ningar av folkbildningens verksamhet har him-
tats frdn Folkbildningsrdets och SISU:s drsre-
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dovisningar samt frin de utvirderingar som
Folkbildningsrddet genomfér inom  folkbild-
ningens omriden. Vidare har uppgifter inhim-
tats frdn vissa myndigheters &rsredovisningar,
bla. drsredovisningar som limnats av Myndig-
heten for yrkeshogskolan och Specialpedago-
giska skolmyndigheten.

I enlighet med forslag 1 propositionen Allas
kunskap — allas bildning (prop. 2013/14:172, bet.
2013/14:KrUS8, rskr. 2013/14:379) har riksdagen
1 juni 2014 beslutat om en ny modell for statlig
utvirdering av folkbildningen. Utvirderingarna
ska syfta till att ge svar pd i vilken utstrickning
syftena med statens stdd till folkbildningen upp-
nds. Under 2015 kommer dirmed ett arbete att
inledas med att utveckla resultatredovisningen.

I tabellen nedan redovisas aktuella indikatorer
1 forhdllande tll de syften som riksdagen fast-
stillt for statens bidrag till folkbildningen (prop.
2013/14:172,  bet.  2013/14:KrUS8,  rskr.
2013/14:379).
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Tabell 16.2 Indikatorer for att mata hur folkbildningens syften uppnas

1. Bidra till att stirka och
utveckla demokratin.

2. Bidra dll att gora det
mojligt okad
méngfald minniskor att

for  en

3. Bidra till att utjimna
utbildningsklyftor
héja bildnings- och ut-

och

4. Bidra till att bredda
intresset for och delaktig-
heten i kulturlivet.

paverka sin livssituation | bildningsnivdn 1  sam-

och skapa engagemang | hillet.

att delta 1 samhillsut-

vecklingen.
Antalet  folkhogskolor | Deltagare i folkhdgskole- | Andel — deltagare utan | Antal deltagare 1 folk-
och  studieférbund 1 | kurs efter dlder och kén. | gymnasieutbildning. hégskolors och  studie-

landet.

2013 (liksom 2012 och
2011) fanns det 150 folk-
hégskolor och 11 studie-
forbund ~ inkl.  SISU
Idrottsutbildarna.

2013  wvar medeldldern
bland deltagarna pd all-
mén kurs 27,7 dr (22,7 dr
pd extraplatser pd allmdn
kurs) och 33,1 dr pd sir-
skild kurs. 2012 var me-
deldldern 27,6 resp. 33 dr
och 2011 var medeldldern
28,3 resp. 32,4 dr.

Pi  folkhiogskolans linga
kurser var 61 procent av
deltagarna kvinnor och 39
procent mdn 2013.

63 procent av deltagarna
var kvinnor och 37 pro-
cent mén 1 folkhégskolans
langa  kurser 2012 och
2011.

2013 (ht) hade 81 procent
av deltagarna i allmin
kurs endast forgymnasial
utbildning  (grundskola
eller folkskola). Pa sdrskild
kurs gillde detta for 17
procent av deltagarna och
bland studiecirkeldeltagare
for 20 procent.

2012 (ht) hade 80 procent
av deltagarna i allmin
kurs och 19 procent av del-
tagarna i sdrskild kurs for-
gymnasial utbildning.
Bland
studiecirkeldeltagare gillde
detta for 22 procent.

Ht 2011 bhade 78 procent
av deltagarna i allmin
kurs och 17 procent av del-
tagarna i sirskild kurs for-

forbunds kulturprogram.
2013 anordnade studiefor-
bunden 359 000 kultur-
program med 19 milj. del-
tagare och 242 600 delta-
gare (e unika personer)

deltog 1 kulturprogram
anordnade av  folkhiog-
skolor.

2012 anordnade studie-
forbunden 340 900 kultur-
program  med 18 mil).
deltagare och 236 920 del-
tagare (e unika) deltog i
kulturprogram anordnade
av folkhégskolor.

2011 anordnade studiefor-
bunden 331800 lultur-
program med 17,2 mil].
deltagare  och 239 160
deltagare (ej unika) deltog

gymnasial utbildning. | i kulturprogram  anord-
Bland nade av folkhdgskolor.
studiecirkeldeltagare gillde

detta for 22 procent.

Fordelning av folkhog-
skolor och studieférbund
1landet.

2013 erbjid folkhégskolor-
na linga kurser i 137
kommuner och studiefor-
bunden hade studiecirklar
i alla kommuner.

2012 erbjod folkhigskolor
langa kurser i 138 kom-
muner och studieforbun-
den studiecirklar i alla
kommuner.

2011 erbjod folkhogskolor
langa kurser i 137 kom-
muner och studieférbund-
en studiecirklar i alla
kommuner.

Unika
studiecirkeldeltagare efter
alder och kon.

2013  wvar medeldldern
bland  unika  studie-
cirkeldeltagare 51,8 dr och
42,1 ar 1 annan

folkbildningsverksambet.
2013 wvar 62 procent av
unika studiecirkeldeltagare
kvinnor och 38 procent
mdén. 2012 och 2011 var
63 procent av unika
studiecirkeldeltagare kvin-
nor.

Antal utfirdade intyg om
grundliggande behorig-
het bland deltagare pd
folkhégskolans linga
kurser.

2013 wuifirdades 2245
intyg om grundliggande
behorighet. 2012 uppgick
detta antal till 2 145 och

2011 4l 2 388.

Andel kvinnor resp. min
1 kulturprogram.

Av deltagarna i studie-
forbundens kulturprogram
var 56 procent kvinnor
och 44 procent mdn 2013,
57 procent kvinnor och 43
procent mdn 2012 samt 56
procent kvinnor och 44
procent mdn 2011 (e
unika personer).

Pa folkhégskolornas
kulturprogram — var — an-
delen kvinnor 57 procent
2013, 56 procent 2012 och
53 procent 2011 (ej unika
personer).
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1. Bidra till att stirka och
utveckla demokratin.

2. Bidra dll att gora det
mojligt okad
méngfald minniskor att
paverka sin livssituation
och skapa engagemang
att delta 1 samhillsut-

for  en

vecklingen.

3. Bidra till att utjimna
utbildningsklyftor
héja bildnings- och ut-
bildningsnivin 1

hillet.

och

sam-

4. Bidra till att bredda
intresset for och delaktig-
heten i kulturlivet.

Andel utlandsfédda
deltagare 1 folkhdgsko-
lans l8nga kurser och i1
studiecirklar.

Andelen utlandsfodda
uppgick 2013 (bt) tll 38
procent bland unika del-
tagare 1 allmin lurs, 7
procent bland unika del-
tagare 1 sirskild kurs och
17 procent bland wunika
studiecirkeldeltagare.
2012 (ht) uppgick andelen
utlandsfodda personer till
30 procent i allmdin kurs, 8
procent 1 sirskild kurs och
16,2 procent bland studie-
cirkeldeltagarna (unika).
2011 (ht) war andelen
utlandsfédda 30 procent i
allmén kurs, 7 procent i
sarskild  kurs och 15,6
procent av  studiecirkel-
deltagare (unika).

Antal utfirdade intyg om
avslutad  eftergymnasial
yrkesutbildning pd sir-
skild kurs.

Bland deltagarna 1 de
sirskilda  kurserna  fick
1282 personer intyg om
avslutad  eftergymnasial
utbildning 2013. 2012 fick
1209 personer ett sidant
intyg och 2011 fick 1363
personer ett sddant intyg.

Andel  deltagare med
funktionsnedsittning i
linga kurser resp. studie-
cirklar.

2013 (ht) uppgick andelen
deltagare med funktions-
nedsittning (ej unika) i
folkhogskolans linga kur-
ser till 31 procent. 2012
gillde motsvarande for 31
procent och 2011 for 30
procent. Andelen deltagare
med funktionsnedsittning
bland deltagare i studie-
forbundens  studiecirklar
uppgick tll 7,8 procent
2013, 8,1 procent 2012 och
8,2 procent 2011 (¢
unika).
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16.4.2 Resultat

Proposition om folkbildningspolitiken

Genom att riksdagen 1 juni 2014 beslutade 1 en-
lighet med forslagen i propositionen Allas kun-
skap — allas bildning (prop. 2013/14:172) giller
nu ett sirskilt mél for folkbildningspolitiken och
en ny modell for statlig utvirdering av folkbild-
ningen ska inféras. I propositionen aviserades
dven andra itgirder, bla. en Gversyn av regle-
ringen av Folkbildningsridets roll och uppgifter
och hur dessa kan tydliggoras.

Statens stod till folkbildningen

For statens stdd till folkbildningen anvisade
riksdagen 3 625 miljoner kronor 2014, en 6kning
med 78 miljoner kronor jimfért med 2013.
Folkbildningsridet fordelade for 2013 rs verk-
samhet 1667 miljoner kronor till folkhogsko-
lorna och 1670 miljoner kronor till studiefér-
bunden. SISU Idrottsutbildarna fir inte del av
det bidrag till studieférbunden som Folkbild-
ningsridet férdelar utan fir ett sirskilt verksam-
hetsstdd. SISU fordelade 2013 totalt 115 miljo-
ner kronor till idrottens statsbidragsberittigade
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet.

Under 2013 deltog i genomsnitt 28 465 per-
soner per termin i folkhogskolans 1inga kurser.
Vidare deltog i genomsnitt 42 715 personer per
termin 1 korta kurser. Av dessa var det 6490
personer som deltog i olika slag av uppdragsut-
bildning, t.ex. studiemotiverande folkhégskole-
kurs.

Under 2013 deltog 648 700 unika personer i
olika former av studiecirkelverksamhet. Vidare
deltog 380 500 personer i annan folkbildnings-
verksamhet anordnad av studieférbunden. 2013
anordnade studieférbunden 271200 studiecirk-
lar, 59 200 arrangemang i1 form av annan folk-
bildningsverksamhet och 359 100 kulturpro-
gram.

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17

Tabell 16.3 Folkbildningsradets férdelning av bidrag till

studieforbunden 2011-2013 (tkr)

Tusental kronor

Studieférbund 2011 2012 2013

Arbetarnas 466 772 469 071 468 892

bildningsforbund

Studieférbundet Bilda 105 546 106 898 107 701
Folkuniversitetet 107 635 108 410 107 222
Ibn Rushd

studieforbund 14 157 15342 15637
Studieférbundet

Medborgarskolan 136 396 137 119 136 601
Nykterhetsrorelsens

Bildningsverksamhet 104 285 105937 106 657
Sensus Studieforbund 166 505 164 266 161 707
Studieframjandet 218 800 220 660 223 621
Studieférbundet

Vuxenskolan 313 942 318 886 327 224
Kulturens

Bildningsverksamhet 9900 13200 15032
Summa 1643 936 1659 789 1670 294

Stirka och utveckla demokratin

Statens stdd till folkbildningen har till syfte att
bidra till att stirka och utveckla demokratin,
vilket bygger pd att folkhdgskolor och studie-
férbund har en god spridning 6ver landet och att
de utdvar en pedagogik som deltagare med olika
bakgrund och foérutsittningar kan tillgodogora
sig.
I landet finns det totalt 150 folkhogskolor.
Hésten 2013 erbjod folkhdgskolorna ldnga kur-
ser 1 137 av landets kommuner. Detta ir en
minskning med sju kommuner sedan 2003 och
med en sedan 2012. Vidare finns det 11 studie-
forbund 1 landet (inklusive SISU idrottsutbil-
darna). Studieférbunden har cirkelverksamhet i
alla kommuner dven om de olika studieférbun-
den har olika spridning 6ver landet. I relation till
kommunernas invinarantal ir antalet deltagare 1
studiecirklar och l8nga folkhdgskolekurser storst
1landets glesbygdskommuner.

Nistan 90 procent av folkhdgskolornas peda-
gogiska personal har eftergymnasial utbildning
och nistan tva tredjedelar ir lirarutbildade.

Av de 23 nya folkhdgskolor som har startats
under den senaste 20-drsperioden har 13 etable-
rats 1 ndgon av landets storre stider. Dessutom
har 4tta av folkhogskolorna flyttat sin verksam-
het frin landsbygd tll stad och jimforelsevis
ménga folkhogskolor har etablerat filialer 1 sti-
der. Sedan 2009 har antalet deltagare och delta-
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garveckor i allmin kurs okat 1 landets férorts-
kommuner och minskat i de glesbefolkade de-
larna av landet. Deltagarveckorna har blivit fler i
glesbygden, 1 storstider och férortskommuner
och minskat 1 6vriga kommuner. Sammantaget
har denna utveckling lett till att 50 procent av
folkhogskolornas deltagare 2013 fanns pd linga
kurser i storstider, férortskommuner eller storre
stider.

Folkbildningsrddet har inrittat Folkhog-
skolornas studeranderittsliga rdd 1 syfte att
stirka det studeranderittsliga arbetet inom
folkhégskolan. Ar 2013  var totalt 118
folkhogskolor anslutna till det studerande-
rittsliga rddet. Folkbildningsrddet har 2013
infort ett villkor om att folkhégskolor ska ha en
tydlig ordning for studeranderittsliga frigor for
att {3 statsbidrag.

Pdiverka livssituationen och delta i sambiillsut-
vecklingen

Statens stdd till folkbildningen syftar ocks3 till
att gora det mojligt for en 6kad mangfald minni-
skor att pdverka sin livssituation och skapa enga-
gemang att delta 1 samhillsutvecklingen. Folk-
bildningen attraherar kvinnor och min 1 olika
8ldrar samt personer med olika nationaliteter och
personer med olika funktionsnedsittningar.
Folkhogskolornas och studieférbundens verk-
samhet ger mojlighet tll olika grupper av delta-
gare att motas och utvecklas och stimulerar
minniskor att pdverka den egna livssituationen
och att delta 1 samhillsutvecklingen. Det har
dock visat sig att deltagare med olika bakgrund
inte alltid méts 1 folkbildningen utan Aterfinns pd
olika folkhogskolor, 1 olika kurser och 1 olika
studiecirklar.

Kvinnorna ir generellt fler in minnen inom
folkbildningen. Ar 2013 var 61 procent av folk-
hogskolornas deltagare 1 ldnga kurser och 64
procent av studieférbundens deltagare kvinnor.
Bland de yngre cirkeldeltagarna i dldern 20-24 4r
var dock andelen min 51 procent 2013.

Folkhogskolornas deltagare dr 1 allminhet
yngre dn studieférbundens och deltagarna 1 all-
min kurs ir yngst. Medeldldern var 28 &r bland
deltagarna 1 allmin kurs och 33 &r bland delta-
garna 1 sirskild kurs 2013. Medeldldern bland
studieférbundens deltagare samma &r var nistan
48 4r. Deltagarna 1 annan folkbildningsverksam-
het dr i allminhet yngre in cirkeldeltagarna.

Andelen utrikes fodda okar inom folkhog-
skolans linga kurser. P3 folkhogskolans all-
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minna kurs var 38 procent av deltagarna utrikes
fodda 2013 och pd de sirskilda kurserna var
andelen utrikes f6dda 17 procent. Inom studie-
forbundens studiecirklar var 16 procent av delta-
garna utrikes fédda och inom annan folkbild-
ningsverksamhet anordnad av studieférbunden
var 10 procent av deltagarna detta r utrikes
fodda.

31 procent av deltagarna i allmin kurs och 13
procent av deltagarna 1 sirskild kurs under host-
terminen 2013 hade nigon form av funktions-
nedsittning.

Andelen kvinnor och min, andelen utrikes
fodda deltagare, deltagargruppernas &lderssam-
mansittning och deltagarnas utbildningsbak-
grund varierar stort mellan olika studieférbund,
folkhogskolor och kurser. Hilften av studiefér-
bundens studiecirklar 2013 var s& gott som en-
koénade, dvs. det overrepresenterade konet ut-
gjorde minst omkring 90 procent av deltagarna.
Detta gillde bla. f6r studiecirklar i improvisato-
risk musik dir midnnen dominerade och fér stu-
diecirklar med inriktning pd textila konsthant-
verksimnen, keramik och porslinsmélning, dir
kvinnorna dominerade. I annan folkbildnings-
verksamhet utgjorde de nistan enkoénade
arrangemangen 28 procent. Andelen kvinnor pd
folkhogskolornas linga kurser varierade mellan
olika folkhégskolor frdn 31 till 99 procent.

Varje &r tar mer in 90 000 kvinnor och min pd
sig ansvaret att som studiecirkelledare leda andra,
lyssna, engagera sig och entusiasmera, vilket
utgdr en resurs for det demokratiska samhillet.
Med den omfattningen fir cirkelledarskapet
betydelse bide for ledarskapet inom det civila
samhillet och for arbetslivet. Sambhillsengage-
manget dr stort bland cirkelledare. Av cirkel-
ledarna ir 94 procent medlem i minst en
forening. Studiecirkelledarna utmirktes av en
relativt jimn konsférdelning. 2011 var 54 pro-
cent av cirkelledarna kvinnor och 46 procent
man.

Hoéja bildnings- och utbildningsnivin

Ett viktigt syfte med statsbidraget till folkbild-
ningen ir att bidra till att utjimna utbildnings-
klyftor och héja bildnings- och utbildningsnivin
1 samhillet.

Folkhégskolans deltagare har kortare formell
utbildningsbakgrund in befolkningen i genom-
snitt, vilket till del ir en naturlig foljd av att
minga deltar p folkhdgskolans allminna kurs pd
grund av att den ir behorighetsgivande for vidare



studier. Hosten 2013 hade 81 procent av delta-
garna pd folkhogskolans allminna kurs endast
férgymnasial utbildning, dvs. kortare utbildning
in tvd irs gymnasiestudier. P3 de sirskilda kur-
serna hade 17 procent endast forgymnasial ut-
bildning. Manga av studieférbundens deltagare
var vilutbildade. Andelen med endast for-
gymnasial utbildning uppgick till 20 procent
bland studieférbundens deltagare jimfért med
24 procent bland befolkningen som helhet.
Andelen med eftergymnasial utbildning uppgick
till 41 procent bland studieférbundens deltagare
jimfért med 32 procent bland befolkningen som
helhet.

Under kalenderdret 2013 utfirdades 2 245 in-
tyg om grundliggande behorighet frin folkhog-
skolans l&nga kurser jimfort med 2 145 sidana
intyg under 2012. Under 2013 fick vidare 1282
studerande vid folkhdgskolans Idnga kurser intyg
om avslutad eftergymnasial yrkesutbildning
jimfort med att 1209 personer fick sidant intyg
2012.

Studiemotiverande folkhdgskolekurs ir en
arbetsmarknadspolitisk insats som sedan 2010
genomfors av folkhdgskolorna i nira samverkan
med Arbetsférmedlingen. De studiemotiverande
folkhogskolekurserna vinder sig till arbets-
sokande som varken har grundliggande
hogskolebehorighet eller gymnasieexamen i
syfte att underlitta f6r deltagaren att pdborja
eller &tergd till reguljir utbildning. Malgrupperna
ir dels arbetslésa ungdomar mellan 16 och 24 r,
dels deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin
som fyllt 25 4r. Under 2013 deltog 5167
personer 1 en studiemotiverande folkhégskole-
kurs, fordelade pd 121 folkhogskolor. Under
2012 deltog 3 888 personer 1 en sddan kurs.
Enligt Arbetsformedlingen hade 38 procent av
de som gitt kursen 2012 studerat vidare inom en
12-ménadersperiod. Vidare hade 14 procent fitt
arbete sex mdinader efter avslutad kurs. Av de
som gick studiemotiverande kurs under 2013
hade 34 procent studerat vidare per den
31 januari 2014.

Bredda intresset for och dka delaktigheten i kultur-
lrvet

Det fjirde syftet med statens stod till folkbild-
ningen ir att bredda intresset for och oka del-
aktigheten 1 kulturlivet. Folkbildningen mojlig-
gor genom en omfattande kulturell verksamhet
att minniskor 1 olika samhillsgrupper kan
utveckla sitt kulturella engagemang, delta 1
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meningsfulla méten mellan ménniskor och 3 en
meningsfull fritid.

Totalt engagerades 1315200 medverkande 1
studieférbundens kulturprogram under 2013,
enligt  en  sirskild  utvirdering  som
Folkbildningsrddet har genomfért  (Kultur-
programmens betydelse fér kulturutévarna —
Folkbildningsridet utvirderar No 4 2014). Av
de  medverkande var ungefir 529200
yrkesutévande kulturarbetare, i foérsta hand
musiker och singare. Cirka 648300 var
semiprofessionella eller amatérer. En dryg halv
miljon uppdrag per r ir ett stort bidrag till
kulturarbetarnas  arbetsmarknad.  Studiefér-
bunden ir en stor uppdragsgivare for landets
kulturarbetare.

Forstirkningsbidrag och specialpedagogiskt stod
Nistan en tredjedel av deltagarna 1 folkhogsko-
lornas linga kurser har en funktionsnedsittning.
Ett sirskilt utbildningsstod fér personer med
funktionsnedsittning riktas dirfor tll folkhog-
skolorna. Under 2013 fordelade Specialpedago-
giska skolmyndigheten totalt 146 miljoner kro-
nor 1 sirskilt utbildningsstéd 1 syfte att under-
litta studier f6r personer med funktionsnedsitt-
ning. Den storre delen av statsbidraget, 136 mil-
joner kronor, limnades till folkhdgskolor medan
5,5 miljoner kronor limnades till universitet och
hégskolor. Av det beviljade bidraget till folkhog-
skolor gick 74 procent till bidrag till stodperso-
ner medan 26 procent gick till andra sirskilda
utbildningsinsatser. Vidare fordelades 3,8 mil-
joner kronor till Synskadades Riksférbund for
teknisk anpassning av  studiematerial for
synskadade och dévblinda.

I genomsnitt kunde 4 936 deltagare per termin
studera pd folkhogskola med hyilp av stodperso-
ner. Den storsta gruppen var deltagare med neu-
ropsykiatrisk funktionsnedsittning

Folkbildningsridet férdelade hirutéver totalt
169 miljoner kronor till folkhégskolorna som
kostnadsrelaterat bidrag riktat till deltagare med
funktionsnedsittning och till deltagare som ir
utrikes fédda med brister i det svenska spriket.
Till studieférbunden fordelas ett motsvarande
forstirkningsbidrag  som 2013 uppgick il
99 miljoner kronor.

Utbildningar for nyanlinda

I takt med en stérre invandring vixer folkhog-
skolans roll 1 arbetet med etablering av nyan-
linda. Frin 2014 kan nyanlinda invandrare inom
etableringsuppdraget delta i sirskilt anpassade
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sammanhllna utbildningar pd folkhdgskola som
finansieras genom att Arbetsférmedlingen lim-
nar bidrag till Folkbildningsridet. Till och med
den sista mars 2014 hade 603 nyanlinda anvisats
till en sidan utbildning. Kénsférdelningen ir
jimn. Summan som Arbetsférmedlingen hogst
far limna som bidrag till Folkbildningsridet for
dessa utbildningar 6kades med 20 miljoner kro-
nor till totalt 60 miljoner kronor under 2014.

SISU Idrottsuthildarna

SISU Idrottsutbildarna ar idrottsrorelsens stu-
die-, bildnings- och utbildningsorganisation.
Verksamhetsstodet till SISU uppgick 2013 il
160,6 miljoner kronor. SISU férdelar detta
statsbidrag 1 enlighet med riktlinjer som rege-
ringen beslutar varje &r. SISU har tagit fram en
ny modell for foérdelning av statsbidraget till
distrikten som borjade tillimpas 2013.

En intern utvirdering visar att 70 procent av
de SISU-féreningar som haft verksamhet arbetar
med virdegrundsfrigor. Foreningarna har ut-
vecklat styrdokument som inkluderar férening-
ens virdegrund.

Den 1 juni 2014 tridde en indring i lagen
(1976:1046) om o6verlimnande av férvaltnings-
uppgifter inom  Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrdde 1 kraft. Dirmed finns
lagstod for SISU:s uppgift att férdela statsbidrag
till idrottens studie-, bildnings- och utbildnings-
verksamhet. Samtidigt tridde dndringar i f6rord-
ningen (1991:977) om statsbidrag tll folkbild-
ningen i kraft som nirmare reglerar denna upp-

gift.
Utbildning tll tolk for dova och horselskadade

personer, personer med dovblindbet samt skrivtolk
Utbildning till tolk fér déva och horselskadade
personer, personer med doévblindhet samt
skrivtolk bedrivs inom folkhdgskolor med sir-
skilt statligt stod. 2013 limnade Myndigheten
for yrkeshogskolan 27 miljoner kronor i bidrag
till folkhogskolor for dessa tolkutbildningar.

Utbildningen till teckenspriks- och dév-
blindtolk genomférs wll sin storre del som en
fyradrig utbildning. Antalet i genomsnitt ut-
nyttjade rsstudieplatser 1 utbildning till tecken-
spraks- och dévblindtolk samt skrivtolk uppgick
2013 ull 302 jimfért med 311 under 2012. Totalt
slutférde 49 personer tolkutbildning under 2013
och lika m&nga under 2012.
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Kontakttolkutbildning

Kontakttolkutbildningen syftar till att utbilda
tolkar 1 invandrar- och minoritetssprik, s.k.
kontakttolkar. Utbildning till kontakttolk bed-
rivs av fyra folkhogskolor och tre studieférbund
(fr.o.m. 2015 fyra studieférbund). Utbildning-
arna vid studieférbund genomférs som ettdriga
sammanhillna grundutbildningar pd halvtd.
Utbildningarna vid folkhégskolor genomfors
som distansutbildningar, ett ir pd halvtid eller
tv &r pd kvartsfart. Myndigheten fér yrkeshog-
skolan betalade 2013 ut bidrag om 15,3 miljoner
kronor till folkhégskolor och studieférbund for
detta indamal.

Under 2013 studerade i genomsnitt 173 per-
soner per termin pi den sammanhéllna grundut-
bildningen till kontakttolk jimfért med 156
personer 2012. Ar 2013 fick 85 deltagare utbild-
ningsbevis efter genomgingen sammanhdllen
kontakttolkutbildning jimfért med 67 personer
under 2012. Kostnader {6r utbildning till tolk for
dova och horselskadade personer, personer med
dovblindhet samt skrivtolk och kontakttolk
redovisas under utgiftsomrdde 16 avsnitt 6 om
eftergymnasial utbildning.

16.4.3 Analys och slutsatser

Maluppfyllelse

Folkbildningen uppfyller de syften som giller
for statens bidrag tll folkbildningen. Folkbild-
ningen utgdr en métesplats f6r minniskor med
olika forutsittningar och bakgrund. Grinser
mellan minniskor och grupper maste fortsitta
att overskridas. Dirfér behover den uppdelning
av minniskor och grupper som sker i delar av
verksamheten uppmirksammas. Folkbildningen
ir med sin pedagogiska inriktning och sirart en
viktig aktdr for att hoja kunskapsnivin 1 sam-

hillet.

Eget mdl for folkbildningspolitiken

Genom att riksdagen fattade beslut 1 enlighet
med forslagen 1 propositionen Allas kunskap —
allas  bildning  (prop. 2013/14:172,  bet.
2013/14:KrUS8, rskr. 2013/14:379) finns det nu
en  stabil och  tydlig grund  for
folkbildningspolitiken och fér folkbildningens
utveckling. De sju verksamhetsomriden som
tidigare  gillde  for  statsbidraget il
folkbildningen har nu upphivts. Detta kan bidra
till en mer 6vergripande men samtidigt tydligare



styrning som fokuserar pd folkbildningens
syften 1 stillet f6r pd vilka omrdden som ska
prioriteras.

Utvérdering av folkbildningen

Med hinsyn till det omfattande statliga stodet
till folkbildningen ir det angeliget att folkbild-
ningen blir féremé3l f6r en regelbunden och obe-
roende utvirdering. Riksdagens beslut om folk-
bildningspropositionen innebir att en ny modell
for statlig utvirdering av folkbildningen inférs.

Bredda intresset for och dka delaktigheten i kultur-
livet

Folkbildningen har en viktig roll 1 att stimulera
till 6kad bildning och 6kat deltagande 1 kultur-
livet. Folkbildningen ir Sveriges storsta kultur-
arena, bdde nir det giller att erbjuda kultur-
upplevelser och mojligheter till eget skapande.
Kulturprogrammen innebir att sambhillets
kulturutbud breddas och vitaliseras genom att
kulturprogrammen involverar nya deltagar-
grupper, alternativa kulturinriktningar och nya
foreningar. Vidare ir studieférbunden en stor
uppdragsgivare for landets kulturarbetare. En
enkitundersékning 1 Folkbildningsridets utvir-
dering av kulturprogrammens betydelse for
kulturutévarna (Folkbildningsrddet utvirderar
No 4 2014) visar att medverkan i folk-
bildningens kulturprogram ocks3 har betydelse
for kulturarbetare genom att en vig in pd den
konstnirliga arbetsmarknaden kan 6ppnas.

Jimstilldbet i utbildningen

En av de mer centrala frigorna inom jim-
stilldhetspolitiken ir jimstilldhet i utbildningen.
Sambhillets behov av att ta tllvara pd olika
kompetenser gynnas av studerandes mojligheter
att gora studieval utifr@n sina preferenser och
oberoende av stereotypa konsroller. Inom
folkbildningen tenderar kvinnor att vara i majo-
ritet inom traditionellt “kvinnliga” utbildningar
med inriktning pd bla. dans, klidsémnad och
handarbete medan min dominerar inom musik-
verksamheten samt inom bla. trislojd, skogs-
bruk och fiske. Det ir angelidget med en minskad
koénssegregering inom folkbildningen.

Utbildning tll tolk for dova eller horselskadade
personer samt personer med dévblindbet

Det saknas uppfoljning av hur stort behovet av
tolkning f6ér dova eller horselskadade personer
samt dévblinda personer ir. Det framstdr dirfor
som angeliget att underséka vilket behov sam-
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hillet och brukarna har av tolkar inom detta
omride.

Teckensprikstolkutbildningen ir heller inte
foremdl for nigon tydlig reglering. Det finns
dirfor skl for att 6verviga om det bor tydlig-
goras vilka kunskaper och firdigheter tecken-
sprakstolkar m.fl. bér ha utéver kunskaperna 1
teckensprak.

For nirvarande saknas utbildning av tecken-
sprakstolklirare.

I propositionen Allas kunskap — allas bildning
(prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrUS, rskr.
2013/14:379) gors dirfor beddomningen att det
finns behov av en 6versyn av dimensioneringen
av och innehéllet i teckensprikstolkutbildningen
liksom behovet av en teckensprikstolklirar-
utbildning.

Kontakttolkutbildning

Sambhillets behov av kontakttolkar har okat
visentligt 1 takt med den 6kade invandringen till
Sverige. For att mojliggora en vil fungerande
etablering av invandrare behdvs kontakttolkar
med kompetens att tolka inom ett antal olika
samhillsomriden.

Antalet deltagare pd folkhogskolornas och
studieférbundens kontakttolkutbildningar lik-
som antalet deltagare som fir utbildningsbevis
har 6kat under senare ar. Dessutom har Arbets-
formedlingen anordnat kontakttolkutbildning.
Det har frin flera myndigheter framférts att det 1
dagsliget rider brist pd kvalificerade tolkar.
Bland annat har skirpta regler om tolkning vid
straffrittsliga forfaranden inférts 2013. Dessa
innebir att tolk, om mojligt auktoriserad, ska
anlitas om en misstinkt eller tilltalad 1 brottsmal
inte behirskar svenska (prop.2012/13:132, bet.
2012/13:JuU23, rskr. 2012/13:286). Detta har
okat efterfrigan pd auktoriserade tolkar. I
propositionen Allas kunskap — allas bildning
(prop. 2013/14:172, bet. 2013/14:KrUS8, rskr.
2013/14:379) aviseras dirfor ett uppdrag till
Myndigheten for yrkeshogskolan att utéver en
pigdende oversyn av kontakttolkutbildningens
innehdll dven se éver kontakttolkutbildningens
omfattning.

Stod till deltagare med funktionsnedsdttning

Folkhégskolorna har goda mdojligheter att
anpassa utbildningen till olika mélgrupper. En
malgrupp ir personer med funktionsnedsittning,
som utgdr en forhdllandevis hog andel av
folkhogskolans elever. Folkhdgskolan har iven

en ling tradition av  samarbete med

209



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17

funktionshindersorganisationer, som 1 vissa fall
dven ir huvudmin for folkhogskolor. Flera
skolor har utvecklat verksamhet anpassad till
deltagare med specifika funktionsnedsittningar
medan andra skolor har blandade grupper av
deltagare med olika funktionsnedsittningar.
Deltagarna med funktionsnedsittning, inklusive
dyslexi, utgjorde 31 procent av deltagarna i
allmin kurs hostterminen 2013 och pd de
sirskilda kurserna uppgick motsvarande andel
till 13 procent.

I syfte att 6ka forutsittningarna fér personer
med funktionsnedsittning att kunna delta och
genomfora sina studier vid folkhégskola férdelar
Specialpedagogiska skolmyndigheten statsbidrag
for sirskilt utbildningsstod till folkhogskolor.
Specialpedagogiska skolmyndigheten planerar
att gora en sirskild revision pd tvd folkhogskolor
for att f8 bittre kunskap om statsbidragets
anvindning.

16.5 Budgetforslag

16.5.1 14:1 Bidrag till folkbildningen

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 3546 705 sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 3624840 ! prognos 3624 840

2015 Forslag 3671432

2016 Berdknat 3689234 ?

2017 Beraknat 3739285 °

2018 Berdknat 3834861 *

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 3 692 554 tkr i 2015 &rs prisniva.

S Motsvarar 3 692 764 tkr i 2015 ars prisniva.

* Motsvarar 3 693 066 tkr i 2015 &rs prisniva

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statsbidrag
till folkbildningen. Anslaget fir dven anvindas
for statsbidrag till Foreningen Nordiska
Folkhégskolan 1 Genéve samt for utgifter for
statsbidrag 1 form av det sirskilda verksam-
hetsstodet till SISU Idrottsutbildarna. Vidare far
anslaget anvindas for utgifter for utvirdering av

folkbildningen.
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Kompletterande information
I férordningen (1991:977) om statsbidrag till

folkbildningen finns bestimmelser om stats-

bidrag till folkbildningen.

Regeringens dvervaganden

Tabell 16.5 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

14:1 Bidrag till folkbildningen
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
3624840 3624840 3624840 3624840

Anvisat 2014 '

Forandring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 20 096 16 819 66 015 160 043

Beslut 26 496 47 575 48 430 49978

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 3671432 3689234 3739285 3834861

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Inom ramen fér regeringens nya satsning pi ett
kunskapslyft foreslds att antalet platser pd
folkhogskolans allminna kurser utdkas med
1 500 utbildningsplatser 2015. Detta innebir att
anslaget 6kas med 90000000 kronor 2015.
Vidare  beriknar regeringen att antalet
utbildningsplatser pd folkhdgskolans allminna
kurs bor utdokas med 2 000 fr.o.m. 2016, dvs. en
ytterligare 6kning med 500 utbildningsplatser.
Anslaget beriknas dirfor ka med 120 000 000
kronor fr.o.m. 2016.

Anslaget  foreslds vidare minskas med
3171000 kronor 2015 och beriknas minskas
med 12 146 000 kronor 2016, 12 098 000 kronor
1017 och 12092 000 kronor 2018 foér att bidra
till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen foéresldr att 3 671 432 000 kronor
anvisas under anslaget 14:1 Bidrag tll folk-
bildningen for 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget till 3 689234000 kronor,
3739 285000 kronor respektive 3 834 861 000

kronor.



16.5.2 14:2 Bidrag till
kontakttolkutbildning

Tabell 16.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 16 597 sparande 198
Utgifts-

2014 Anslag 16776 ' prognos 16 776

2015 Forslag 16 769

2016 Berdknat 16933 2

2017 Bersknat 17171 3

2018 Berdknat 17493 *

! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 16 727 tkr i 2015 &rs prisniva.

3 Motsvarar 16 728 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 16 728 tkr i 2015 &rs prisniva.

Anslaget fdr anvindas for statsbidrag till kon-
takttolkutbildning. Anslaget far i begrinsad om-
fattning dven anvindas for utgifter f6r admin-
istration, utveckling och rekryteringsfrimjande
Insatser.

Kompletterande information

I foérordningen (2012:140) om statsbidrag for
viss utbildning som rér tolkning och tecken-
sprak finns bestimmelser om bidrag till kontakt-
tolkutbildning.

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 16.7 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

14:2 Bidrag till kontakttolkutbildning
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
16 776 16776 16776 16776

Anvisat 2014 '

Faréndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrakning 2 8 215 453 775
Beslut -15 -58 -58 -58

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 16 769 16 933 1711 17493

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2016—2018 &r preliminar.
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Anslaget 14:2 Bidrag tll kontakttolkutbildning
bor ligga pd motsvarande nivd jimfért med inne-
varande 3r. Anslaget sinks i nigon min genom
att ett avdrag gors for finansiering av statens
gemensamma e-férvaltning. Vidare foreslds
anslaget minskas med 15000 kronor 2015 och
beriknas minskas med 58000 kronor 2016,
58 000 kronor 2017 och 58 000 kronor 2018 fér
att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen foéreslir att 16 769 000 kronor
anvisas under anslaget 14:2  Bidrag tll kontakt-
tolkutbildning f6r 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget wll 16933000 kronor,
17 171 000 kronor respektive 17 493 000 kronor.
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17.1 Omfattning
Omridet omfattar frigor om tillsyn och regle-
ring av spelmarknaden.

Lotteriinspektionen ir tillsynsmyndighet pa
spel- och lotteriomrddet. Myndighetens upp-
gifter innefattar bla. att sikerstilla en enhetlig
tillimpning av spelregleringen, tillstdndsgivning
och tillsyn av spelmarknaden.

17.2 Mal

Malet dr en sund och siker spelmarknad dir
sociala skyddsintressen och efterfrigan pa spel
tillgodoses under kontrollerade former

(prop. 2002/03:93, bet. 2002/03:KrUS8,

rskr. 2002/03:212).

17.3 Resultatredovisning

17.3.1 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De indikatorer och beddémningsgrunder for
spelmarknaden som anvinds fér att redovisa
resultaten ir foljande:

—  Andel upptickta fel genom tillsynsinsatser.

—  Okade kunskaper genom informationsin-
satser.

—  Korrekt tillstdndsprévning.
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Tillsyn 6ver spelmarknaden

Tillsynsinsatser syftar till att uppticka fel med
mojlighet att korrigera dessa. Det 6vergripande
mélet ir att skapa rittsikerhet och trygghet 1
samhillet dir spelmarknaden ir en del. T till-
synsinsatserna inbegrips dven kontroll av illegalt
spel.

Informationsinsatser férvintas leda till okad
kunskap om risker for spelberoende; hur farliga
olika spel dr samt hur stor sannolikheten ir att
vinna. Mélet dr att spelverksamheten ska vara
sund och siker med kunskap om risker kopplat
till spelande.

Korrekt tillstdndsprévning avser att granska
och prova ansdkningar om speltillstdnd 1
forhillande till regelverket. Aven denna
indikator anvinds for att sikerstilla en sund och
ordnad spelmarknad.

17.3.2 Spelmarknadens utveckling
Spelmarknaden

Utvecklingen pd den svenska spelmarknaden
tenderar att gi frin traditionella lotterier och
vadhillning till att spelet sker éver internet. Un-
der 2013 omsatte den reglerade svenska spel-
marknaden ca 46,8 miljarder kronor brutto.
Utover den reglerade marknaden férekommer
spel pd utlindska webbplatser. Marknadsandelen
for bolag utan tillstdnd 1 Sverige ir ca 15 procent
av den totala kinda spelmarknaden, vilket
motsvarar ca 2,6 miljarder kronor. Utvecklingen
pd spelmarknaden visar pd forskjutning frin
traditionellt spel till spel &ver internet och frén
reglerade spelbolag till oreglerade. Reglerade
bolag stdr dock foér 85 procent av den totala
spelmarknaden och tillvixten for oreglerade

213



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 17

bolag uppskattas till 1-2 procentenheter per ar
for de kommande dren.

Marknadsfoéringen har 6kat vad giller oreg-
lerade aktdrer som agerar frin andra linder och
utgdr mer dn 55 procent av den samlade rekla-
men frin samtliga spelbolag. Regeringen ser en
utmaning i att méta en spelmarknad under stin-
dig forindring men bedémer att nédvindiga
dtgirder kan vidtas for att hantera utvecklingen.

Omsittningen pd den reglerade svenska spel-
marknaden minskade 2013 med ca 155 miljoner
kronor jimfért med 2012. T tabell 17.1 redovisas
den svenska reglerade spelmarknadens brutto-
omsittning uppdelat pd olika spelanordnare.

Antalet personer som spelar regelbundet har
sedan 2006 minskat med 20 procent samtidigt
som omsittningen 6kat med nistan 30 procent.
Detta bekriftar tendenser som undersékningar
visar att firre spelar f6r mer pengar.

I &r redovisas for forsta gdngen bruttoom-
sittningen fér Casino Cosmopol. Med anled-
ning av den nya redovisningsmetoden av brutto-
omsittningen for Casino Cosmopol revideras
tidigare uppgifter for att terspegla Casino
Cosmopols bruttoomsittning.

I tabell 17.1 redovisas spelmarknadens brutto-
omsittning uppdelat pa olika spelanordnare.

Tabell 17.1 Spelmarknadens bruttoomsattning

Miljoner kronor

2009 2010 2011 2012 2013

riknat pd omsittningen fore utbetalda vinster.
Det motsvarar drygt 6 000 kr per &r och person
over 18 4r. Siffran ir, stillt 1 relation till exem-
pelvis arlig alkoholkonsumtion per person, hog.
Detta ir dnnu en indikation pd att 3 spelar for
mycket pengar.
I tabell 17.2 redovisas olika spelanordnares

marknadsandelar.

Tabell 17.2 Marknadsandelar av nettoomsattningen

Procent av nettoomsattningen

2009 2010 2011 2012 2013

Svenska Spel 59,3 56,8 56,1 57,1 56,2
inkl. poker och

kasino

ATG 22,6 22,5 22,6 21,5 20,9
Folkrorelsernas 14,1 17,6 18,0 18,0 21,8
spel och lotterier

Restaurangkasino 1,4 1,3 1,2 1,4 1,1

Svenska Spel 26854 26452 27030 27528 27336
inkl. poker och

kasino

ATG 12687 12804 13111 12420 12155
Folkrorelsernas 5400 6100 6 456 6 560 6 898

spel och lotterier

Restaurangkasino 525 511 500 495 458

Totalt 45466 45867 47097 47003 46848

Kalla: Lotteriinspektionen.

Under 2009-2013 har bruttoomsittningen okat
med 5,7 procent. I denna berikning ingdr
bruttoomsittningen foér samtliga spelformer
med undantag fér Svenska Spels internetpoker.
For internetpoker redovisas den s.k. pokerraken,
dvs. den avgift bolaget tar ut av spelarna. Det
innebir att bruttoomsittningen pa den reglerade
svenska spelmarknaden ir nigot hégre in vad
som redovisats ovan.

Omsittningen efter utbetalda vinster var
sammanlagt drygt 17 miljarder kronor under
2013. I genomsnitt anvinder svenska folket 2,6
procent av sin disponibla inkomst till spel,
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Kalla: Lotteriinspektionen.

Svenska Spel har, jimfort med 2012, okat
bruttoomsittningen med ca en procent. Omsitt-
ningen, exklusive Casino Cosmopol, uppgick till
ca 21,6 miljarder kronor. Bruttoomsittningen
for Casino Cosmopol uppgick fére utbetalda
vinster till ca 5,8 miljarder kronor. Svenska Spels
omsittning av spel via internet, inklusive poker-
raken, uppgick till ca 3,4 miljarder kronor eller
11,4 procent av bolagets totala omsittning.

AB Trav och Galopps (ATG) bruttoom-
sittning minskade 2013 med 2,1 procent och
uppgick till ca 12,2 miljarder kronor att jimféra
med ca 12,4 miljarder kronor féregdende &r.
Spelformen V75 ir fortfarande bolagets storsta
produkt med en bruttoomsittning pd 4,6 mil-
jarder kronor. Forsiljningen via internet fort-
sitter att oka och uppgick till 42,6 procent av
den totala omsittningen. Det traditionella ban-
spelandet och ombudsspelet fortsitter att
minska. Under 2013 har ATG betalat ca 1,3
miljarder kronor 1 lotteriskatt. Nir spelvinster
och lotteriskatt betalats samt driftkostnaden for
ATG tickts gir overskottet frdn bolagets
verksamhet till trav- och galoppsporten. Under
2013 ulldelades trav- och galoppsporten ca 1,6
miljarder kronor. Vidare erholl Histniringens
nationella stiftelse 50 miljoner kronor.

Folkrorelsernas spel och lotterier utgor 22
procent av spelmarknaden. Lotterier via internet
fortsatte att 6ka under 2013. De privata foretag
som bedriver restaurangkasinospel har de senaste
dren haft en minskad omsittning och har upp-
skattningsvis en procent av spelmarknaden.



I tabell 17.3 redovisas de tolv spelformerna
med storst omsittning 2013.

Tabell 17.3 De omsattningsmassigt storsta spelformerna

Brutto, miljoner kronor.

2008 2013 Forandring
Véardeautomatspel — Vegas 7371 6820 -551
Casino Cosmopol 6 059 5771 -282
V75 4258 4556 298
Triss 3291 3299 8
Lotto 2658 3163 505
Postkodlotteriet 1601 3404 1803
Oddset 2944 2824 -120
V64/V65/V86 2047 2007 -40
Dagens Dubbel 1913 1501 -412
Vinnare, Plats 1630 1543 -87
Keno 1403 1228 -175
Bingo 1402 1122 -280

Kalla: Lotteriinspektionen.

Av spelmarknadens aktorer med tillstdnd har
Svenska Spel, ATG, Folkspel, Miljonlotteriet,
Postkodlotteriet och Kombispel under 2013
erbjudit spel 6ver internet. Dessa aktorers
sammanlagda férsiljning dver internet uppgar till
8,8 miljarder kronor. Det motsvarar drygt 19
procent av den totala bruttoomsittningen pd den
reglerade svenska spelmarknaden.

Statliga inkomster fran spelverksamheten

De statliga inkomsterna frin spelverksamheten
bestdr huvudsakligen av 6éverskott frin Svenska
Spel AB och lotteriskatt frin ATG. Dirtill finns
mindre inkomster frin lotteriavgifter och skatt
pd spel. De sammantagna inkomsterna i statens
budget frdn spel uppgick 2013 till ca 6,6
miljarder kronor varav ¢verskottet frin Svenska
Spel uppgick till ca 5,3 miljarder kronor och
lotteriskatten frin ATG uppgick tll ca 1,3

miljarder kronor.

Spelreglering

Flera linder i Europa infér nya regelverk pd
spelomridet. Syftet dr bl.a. att dterta initiativet pd
den egna spelmarknaden. Flera linder inom EU
har infért blockeringar av IP-adresser och for-
bud att genomféra betalningar till spelbolag for
att forsoka stinga ute aktdrer som saknar till-
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stdnd. De senaste avgorandena frin EU-
domstolen har bekriftat att medlemsstaterna har
ett betydande utrymme att sjilva reglera spel-
politiken inom ramen fér Fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-f6rdraget).
I Sverige beslutade emellertid Hogsta domstolen
1 ett mél den 21 december 2012 (NJA 2012 s.
1073) att straffsanktionen som ir kopplad till
frimjandeférbudet enligt 54 § andra stycket
lotterilagen strider mot EU-rittens diskrimi-
neringsférbud.  Atalet mot Expressens och
Aftonbladets fére detta chefredaktorer for brott
mot lotterilagen (1994:1000) ogillades dirfér.

EU-kommissionen beslutade i november 2013
om ett kompletterande motiverat yttrande till
Sverige. Enligt yttrandet anser kommissionen att
lotterilagens forbud att anordna spel inte ir
forenligt med EUF-fordraget. Regeringen har
svarat kommissionen genom att beskriva det
svenska regelverket s3som konsistent och
forenligt med EU-ritten. En jimférelse av
spelregleringen 1 andra linder har genomforts
infor beslut om framtida omreglering pd spel-
omridet 1 Sverige. Som en del 1 detta och en f6ljd
av HD:s ovan nimnda dom har en sirskild ut-
redare getts 1 uppdrag att se 6ver och foresld
lagindringar si att utformningen av frim-
jandeférbudet inte ska gora &tskillnad mellan
svenska och utlindska lotterier. Utredaren ska
dven ta stillning till utformningen av straffansvar
for frimjande 1 54 § andra stycket lotterilagen s3
att straffansvaret avser alla 6vertridelser av frim-
jandeférbudet, oavsett om frimjandet avsett ett
svenskt eller utlindskt lotteri. Ett system med
direktverkande vitesforeligganden ska ocks3
overvigas. Kommissionen beslutade den 16
oktober 2014 att g8 vidare i drendena och vicka
talan mot Sverige infér EU-domstolen.

Regeringen skirpte under 2013 villkoren for
hur Svenska spel och ATG fir marknadsféra sina
ginster. Om bolagen har marknadsféring pd
nitet ska de exempelvis inte kunna ha en
direktlink tll onlinespel. Anledningen tll att
regeringen har infért ett sddant villkor for just
onlinespel beror pa dessa spels farlighetsgrad ur
beroendehinseende.

17.3.3 Tillsyn dver spelmarknaden

Syftet med kontroll- och tillsynsverksamheten
pd omridet ir att spelmarknaden ska priglas av
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hog sikerhet och att skadeverkningarna ska
minimeras.

De oreglerade aktdrernas expansion och
overgdngen till allt mer spel 6ver internet
innebir nya forutsittningar for Lotteri-
inspektionens tillsynsverksamhet. Oreglerade
aktorer, som agerar frin andra linder, har pd
senare 4r tagit marknadsandelar frdn aktérer med
tillstdnd 1 Sverige. De reglerade bolagen stir
dock fortfarande for 85 procent av den totala
spelmarknaden. De oreglerade aktorerna stir
naturligt nog utanfér svensk tillsyn.

Lotteriinspektionens uppgift r att se till att
anordnaren bedriver sin spelverksamhet pd ett
korrekt sitt 1 enlighet med villkoren 1 det
tillstdind eller den koncession som Lotteri-
inspektionen eller regeringen limnat. Tillsyn ir
en av Lotteriinspektionens frimsta uppgifter. De
tvd senaste dren har Lotteriinspektionen genom-
fort drygt 18 500 kontroller av den legala spel-
marknaden, frimst av automater och lotterier,
med o6kat fokus pd teknisk tillsyn. Lotteri-
inspektionen har under den senaste tvdrs-
perioden beviljat drygt 4 500 tllstdnd samt
bedrivit en omfattande informationsverksamhet
om spelmarknaden och spelregleringen, frimst
riktad mot kommuner. Informationsinsatser har
dven genomforts gentemot spelaktorer och stat-
liga myndigheter. Myndighetens insatser foér
tillstdndsgivning och tillsyn har varit stabil éver
tid.

Under 2013 har 6kat fokus lagts pa frigor om
ildersgrinser och spelansvar samt Atgirder for
att motverka olagligt spel.

Den tekniska utvecklingen har medfért en
forandrad spelmarknad, vilket har inneburit att
tillsynen stillts infér nya uppgifter. Arbetet med
uppfdljning av den olagliga spelmarknaden har
frimst inriktats pd de omrdden som medfor
storst risk for spelberoende och kriminalitet, for
nirvarande pokerspel och spelautomater. Kon-
troller sker bide preventivt och 1 uppféljnings-
syfte.

Under 2013 har Lotteriinspektionen inrittat
en sirskild funktion med fokus pd skyddshinsyn
och  riskminimering  inom  spelomridet
(SKRIM). Myndigheten har dven lagt sirskilt
fokus pd tillsyn av den illegala spelmarknaden
genom rapporter om illegal automatspels-
verksamhet och uppgjorda matcher samt genom
att delta 1 framtagande av en rapport om
penningtvitt.
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Andelen spelberoende personer (ca 164 000
personer 2013) har i stort sett varit oférindrad
dver tid men har skiftat vad giller spelformer
och personernas 3lder. Spel 6ver internet har
dkat och personer som hamnat 1 spelberoende ir
ofta yngre in tidigare.

Socialstyrelsen redovisade 1 rapporten Vérd
och behandling av spelberoende den 31 maj 2013
(dnr 33356/12) forslag for att stirka vird och
behandling av spelmissbruk och spelberoende.
Bland annat framhills att spelberoende bor
inkluderas 1 ANDT-strategin (prop. 2010/11:47
En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitik), otydligheter i
lagstiftningen bor ses dver och datainsamlingen
bor utvidgas for att bittre folja utvecklingen.
Rapporten bereds 1 Regeringskansliet. En
slutsats dr att behandling av spelberoende bor
integreras i det ordinarie arbetet inom social-
tjinsten och hilso- och sjukvirden.

17.3.4 Analys och slutsatser

Spelmarknaden priglas av en 6kad konkurrens
med allt fler bolag som verkar i Sverige utan
tillstdind  samt med en mer omfattande
marknadsforing. En annan tendens ir att allt
firre personer spelar, men for allt mer pengar.
Regeringens bedémning ir att det finns goda
nationella méjligheter att bedriva en effektiv
tillsyn och omfattande kontroller.

Under 2013 har 41 procent av den tillgingliga
tiden hos Lotteriinspektionen dgnats it kontroll
och tillsyn av den legala spelmarknaden, 11
procent 3t kontroll av den illegala spelmark-
naden, 25 procent &t tillstdnd och normgivning
samt 23 procent it information.

Regeringen bedémer att Lotteriinspektionens
fordelning av resurser och dess prioriteringar ir
rimliga med hinsyn tll utvecklingen pd spel-
marknaden och utifrdn utformningen av nu-
varande spelreglering. Det samlade resultatet ger
ocksd vid handen att milen fér verksamheten ir
upptyllda. Inom Regeringskansliet pdgir en
dversyn av regelverket med syftet att minimera
skadeverkningar av spel. Forslag kommer att tas
fram om lagindringar for att tillgodose sociala
skyddshinsyn, en méttfull marknadstéring om
spel samt om hur tillstdndsgivningen fér de
kontrollerade bolagen kan regleras. Vidare ska en
dversyn av automatspelslagen goras.



17.4 Budgetférslag
17.4.1 15:1 Lotteriinspektionen

Tabell 17.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 45986 sparande 2737
Utgifts-

2014 Anslag 48422 ' prognos 48 658

2015 Forslag 48 673

2016 Beraknat 49010 2

2017 Beraknat 49 845 3

2018 Beraknat 51166 *

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 48 552 tkr i 2015 rs prisniva.

3 Motsvarar 48 554 tkr i 2015 rs prisniva.

# Motsvarar 48 558 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Lotteriinspektionens

forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 17.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2013 321787 10 46 069 -13270

Prognos 2014 28 000 20 48 400 -20 380

Budget 2015 33000 20 51700 -18 680

Verksamhetens kostnader ticks endast delvis
med avgifter som redovisas mot inkomsttitel
9455 Lotteriavgifter. De dtgirder som nirmast ir
av direkt rittsvrdande karaktir, och som syftar
till att motarbeta illegalt spel, ir sedan den 1
januari 2007 anslagsfinansierade. Detsamma
giller den egeninitierade utbildnings- och infor-
mationsverksamhet som myndigheten bedriver
dir ett naturligt avgiftskollektiv saknas.
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Regeringens overvaganden

Tabell 17.6 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

15:1 Lotteriinspektionen

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
48 422 48 422 48 422 48 422

Anvisat 2014’

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione-
omrékning 2 294 754 1589 2911

Beslut -43 -166 -166 -167

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 48 673 49010 49 845 51 166

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och I6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Anslaget foreslds minskas med 43 000 kronor
2015 och beriknas minska med 166 000 kronor
fr.o.m. 2016 for att bidra med finansiering till
prioriterade satsningar. Regeringen foreslir att
48 673 000 kronor anvisas under anslaget 15:1
Lotteriinspektionen tér 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget till 49 010 000 kronor,
49 845 000 kronor respektive 51 166 000 kronor.
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