Regional ullvixt 19







Innehallsforteckning

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 19

Forslag till statens budget for 2015

Regional ullvixt

1 Forslag till riksdagsbeslut ..
2 Re@ional tIVAXT..c.ceiiiriririrerirrieeee ettt
2.1 OMIATEING ettt ettt et esseeeaeaes
2.2 Ut tsUtVECKIING e
2.3 S KA LEULGITLE vttt
2.4 ML ettt
2.4.1 Sammanhéllningspolitikens mal........ccccceeeiiiinininnnnnrrrnne
242 Politikens prioriteringar 2014-2020 ....c.cooueuerrercremrecrrereremrecuensences
2.5 ResultatredOvISNING cveeeeeeeeeiririeieieieieeeeeeeeee e
2.5.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder......................
2.5.2 RESUITAL vttt
2.5.3 Analys 0ch STULSASET ..vueuiuieeeiririicccierrreccee e
2.6 Politikens INFIKENING ...ovvieueeeeeiriririceeieierre e
2.6.1 IN1EANING wovtvirininiiiiirr et
2.6.2 EU:s sammanh8llningspolitik .......cccuvveueurecucinecinnecrienereceenenens
2.6.3 Prioriteringar f6r den regionala tillvixtpolitiken........cccceeueueunence.
2.6.4 Utvecklad styrning, sektorssamordning och resultatfokus
1 det regionala tillvixtarbetet...ooerenennririnnirrccceececcee
2.6.5 Genomforandet av sammanhéllningspolitiken i Sverige ...............
2.7 BudgetfOrslag ...ccucueveeririeccieiriricccee e
2.7.1 1:1 Regionala tillvaxtdtgarder....cocovvrrinerireeieiceeccccceeeeeee
2.7.2 1:2 Transportbidrag ....ccce e
2.7.3 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2007-2013 c...c.orireererririneeerereieeneseeseseseeseseeseseseaeeseeaenes
2.7.4 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden
perioden 2014-2020 ...couviririeeereeeieiereieieieieieeeeeeesesestst et saeeeaenes



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 19

Tabellférteckning

ANSIagSDEIOPP. et vttt 7
Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomridde 19 Regional tillvixt.....c.cceeueueucneece. 10
Tabell 2.2 Hirledning av ramnivdn 2015-2018 {6r Utgiftsomride 19

Re@ional tlIVAXT..c.cueuieiiiiec sttt 10
Tabell 2.3 Ramniv4 2015 realekonomiskt férdelad. Utgiftsomrdde 19

Re@ional tIVAXT..c.cueuiuiiieeeee st 10
Tabell 2.4 SKatteutGIter METLO .oveuvireeeeeerririricieieietetree et ses 10
Tabell 2.5 Regeringens prioriteringar och politikomriden av betydelse for

PIIOTIEEIINZATIIA cuuteviurenenrenerenterentesestssetesetesesesessestesenessentesestesensesensesessesessentssenens 12
Tabell 2.6 Indikatorer f6r att f6lja utvecklingen i Sveriges regioner t.o.m. 2013 ........ 13
Tabell 2.7 Vissa centrala indikatorer {or insatser som finansieras inom UO19

och dess MedfinanSIering.....c.ceuvevercueeeuriririeeeieierr e 14
Tabell 2.8 Beslutade regionala projektmedel 2013 frin anslaget 1:1 Regionala

uillvixtdtgirder fordelat pd respektive lin och prioriteringarna i den

nationella strategin {6r regional konkurrenskraft, entreprenérskap och

sysselsattning 2007-2013.....ccceereririrerireririrererireseeeeeeeeteseiesetesesese et ees 22
Tabell 2.9 Beslutade regionala projektmedel 2013 frin anslaget 1:1 Regionala

tillvixtdtgirder, sorterat efter nationella imnesomriden och

AMNESKATEZOTIET 1.vvvivviuiuciiiiieieectetr sttt ees 23
Tabell 2.10 Fordelning beslutade EU-medel mellan de prioriterade omridena i de

regionala strukturfondsprogrammen 2007-2013 t.0.m. 2013 ...c.covvvvcucururunnee. 24
Tabell 2.11 Fordelning beslutade medel p8 vissa av den nationella strategins

prioriterade omriden 1 de regionala strukturfondsprogrammen 2007-2013

0. 2013 ottt 25
Tabell 2.12 Den preliminira totala omfattningen, inkl. EU-medel samt offentlig

och privat nationell medfinansiering, for de tta regionala

programmen 2014-2020".......ccovururireuerreeieireeieieeetseeseeseetseese st sesaees 27
Tabell 2.13 Den preliminira omfattningen, inkl. EU-medel samt offentlig

och privat nationell medfinansiering, for de sex grinsregionala och tre

transnationella programmen som Sverige deltar i 2014-2020"........cccccevcererrunnes 29
Tabell 2.14 Vissa resultatindikatorer om beviljade selektiva regionala

foretagsstdd 2010-2013"u...ouiioiiieieeieieieieesiesee st s e sessssesenassenas 30
Tabell 2.15 Beviljade selektiva regionala féretagsstdd av linsstyrelser, berérda

landsting, samverkansorganet 1 Kalmar lin och Gotlands kommun samt

Tillvixtverket under 2013 férdelade pa lAn" ....cooveeeeeeeeeeiririeeeeeeeeceeees 30
Tabell 2.16 Beviljade selektiva regionala féretagsstod' fordelade pd de storsta

verksamhetsarterna 2013 c.c.c.c.ovviieiiinininincccccce et 31
Tabell 2.17 Utbetalt regionalt transportbidrag férdelat pd lin 2009-2013 .................. 31
Tabell 2.18 Transportbidrag fordelat pd transportmedel 2009-2013......c.covcuvveucuence 31
Tabell 2.19 Jimstilldhetsindikatorer for regionala féretagsstdd 2013 ....ooveeueucncnnenee 33
Tabell 2.20 Fordelning av kvinnor och min 1 procent av beriknad

sysselsittningsokning genom regionala féretagsstdd dren 2010-2013.............. 33



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 19

Tabell 2.21 Beslutat stdd till kommersiell service, fordelat pd lin dren 2010-2013 ..
Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:1 Regionala tillvixtdtgirder ......cccoevevenenrnncncrenenne.

Tabell 2.23 Bestillningsbemyndigande f6r anslaget 1:1 Regionala

TLIVAXTREZATAET cueieii ettt

Tabell 2.24 Hirledning av anslagsnivin 2015-2018, {6r 1:1 Regionala

TIVAXTREZATAET cueniiii ettt
Tabell 2.25 Anslagsutveckling 1:2 Transportbidrag .......cooeveveveverenerererrirccecceees
Tabell 2.26 Hirledning av anslagsnivin 2015-2018, for 1:2 Transportbidrag............

Tabell 2.27 Anslagsutveckling 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden

perioden 2007-2013......cccciuiiriiiiereiieeiieeerenee e

Tabell 2.28 Hirledning av anslagsnivin 2015-2018, fér 1:3 Europeiska regionala

utvecklingsfonden perioden 2007-2014.....c.c.cvururereemererrenineneeeeeeenireseeseseseneen.

Tabell 2.29 Anslagsutveckling 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden

Perioden 2014-2020.....c.curueueueuereieieieieieieieeeeeerests ettt sttt ettt bbb bebesenes

Tabell 2.30 Bestillningsbemyndigande f6r anslaget 1:4 Europeiska regionala

utvecklingsfonden perioden 2014-2020.......ccerereririreriririrerereeieeeeeieieeeieieenenenes

Tabell 2.31 Hirledning av anslagsnivin 2015-2018, {ér 1:4 Europeiska regionala

utvecklingsfonden perioden 2014-2020.......cccerirerererirererirereneeieieeeieieieieeienenenes

.. 34

54



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 19

Diagramforteckning

Diagram 2.1 Beslutade regionala projektmedel 2013 frin anslaget 1:1 Regionala
tillvixtdtgirder, férdelat pd prioriteringarna i den nationella strategin fér
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013,

1 miljoner Kronor 0Ch proCent. ... e

Diagram 2.2 Total finansiering av regional projektverksamhet 2013 per
anslag/medfinansiir, 1 miljoner kronor och procent.......cccocceveveverenencnennenerenenenes



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 19

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgdrder ingd
ckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pid hégst 2 700 000 000
kronor 20162022 (avsnitt 2.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget  1:4  Ewropeiska  regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 ingd

ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 3 550 000 000
kronor 2016-2020 (avsnitt 2.7.4),

for budgetdret 2015 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 19 Regional tllvixt
enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1469 637
1:2 Transportbidrag 400 864
1:3  Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 20072013 589 300
1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020 241 000
Summa 2700 801
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2 Regional tillvaxt

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt omfattar
medel fo6r hillbara regionala tillvixtinsatser i
form av projektverksamhet och olika former av
regionala foretagsstdd, samt utbetalningar frin

Europeiska ~ regionala  utvecklingsfonden.
Regionala hinsyn ska ocksi tas inom andra
utgiftsomriden.

For att uppnd mélet f6r den regionala tillvixt-
politiken ir tvirsektoriell styrning av resurser
inom 1 princip samtliga utgifts- och politikomra-
den av avgérande betydelse.

Politikens prioriterade omriden var under
perioden 2007-2013 innovation och férnyelse,
kompetensférsorjning  och  okat  arbets-
kraftsutbud, tillginglighet samt strategiskt
grinsoverskridande samarbete.

Bland aktorer pd nationell nivd som har ansvar
och uppgifter inom den regionala tllvixt-
politiken finns frimst Tillvixtverket, Verket for
innovationssystem (Vinnova), Almi Foretags-
partner AB, Sveriges export- och investerings-
rid, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser (Tillvixtanalys), Statens
energimyndighet (Energimyndigheten), Post-
och telestyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Luftfartsver-
ket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen,
Havs- och vattenmyndigheten, Sametinget,
Statens kulturrdd, Riksarkivet, Riksantikvarie-

imbetet, Svenska Filminstitutet, Naturvirds-
verket, Boverket, Statens skolverk, Myndigheten
for yrkeshogskolan, universitet och hogskolor,
Arbetsformedlingen, Ridet for Europeiska
socialfonden 1 Sverige (Svenska ESF-ridet),
Forsikringskassan och Ekonomistyrningsverket
(ESV).

Utgdngspunkten for statliga myndigheter och
vissa statligt dgda bolag med uppgift att ll-
godose sirskilt formulerade och avgrinsade
samhillsintressen, ska s lingt som mgjligt vara
att ge en likvirdig tillgdng till service for alla
medborgare och foretag.

I Stockholms, Vistmanlands, Visternorrlands
och Norrbottens lin har linsstyrelserna det
regionala utvecklingsansvaret. I Skine, Vistra
Gotalands och Hallands lin dr det landstinget
som har detta ansvar och i Gotlands lin ir det
Gotlands kommun som ir ansvarig. I Uppsala,
Sédermanlands, ~ Ostergétlands, — Jonkopings,
Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Virmlands,
Orebro, Dalarnas, Givleborgs, Jimtlands och
Visterbottens lin har samverkansorganet mot-
svarande ansvar. Fr.om. den 1 januari 2015
overférs det regionala utvecklingsansvaret 1
Ostergotland, Jénkopings, Kronobergs, Orebro,
Givleborgs och Jimtlands lin fr&n samverkans-
organet till landstinget. Overforingen sker i
enlighet med indring i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 19 Regional tillvaxt

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1537 1524 1509 1470 1473 1473 1473
1:2 Transportbidrag 360 449 380 401 401 401 401
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2007-2013 1373 947 993 589 0 0 0
1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020 20 20 Y23 1 364 1442 1430
Totalt for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt 3270 2940 2902 2701 3238 3316 3304

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med summan.
UInklusive beslut om dndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Utgifterna for 2013 inom utgiftsomrﬁdet A Tabell 2.3 Ramniva 2015 realekonomiskt fordelad. Utgifts-
151 miljoner kronor ligre in anvisade medel.
Det beror bla. pd att utfallet av transport-

omrade 19 Regional tillvéxt

Miljoner kronor

bidraget blivit ligre di den ekonomiska krisen 2015
fortjarljnde paverkar foretagens leveranser av . oo 2 163
rodukter.

p Verksamhetsutgifter’ 236

Prognosen for 2014 ir att utgifterna inom ut-

giftsomrddet blir cirka 38 miljoner kronor ligre
in anvisat. Summa ramniva 2701

Investeringar® 2

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2013 samt kdnda forandringar
av anslagens anvdndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i

Tabell 2.2 Hérledning av ramnivan 2015-2018 for

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjénster.
¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
Anvisat 2014’ 2973 2973 2973 2973 byggnader, maskiner, immateriella tillgéngar och finansiella tillgdngar.
Faréndring till foljd av:
Beslut -759 -35 -57 -69
Overférin :
i 2.3 Skatteutgifter
utgifts-
omraden Tabell 2.4 Skatteutgifter netto
Gurigt 487 300 400 400  Miljoner kronor
Ny ramniv3 2701 3238 3316 3304 Prognos Progaos
Anmérkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer déarfér inte alltid med ] ]
summan. Regional nedsattning av 60 60
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). egenavgifter
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
Regional nedséttning av 440 450
arbetsgivaravgifter
Nedsatt energiskatt pa elfor- 930 930
brukning i vissa kommuner
Bidrag till regionala 0 0
utvecklingsholag
Summa 1430 1440

10



Sambhillets stod till foretag och hushdll inom ut-
giftsomridde 19 Regional tllvixt redovisas 1
huvudsak pd utgiftssidan av statens budget. Vid
sidan av dessa stdd finns dven stéd pd budgetens
inkomstsida i form av avvikelser frin en likfor-
mig beskattning, s.k. skatteutgifter.

Regional nedsattning av egenavgifter

Enligt lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag 1
vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin loneavgift och socialav-
giftslagen (2000:980) ska enskilda niringsidkare
och deligare 1 handelsbolag med fast driftsstille 1
stddomride A vid berikning av egenavgifterna
gora ett avdrag med 10 procent av avgifts-
underlaget upp ull 180 000 kronor, dvs. hogst
18 000 kronor per &r. Fiskeri-, vattenbruks-,
jordbruks- och transportverksamhet ir undan-
tagna frin nedsittning pd grund av EU-regler.
Skatteutgiften avser egenavgifter.

Regional nedsittning av arbetsgivaravgifter

Enligt lagen om sirskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin  l6éneavgift och  socialavgiftslagen
(2000:980) ska arbetsgivare med fast driftsstille 1
stodomride A vid berikning av arbetsgivar-
avgifterna goéra ett avdrag med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med 7 100 kronor
per kalenderminad. Nedsittningen giller inte
for kommuner, landsting, statliga myndigheter,
statliga affirsdrivande verk eller registrerade
trossamfund. Vidare ir fiskeri-, vattenbruks-,
jordbruks- och transportverksamhet undantagna
frin nedsittningen pi grund av EU-regler.
Skatteutgiften avser arbetsgivaravgifter.

Nedsatt energiskatt pa elférbrukning i vissa
kommuner

Energiskattesatserna pa el foljer av 11 kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pi energi. Skatte-
satserna omriknas arligen efter pris-utveckling.
Skattesatserna f6r 2014 framgdr av foérordningen
(2013:859) om faststillande av omriknade
belopp for energi och koldioxidskatt for ar 2014.
Normen f6r skatt pd el utgors av den skattesats
som merparten av de svenska hushillen och
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serviceféretagen betalar. Den uppgdr tll 29,3
ore/kWh 2014. T samtliga kommuner 1 Vister-
bottens, Norrbottens och Jimtlands lin, samt
kommunerna Solleftes, Ange och Ornsksldsvik
1 Visternorrlands lin, Ljusdals kommun 1 Givle-
borgs lin, Torsby kommun 1 Virmlands lin samt
kommunerna Malung-Silen, Mora, Orsa och
Alvdalen i Dalarnas lin ir dock skattesatsen for
el som férbrukas inom dessa kommuner nedsatt
till 19,4 6re/kWh. Skatteutgiften uppgir till
9,9 6re/kWh.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag

Avdrag fir goras for bidrag som limnas tll ett
regionalt utvecklingsbolag eller dess moderbolag
enligc. 16 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229).  Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av niringsverksamhet och sirskild
l6neskatt.

2.4 Mal

Malet foér den regionala tllvixtpolitiken ir
utvecklingskraft i alla delar av landet med stirke
lokal och regional konkurrenskraft (prop.
2007/08:1, utg. omr. 19, bet 2007/08: NU2, rskr
2007/08:99).

Regionala hinsyn och tvirsektoriell styrning
av resurser inom 1 princip samtliga utgifts- och
politikomrdden ir av sirskild betydelse for
méluppfyllelsen. Detta som en f6ljd av att den
regionala tillvixtpolitiken omfattar betydligt fler
itgirder in de som finansieras inom utgifts-
omride 19 Regional tillvixt.

Regeringens mél for jaimstilld regional tillvixt
ir att kvinnor och min ska ha samma forutsitt-
ningar att nd inflytande i det regionala tillvixt-
arbetet och 13 tillging till tillvixtresurser.

2.4.1 Sammanhallningspolitikens mal

Sammanhllningspolitiken ir EU:s politik for
regional tillvixt och sysselsittning. Dess mél ir
att bidra till ekonomisk, social och territoriell
sammanhillning inom EU. Under program-
perioden 2007-2013 var Lissabonstrategin vig-
ledande f6r sammanhdllningspolitiken medan
det dr Europa 2020-strategin som ir vigledande

11
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under programperioden 2014-2020. Strategin
bygger pa foljande tre prioriteringar som ocksd
ir tinkta att forstirka varandra:

—  Smart tillvixt: utveckla en ekonomi baserad
pa kunskap och innovation.

—  Hallbar tllvixt: frimja en resurseffektivare,
gronare och konkurrenskraftigare
ekonomi.

—  Inkluderande tillvixt (ullvixt for alla):
stimulera en ekonomi med hog sysselsitt-
ning och med social och territoriell
sammanh3llning.

Utgdngspunkten fér regionalfondens insatser

1 Sverige ir, férutom att uppnd maélen i Europa
2020-strategin, att nationella och regionala
insatser koncentreras till ett begrinsat antal prio-
riteringar, kompletterar varandra och skapar
mervirden inom den regionala tillvixtpolitiken
och verkar fér strukturférindrande insatser
inom de prioriterade omridena innovation,
entreprendrskap och grén ekonomi.

2.4.2 Politikens prioriteringar 2014-

2020

Den regionala tillvixtpolitikens prioriterade
omriden ir innovation, féretagande och entre-
prendrskap, attraktiva miljder, kompetensfor-
sérjning samt internationellt och grinsover-
skridande samarbete. I tabell 2.5 framgdr politik-
omrdden med resurser av betydelse foér prio-
riteringarna.

Tabell 2.5 Regeringens prioriteringar och politikomraden av betydelse for prioriteringarna

Regeringens prioriteringar

Resurser av betydelse for prioriteringarna

Innovation och foéretagande

Finns framfor allt inom regional tillvaxtpolitik, naringspolitik,
forskningspolitik, politik fér de areella naringarna, landsbygd och
livsmedel, kulturpolitik, energipolitik, miljopolitik, politik for
regional samhallsorganisation, integrationspolitik, utrikeshandel,

handels- och investeringsframjande samt jamstéalldhetspolitik.

Attraktiva miljoer

Finns framfor allt inom regional tillvaxtpolitik, transportpolitik,
politiken for informationssamhallet, politik for regional samhalls-
organisation, forvaltningspolitik, politik for de areella néringarna,
landsbygd och livsmedel, bostadspolitik, hallbart samhalls-
byggande, miljépolitik, energipolitik, kulturpolitik och jamstalld-
hetspolitik. Resurser av betydelse for maluppfyllelsen finns ocksa

inom ramen for allmanna bidrag till kommuner.

Kompetensforsorjning

Finns framfor allt inom regional tillvaxtpolitik, naringspolitik,

utbildningspolitik,  forskningspolitik,  arbetsmarknadspolitik,

transportpolitik, integrationspolitik och jamstalldhetspolitik.

Internationellt och granséverskridande samarbete

Resurser av betydelse finns inom flertalet av ovan némnda politik-
omraden.

2.5 Resultatredovisning
2.5.1 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

En rad olika faktorer piverkar den regionala
utvecklingen, bla. skiljer sig regionerna it med
avseende pi titorts-, befolknings-, utbildnings-,
nirings- och féretagsstruktur samt infrastruktur.
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Det gor att exempelvis internationella och
nationella  konjunkturférindringar  pdverkar
regioner pd olika sitt. Dessutom har regioner
olika férmiga att nyttja sina regionala férut-
sittningar 1 form av bla. innovations- och fér-
nyelseférméga samt regionalt ledarskap.




Tabell 2.6 Indikatorer for att folja utvecklingen i Sveriges

regioner t.o.m. 2013

Indikatoromrade/ Indikatorer
prioritering i den nationella
strategin for regional kon-
kurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsattning 2007-

2013

Huvudindikatorer —Daglénesumma per sysselsatt
—Arbetssokande inkl. personer

i atgarder

Innovation och fornyelse —Snabbvéxande foretag per
invanare
—Nya arbetsstallen per

invanare

Kompetensférsérjning och
arbetskraftsutbud

— Andel med eftergymnasial
utbildning

—Matchning pa arbetsmark-
naden (efter yrke)

— Forvarvsintensitet

Tillganglighet —Arbetspendling éver

kommungrans

— Restid till livsmedelsbutik
— Restid till drivmedelsstation

Serviceniva

— Avstand till grundskola

Miljo —Koldioxidutslapp per
invanare

—Kvaveoxidutslapp per

invanare

Den regionala tillvixtpolitikens effekter ir
ofta svdra att mita och sirskilja frin over-
gripande konjunktur- och strukturférindringar.

I tabell 2.6. redovisas indikatorerna for att
folja utvecklingen 1 Sveriges regioner fordelat pd
indikatoromréde/prioritering 1 den nationella
strategin f6r regional konkurrenskraft, entre-
prendrskap och  sysselsittning  2007-2013.
Eftersom den regionala tillvixtpolitikens priori-
teringar innefattar insatser inom ett stort antal
politikomriden har dven indikatorerna en stor
bredd. Utvecklingen fér 2013 beskrivs for 72
funktionellt avgrinsade arbetsmarknadsregioner
(FA-regioner)! baserade pi att pendlingen
mellan angrinsande kommuner uppfyller vissa
kriterier (se dven Tillvixtanalys rapport 2011:07
Regional tillvixt 2011).

1 Tillvixtanalys typologisering av FA-regioner, se bl.a. Regional tillvixt
2013 (Rapport 2013:06).
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For att f6lja den regionalekonomiska utveck-
lingen 1 landets olika regioner anvinds huvud-
indikatorn daglénesumma (summerad 16n f6r de
som arbetar 1 regionen) per anstilld. Dessutom
anvinds huvudindikatorn antalet arbetssdkande
inklusive personer 1 dtgirder som en s.k. snabb
indikator foér att mita regionalekonomiska
forindringar pd8 kort sikt. Vidare finns det
indikatorer inom omrdden som bl.a. relaterar till
prioriteringar 1 ovan nimnda nationella strategi.
Tv4 indikatoromriden som studerats specifikt dr
servicenivd och miljé.

Indikatorerna belyser, dir s& ir mojligt, den
senaste tiodrsperioden. Analysen baseras pd upp-
gifter frdn Myndigheten fér tllvixtpolitiska
utvirderingar och analyser 2014.

For en resultatredovisning 1 detta avsnitt hin-
visas till redovisningen i motsvarande avsnitt 1
budgetpropositionen fér 2013 och 2014 for ut-
giftsomrdde 19 Regional tillvixt som i huvudsak
ir giltig dven for drets redovisning eftersom
endast mindre férindringar skett.

En utvecklingstrend som ir vird att notera ir
att arbetsproduktiviteten mitt som daglone-
summa per sysselsatt har 6kat mest 1 de mest
avligset beligna landsbygdsregionerna, inte
minst beroende pd en stark kning 1 Kirunas och
Gillivares FA-regioner. Dessa tvi FA-regioner
var tillsammans med Stockholms och Géteborgs
FA-regioner de enda som lig over riksgenom-
snittet avseende arbetsproduktivitet = 2012.
Kirunas och Gillivares FA-regioner har ocks3,
jimfort med riksgenomsnittet, signifikant fler
snabbvixande foretag per innevinare och redo-
visar ocksi den snabbaste ©kningen under
perioden 2002-2012. Tillsammans med Pajala
FA-region har dessa FA-regioner med expande-
rande gruvniring ocksd haft en pitaglig minsk-
ning av andelen arbetssokande, som under férsta
kvartalet 2014 var bland de ligsta i landet.

En mer detaljerad redovisning av utvecklingen
1 Sveriges FA-regioner framgdr av Tillvixtanalys
regionala indikatorer till budgetpropositionen
for 2015 som redovisades till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) 1juli 2014.
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Tabell 2.7 Vissa centrala indikatorer for insatser som

finansieras inom U019 och dess medfinansiering

Indikatoromrade

Indikatorer

De atta regionala struktur-
fondsprogrammen perioden
2007-2013

— Nya arbetstillfallen upp-
delat pa kvinnor och man

— Nya foretag uppdelat pa
kvinnor och mén

Regionala riskkapital-
fondsprojekt inom ramen for
de &tta regionala struktur-
fondsprogrammen perioden
2007-2013

— Antal portféljféretag
— Investerade medel

— Privat kapital

Regionalt investeringsstod
och regionalt bidrag till

— Foradlingsvarde, omsatt-
ning och vinstmarginal.

foretagsutveckling

Vissa centrala indikatorer for insatser som
finansieras inom utgiftsomridet och dess med-
finansiering framgdr av

tabell 2.7. For en redovisning av dessa och
andra indikatorer se avsnitt 2.5.2.

I den A&rliga uppfoljningen och resultat-
analysen ir mojligheterna begrinsade att mita
och avgrinsa effekterna av den verksamhet som
finansieras inom utgiftsomridet mot maélet for
politikomrddet sett i relation till piverkan frin
andra offentliga insatser och omvirldsfaktorer.

Indikatorer fér att folja utvecklingen 1
Sveriges regioner avses att utvecklas 1 budget-
propositionen for 2016.

Aven resultatindikatorer for regionalfonds-
programmen perioden 2014-2020 kommer att
redovisas frdn och med budgetpropositionen f6r
2016.

Resultatredovisningen bygger till stor del pd
uppfoljningar och utvirderingar frdn Tillvixt-
analys och Tillvixtverket.

2.5.2 Resultat

Uppféljning, utvardering och larande

Det ir regeringens ambition att analyser av terri-
toriella forutsittningar samt uppféljningar och
utvirderingar av  genomférda insatser pd
regional, nationell och europeisk nivd pa ett innu
bittre sitt ska bidra tll lirande och dirmed till
utvecklingen av politiken. Den férra regeringen
har initierat insatser 1 syfte att stirka arbetet med
analyser, uppfoljning, utvirdering och lirande.
Aktorer med regionalt utvecklingsansvar har
huvudansvaret for att skapa en kontinuerlig och
systematiserad  kunskapsutveckling 1 det
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regionala tillvixtarbetet. Den férra regeringen
har bla. gett 1 uppdrag respektive erbjudande 1
regleringsbrev och villkorsbeslut for 2014 till
linsstyrelser och aktérer med regionalt
utvecklingsansvar att de ska medverka i genom-
forandet av sammanh3llningspolitiken 1 Sverige
och ansvara fér att dterféra kunskaper och
erfarenheter frin verksamheten inom struktur-
fonderna till det regionala tillvixtarbetet. Hir
spelar de regionala lirandeplanerna en betydelse-
full roll.

I maj 2014 gavs ett antal statliga myndigheter 1
uppdrag att delta i en s.k. Analysgrupp.? Analys-
gruppen ska bla. fungera som kvalitetssikrare av
regionala analysunderlag och bidra till erfaren-
hetsutbyte mellan nationella och regionala
aktorer.

EU:s strukturfondsprogram perioden 2014
2020 kommer att ha ett okat fokus pd resultat,
inte minst mot bakgrund av att kraven frin
kommissionen har skirpts. Dels stills hogre krav
pd insatslogik 1 program och projekt, dels har en
resultatreserv inférts som innebir att EU-
medlen kan omférdelas mellan tematiska mal
utifrin grad av maluppfyllelse. Det betyder
okade krav pd3 uppfoljning och resultat-
utvirdering. I genomforandet av strukturfonds-
programmen kommer en central del av utvirde-
ringsuppdraget bli att sikerstilla att utvirde-
ringsmetoder utvecklas s3 att det blir méjligt att
folja de langsiktiga effekterna pa hillbar tillvixt
och sysselsittning av de insatser som genomférs
1 programmen. De forvaltande myndigheterna
ska 1 samverkan med regionalt utvecklings-
ansvariga aktdrerna sikerstilla att resultaten frdn
uppfoljningar och utvirderingar kommer till
anvindning och bidrar till utvecklingen av det
regionala tillvixtarbetet.

En viktig del i utvirderingsarbetet for
perioden 2014-2020 ir férhandsutvirderingarna
som genomférts under 2013 av samtliga
program. I uppdraget till Tillvixtanalys att for-

2 Utéver Regeringskansliet ska analysgruppen bestd av representanter
frin Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser,
Tillvixtverket, Boverket, Trafikanalys, Statens energimyndighet, Verket
fér  innovationssystem, Naturvirdsverket, Statens jordbruksverk,
Skogsstyrelsen, Statistiska centralbyrdn, Havs- och vattenmyndigheten,
Post- och telestyrelsen, Statens kulturrd, Riksantikvarieimbetet,
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor samt Sveriges

meteorologiska och hydrologiska institut.



handsutvirdera det nationella regionalfonds-
programmet och de regionala strukturfonds-
programmen har ingdtt att under program-
framtagandet 16pande ge rdd och rekommen-
dationer utifrin regelverk, riktlinjer och kun-
skapskillor. Forhandsutvirderingarna har bi-
dragit tll att sikerstilla att programlogiken ir
tydlig och att programmen kan méta kraven pd
utvirdering under programperioden.

Strategier for hallbar regional tillvaxt

Resultatredovisningen gors 1 huvudsak 1 for-
hdllande till den Nationella strategin f6r regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
sittning 2007-2013.

Regionala utvecklingsstrategier

Aktérer med regionalt utvecklingsansvar
ansvarar for att strategiskt leda och utveckla det
regionala arbetet for hillbar tllvixt och ut-
veckling i respektive lin. I detta innefattas bl.a.
att ta fram och samordna genomférandet av en
regional utvecklingsstrategi.

De regionala utvecklingsstrategierna inne-
hiller visioner, mal och l&ngsiktiga prioriteringar
for det regionala tillvixtarbetet 1 syfte att uppnd
en hillbar regional tillvixt och utveckling. De
regionala  utvecklingsstrategierna  ir  dirfor
inriktningsgivande for andra strategier, program,
insatser och utvecklingsprocesser 1 det regionala
tillvixtarbetet. De fungerar ocksd som en platt-
form for dialog och samverkan mellan lokal,
regional och nationell nivd och gentemot lin och
regioner i andra linder. Genom den regionala
utvecklingsstrategin skapas dven forutsittningar
fér samordning och gemensam inriktning fér
sammanhillningspolittken och den regionala
tillvixtpolitiken samt andra polittkomriden med
betydelse foér hillbar regional tillvixt. Vid ut-
arbetandet av program och strategier inom
sammanhéllningspolittken och den regionala
tillvixtpolitiken dr den regionala utvecklings-
strategin dirfor en central utgdngpunkt.

For att anpassa tidshorisonten och innehall till
Europa 2020-strategin  och  strukturfonds-
perioden 2014-2020, har drygt tre fjirdedelar av
de regionala utvecklingsstrategierna nyligen
beslutats eller reviderats. Det ligger dven 1 linje
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med OECD:s rekommendation om en tydligare
koppling till strukturfonderna.?

De regionala utvecklingsstrategierna tar en
tydlig utgdngspunkt i regionala férutsittningar
och har blivit tydligare vad giller vissa forut-
sittningar for hdllbar tillvixt, bla. kompetens-
forsorning  och tillginglighetsfrigor. Strate-
gierna innehdller ett tydligare fokus pd livs-
kvalitet, attraktiva livs- och boendemiljéer och
insatser for okad delaktighet, t.ex. insatser inom
ungdomsarbetsloshet, skolavhopp, validering
och segregation.

Under de senaste dren har det dven skett en
utveckling mot en 6kad integration av fysisk och
ekonomisk planering 1 allt fler regionala ut-
vecklingsstrategier. Detta bla. genom ett ut-
vecklat inomregionalt arbete med att stirka
samordningen mellan den kommunala &ver-
siktsplaneringen och det regionala tillvixtarbetet.

Samtliga lin har limnat en avsiktsférklaring
att ta fram en egen regional digital agenda.

Regionala innovationsstrategier

Nistan hilften av linen har tagit fram regionala
innovationsstrategier eller strategier for smart
specialisering. Andra lin har valt att i stillet
sarskilt lyfta innovationsfrigorna i sina respek-
tive regionala utvecklingsstrategier. Manga
aktorer 1 linen har de senaste &ren varit invol-
verade 1 arbetet med att ta fram den férra
regeringens nationella innovationsstrategi.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

I oktober 2013 &verlimnades en skrivelse till
riksdagen, Ny inriktning for EU:s strategi for
Ostersjoregionen, som beskriver det svenska
deltagandet i strategin (skr. 2013/14:29).

En oversyn av EU:s strategi for Ostersjo-
regionen avslutades i februari 2013 genom en
uppdatering av kommissionens handlingsplan
for strategin. Som en f6ljd av &versynen har
strategin blivit mer mil- och resultatinriktad och
fatt en tydligare forankring 1 ramférordningen
for EU:s struktur- och investeringsfonder och i

3 Territorial Reviews: Sweden 2010.
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EU:s tillvixtstrategi Europa 2020. Det finns tre
overgripande mal fér EU:s Ostersjoregion: att
ridda havsmiljon, sammanlinka regionen och att
oka vilstdndet (se skr. 2013/14:29).

Enligt den forra regeringens ovan nimnda
skrivelse fastslis att makroregionala strategier
uppvisar ett tydligt mervirde genom att de
bidrar till utvecklingen av nya grinsover-
skridande projekt, nitverk och initiativ och dir-
med stirker den sociala, ekonomiska och terri-
toriella sammanhillningen 1 regionen. Samtidigt
ir det svart att visa pd snabba effektorienterade
resultat.

Inom ramen foér den forra regeringens upp-
drag att aktivt bidra tll genomférandet av
strategin dterrapporterade ett antal myndigheter
till Regeringskansliet i januari 2014. Minga
myndigheter anvinder strategin integrerat 1
ordinarie verksamhet och strategin ger ett mer-
virde genom bl.a. kunskapsspridning via nitverk,
okat fokus och férankring av nya projektidéer
och kontakter.

I april 2014 redovisade Tillvixtverket den
drliga rapporten till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) som beskriver genomférandet av
strategin hos statliga myndigheter samt hos olika
lokala och regionala aktérer (Vigen tll en
Ostersjoregion, delrapport 5, Tillvixtverket). De
regionalt utvecklingsansvariga aktorerna har bl.a.
haft nytta av strategin som strategiskt underlag
for prioriteringar av insatsomriden och grins-
dverskridande samarbeten vid framtagandet av
nya regionala strukturfondsprogram och grins-
overskridande program samt nya regionala
utveckhngsstrategler Regionala aktoérer, bla.
niringsliv, universitet och hogskola, statlig,
regional och lokal férvaltning samt det civila
samhillet, ir mycket aktiva i projekt i Ostersjo-
omradet och manga har konkreta samarbeten for
att l6sa gemensamma problem. Strategin har
givit upphov tll tvirsektoriella samarbeten men
dven flernivisamarbeten och projekt mellan
internationell, nationell, regional och lokal niva.
Inom ramen fér strategin har bla. flernivisam-
arbete inom infrastrukturplanering genomférts 1
syfte att f3 till en bittre koordinering inom och
mellan olika linder.

Samtliga regionala, nationella och territoriella
program har beaktat strategin 1 forslagen tll
regionalfonds-, socialfonds-, samt landsbygds-
program for perioden 2014-2020.
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Tvarsektoriell styrning, samverkan och dialog

Under 2013 har det genomforts ett flertal dia-
loger, inom olika forum, 1 syfte att bl.a. utveckla
styrningen, uppfoljningen, stirka sektorsam-
ordningen och flernivdsamverkan, identifiera
gemensamma  utvecklingsmojligheter,  ut-
maningar och prioriteringar. De har ocks3 haft
syfte att utveckla lirandet inom den regionala
tillvixtpolitiken. Dialogerna har bidragit tll en
regional férankring om inriktning och priori-
teringar inom den regionala tillviixtpolitiken.

Myndigheternas medverkan i genomfdorandet av
den regionala tillvaxtpolitiken

Statliga nationella myndigheter har 1 uppdrag att
frimja goda forutsittningar f6r hdllbar tillvixt
lokalt och regionalt. Den forra regeringen har
dirfor tidigare pdtalat behovet av att nationella
myndigheter fortydligar sin roll 1 det regionala
tillvixtarbetet.

Statliga myndigheter har ett utpekat ansvar att
medverka 1 det regionala tillvixtarbetet enligt
férordningen (2007:713) om regionalt tillvixt-
arbete. Mot bakgrund av detta fick vissa statliga
myndigheter 1 regleringsbreven for 2010 och
2012 i uppdrag att ta fram en l&ngsiktig intern
strategi som ska vigleda myndigheten 1 dess
arbete med hallbara regionala tillvixtfrigor.*

Enligt Tillvixtverkets rapport i januari 2014
till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
har arbetet inneburit ett tllfille fé6r myndig-
heterna att samla och synliggéra uppgifter av
betydelse for regionalt tillvixtarbete. Det har
gett myndigheterna en 6kad grund och legiti-
mitet for arbete med regionala tillvixtfrigor och
gett ett Okat avtryck for regionala tillvixtfrdgor 1
myndigheternas verksamheter. Strategierna har
fungerat sammanhillande fér myndigheternas
arbete inom den regionala tllvixtpolitiken och

4 Uppdrag om intern strategi limnades till Post- och telestyrelsen, Verket
f6r innovationssystem, Invest Sweden, Myndigheten fér yrkeshégskolan,
Boverket, Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och
Statens kulturrdd i regleringsbrev for 2010. Uppdrag om intern strategi
limnades till Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk och
Skogsstyrelsen i regleringsbrev fér 2012. Aven Ridet for Europeiska

socialfonden i Sverige fick ett likartat uppdrag i regleringsbrevet fér 2012.



okat kunskapen i foérhillande till aktdrer med
regionalt utvecklingsansvar.

Hallbarhetsdimensioner

Insatser inom den regionala tillvixtpolitiken ska
bidra tll en utveckling som tillgodoser dagens
behov utan att iventyra kommande gene-
rationers mojlighet att tillgodose sina behov och
innebidr att de ekonomiska, sociala och miljo-
missiga dimensionerna behandlas pd ett sam-
manhdllet sitt. Nedan redovisas det arbete som
den forra regeringen har bedrivit for att stirka
och utveckla miljo-, jimstilldhets- samt integ-
rations- och mdngfaldsperspektiven inom det
regionala tillvixtarbetet.

De tre horisontella kriterierna 4r drivkrafter
for hillbar tillvixt genom att de sitter fokus pa
smarta, inkluderande och héllbara I6sningar som
kan 6ka innovationsférmigan och féretagandet,
stirka kompetensférsorjningen och minska
resurs- och energiférbrukningen.

Milj6

Grunden foér miljoarbetet ir de av riksdagen
beslutade miljokvalitetsmilen och generations-
mélet. Det nationella och de regionala regional-
fondsprogrammen fér perioden 2014-2020
beaktar miljoaspekten som ett medel for hillbar
regional tillvixt och anvinds som hivsting for
att nd bittre resultat 1 projekten. Stodet ull
dtgirder for att bidra wll EU:s klimat-
forindringsmal uppskattas bli 24 procent av de
totala medlen inom dessa program. Resultat-
redovisningen betriffande miljokvalitetsmalen
beskrivs 1 redovisningen fér utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvird.

Miljodriven niringslivsutveckling for 6kad
konkurrenskraft
Klimat-, miljé- och energiutmaningarna utgér en
drivkraft for teknik-, varu- och tjinsteutveckling
1 alla branscher och dirmed en miljédriven
niringslivsutveckling. Inom det regionala till-
vixtarbetet och inom strukturfondsprogrammen
for 2014-2020 kommer det dirfor att bedrivas
insatser for miljédriven niringslivsutveckling i
alla branscher.

Det finns behov av ett utdkat underlag som
kan anvindas for att félja upp och utveckla olika
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former av insatser f6r en miljédriven niringslivs-
utveckling nationellt, regionalt och lokal.

Tillvixtanalys delrapport Utvirdering av rege-
ringens miljteknikstrategi limnades till Rege-
ringskansliet (Niringsdepartementet) 1
december 2013  (Tillvixtanalys, 2013:09).
Myndigheten ska limna en slutredovisning till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast 1 mars 2015. I delrapporten finner Till-
vixtanalys bla. att Sveriges gréna konkurrens-
kraft overlag dr jimfoérbar med den i Finland,
Norge, Irland och Frankrike.> Sverige har ett
litet antal branscher med en hog nivd av gron
innovationsaktivitet, framfér allt inom for-
donsindustrin och 1 tillverkningen av special-
maskiner och mobler. Men Sverige och dess
regioner har samtidigt ett stort antal branscher
med en lig nivd av gron innovationsaktivitet.

Tillvixtanalys rapport Styrmedlens betydelse
for en gron  omstillning av  niringslivet
redovisades till Regeringskansliet (Niringsde-
partementet) 1 februari 2014.¢ Syftet med studien
var att, utifrdn en fallstudie om skogsindustrin,
soka kunskap och dra slutsatser om politikens
betydelse och méjlighet att driva pi mot ett mer
hillbart men samtidigt konkurrenskraftigt
niringsliv. Rapporten visar att skogsindustrin
kraftigt minskat sina koldioxidutslipp parallellt
med en positiv ekonomisk utveckling. Tillvixt-
analys finner att politiska insatser har haft en
avgorande betydelse for att initiera och driva pd
skogsindustrins  gréna omstillning,  sirskilt
introduktionen av miljslagstiftningen 1969 och
den individuella tillstdndsprévningen.

Inom &vriga niringslivet hirrér 20 procent av
tillvixten 1 Sveriges ekonomi under perioden
1993-2008 frin sektorer som bidde har minskat
sina utslipp och okat sitt foridlingsvirde, dvs.
haft en s.k. gron ullvixt enligt Tillvixtanalys.
Inom &vriga niringslivet har koldioxidutslippen
per foridlingsvirde minskat kontinuerligt men
sedan 1993 har det har inte medfért ndgon
absolut minskning av utslippen. Tillvixtanalys
lyfter fram att de minskade koldioxidutslippen
per foridlingsvirde dr ett resultat av teknik-

> Analysen utgdr frin tre dimensioner som enligt Tillvixtanalys bedoms
vara viktiga for gron konkurrenskraft: branschernas gréna innovations-
aktivitet, branschernas férmédga att vinna och behilla marknadsandelar
och om branscherna har ett férdelaktigt utgdngslige.

6 Tillvixtanalys rapport 2014:02.
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utveckling och effektiviseringar inom den
befintliga niringslivsstrukturen, snarare in ett
resultat av strukturella férindringar av nirings-
livet.

Jamstalldhet

Den férra regeringen beslutade 1 mars 2012 om
en handlingsplan f6r en jimstilld regional tillvixt
under perioden 2012-2014, inklusive regionala
handlingsplaner. Arbetet med handlingsplanerna
har 6kat kunskapen om jimstilldhetsintegrering
1 regionerna och stirkt insikten om jimstilld-
hetens betydelse for hdllbar regional tillvixt och
attraktionskraft. Handlingsplanerna genomférs
nu i samtliga lin med olika grad av framging och
omfattning — primirt beroende pd ledningens
engagemang i frigan. De mest ambitidsa fokuse-
rar bla. pd: konsuppdelad regional statistik,
frimja kvinnors foretagande, inklusive fordel-
ning av regionala foretagsstdd och projektstdd,
samt att stirka jimstilldhetsperspektivet 1
regionala utvecklingsstrategier, regionala kom-
petensplattformar och transportplaner.

I strukturfondsprogrammen fér 2014-2020
slas fast att jimstilldhet anvinds som ett medel
for hallbar regional tillvixt och fér att stirka
méluppfyllelsen och effektivisera genomférandet
av projekten inom programmen.

Under 2013 inleddes ocksd det nya tredriga
programmet for resurscentra fér kvinnor 2013—
2015. 36 resurscentra 1 20 av Sveriges 21 lin
beviljades verksamhetsbidrag om sammanlagt
103,6 miljoner kronor. Resultat frin program-
perioden 2010-2012 visar enligt en rapport frin
Tillvixtverket’, som redovisades till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) 1 juli 2013, att
resurscentra  bla. varit med och utarbetat
jimstillda regionala utvecklingsstrategier och
stirkt kvinnors féretagande genom affirsut-
vecklingscoachning och genom att bjuda in till
dialog mellan politiker och féretagare. Resurs-
centra har iven drivit projekt som péverkat
ungas yrkesval for en mindre konssegregerad
arbetsmarknad, t.ex. mer jimstilld it-sektor,
samt tagit fram statistik som belyser jimstilld-

7 Tillvixtverkets rapport Slutsatser frin foéljeforskningen i programmet

Resurscentra for kvinnor 2010-2012.
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heten och genuskontrakten 1 olika lin. Cirka en
femtedel av resurscentra har konkret bidragit till
att forindra strukturer och verksamhet inom det
regionala tillvixtarbetet i respektive lin. Resul-
tatet av resurscentras verksamhet péverkas dels
av de olika forutsittningar som rdder inom olika
lin nir det giller formga och vilja att arbeta for
jaimstilld tillvixt 1 samarbete med resurscentra,
dels av respektive resurscentras kompetens och
kontakter. Majoriteten av resurscentra har fort
en dialog med de regionalt utvecklingsansvariga
och forsokt pdverka deras verksamhet i en mer
jamstilld riktning.

Integration och mangfaldsperspektivet

Den forra regeringen har under 2013 och 2014
arbetat for att stirka integration- och méng-
faldsperspektivet inom det regionala tillvixt-
arbetet. Bland annat har Tillvixtverket ill-
sammans med de aktdrer som har det regionala
utvecklingsansvaret i linen fokuserat pd vali-
dering av utrikes foddas kompetens inom de
regionala  kompetensplattformarna.  Tillvixt-
verket har dven utvecklat metodstéd och upp-
foljningssystem for att stirka perspektivet i
foretagsfrimjande, niringslivsutveckling samt 1
planering och genomférande av projekt inom de
regionala  strukturfondsprogrammen  for
perioden 2014-2020.

Sarskilda initiativ inom den regionala
tillvaxtpolitiken

Attraktionskraft Sverige — goda livs- och
boendemiljoer

Attraktionskraft Sverige har genomférts av den
forra regeringen under perioden 2012-2014 i
syfte att lyfta och frimja férutsittningarna for
att utveckla attraktiva livs- och boendemiljéer
for sivil boende som féretag och besokare.
Arbetet har utgdtt frin antagandet att Sveriges
hillbara ullvixt inte enbart ir beroende av
niringslivets villkor. Den ir ocksd beroende av
de miljoer dir minniskor bor, verkar, vistas 1 och

85e tex. webbplatsen www.jamstalldhetskartan.se.



besoker. Den nationella, regionala och lokala
formdgan att attrahera, behdlla och utveckla
kompetenser, foretag och kapital ir avgdrande
forutsittningar for attraktionskraft och nirings-
livets konkurrenskraft. Att frimja forut-
sittningar for goda livs- och boendemiljéer ir en
del i arbetet.

Attraktionskraft Sverige har tydliggjort hur
den forra regeringens politik bidrar till att frimja
attraktiva livs- och boendemiljéer. Arbetet har
haft fokus pd omriden som identifierats som
centrala for attraktionskraft och genomférts
tillsammans med ett antal samverkansaktorer:
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Féretagarna,
Visita och De smd3 kommuneras samverkan
(Sm&kom).

Under 2013 och viren 2014 har dialogen for-
djupats, bla. genom rundabordssamtal, inom
omriden som kommersiell service, digitalisering,
besdksniring, kultur och kulturella och kreativa
niringar samt forutsittningar for ett gott
niringslivsklimat. Vidare har erfarenhetsutbyte
med norska och danska aktdrer paborjats, 1 syfte
att ta del av varandras kunskaper och erfaren-
heter. For att ytterligare stirka arbetet for
attraktionskraft har Regeringskansliet medverkat
vid ett stort antal aktiviteter som arrangerats pd
lokal och regional niva.

Den s.k. digitala arenan har bidragit wll att
sprida ett stort antal erfarenheter och exempel
frin hela landet. Regeringens samlade &tgirder
for stirkt attraktivitet och hillbar tillvixt har
ocksd presenterats via den digitala arenan. Som
en del 1 redovisningen av Attraktionskraft
Sverige presenterades idéskriften Attraktions-
kraft for ullvixt och utveckling i maj 2014.
Utgdngspunkterna 1 skriften dr att beskriva
betydelsen av attraktionskraft for hillbar tillvixt,
exemplifiera hur arbetet med attraktionskraft
kan bedrivas langsiktigt och systematiskt samt
presentera kunskap och framgingsfaktorer som
framkommit 1 arbetet.

Den forra regeringen poingterade i budget-
propositionen fér 2014, utg. omr. 19 avsnitt
2.5.1, vikten av stirkt attraktivitet 1 landets
regioner, for minniskor och foretag. Exempel pd
satsningar ir den utredning som den férra
regeringen tillsatte 1 januari 2014 och som har i
uppdrag att analysera férutsittningarna for att
stodja tillgdngen till en grundliggande nivd av
kommersiell service 1 de glesbygdsomrdden som
ir sirskilt sdrbara och utsatta. Den férra
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regeringen har ocks3 satsat sirskilt pd utbyggnad
av bredband samt pd den statliga transport-
infrastrukturen. Vidare har den férra regeringen
limnat stéd tll kulturhuvudstadsdret 1 Umed
2014, fortsatta insatser fér hillbar destinations-
utveckling, insatser for att frimja okad tillgdng
till bostider samt fortsatt stéd wll férbittrad
utveckling 1 utsatta stadsdelar 1 kommuner som
omfattas av den urbana utvecklingspolitiken.

Den férra regeringen beslutade 1 april 2014
om propositionen Strandskyddet vid smi sjoar
och vattendrag (prop. 2013/14:214, bet.
2013/14:MJU26, rskr. 2013/14:358). Riksdagen
antog propositionen den 18 juni 2014. For dessa
omrdden foreslds linsstyrelsen fi upphiva
strandskyddet om omrddet har liten betydelse
for strandskyddets syften. Forslaget dr ett steg
for att nd ett mer indamélsenligt strandskydd
och 6ka acceptansen och forstdelsen for regel-
verket. Den forra regeringen har ocksd uppdragit
4t Naturvirdsverket att foresld hur strand-
skyddet skulle kunna inskrinkas till att som en
huvudregel inte omfatta smd sjéar och vatten-
drag. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Miljodepartementet) senast den 1
november 2014.

I maj 2014 beslutade den férra regeringen om
att under perioden 2015-2018 genomféra insat-
ser for att stirka den lokala nivins attraktions-

kraft.

Starkt arbete med kompetensférsorjning

I den globala ekonomin ir tillging till kunskap
och kompetens av yttersta vikt f6r nationers och
regioners  utvecklingskraft ~ och  foretags
konkurrenskraft. For regional och lokal nivd ir
betydelsen av en vil fungerande matchning pd
arbetsmarknaden mycket stor. Inte minst for att
tillgodose niringslivets kompetensbehov och
attrahera nya etableringar, men idven for en
fungerande vilfirdssektor vilket blir allt viktigare
i takt med en 8ldrande befolkning.

Den férra regeringen beslutade 1 december
2012 att Tillvixtverket under perioden 2013—
2016 ska fordela minst 60 miljoner kronor till
linen for insatser som forstirker och vidare-
utvecklar de regionala kompetensplattformarna
som viktiga verktyg for en férbittrad
kompetensforsorjning 1 hela landet.

I respektive lin avser berorda aktorer att
inrikta sitt arbete pd insatser som forbittrar
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kontakterna med niringslivet 1 allminhet och
samverkan med branscher inom bristyrkes-
omrdden 1 synnerhet. Andra centrala insats-
omrdden dr samverkan inom  gymnasie-
utbildningsomradet, strategisk studie- och
yrkesvigledning samt 4tgirder som utvecklar,
effektiviserar och samordnar valideringsinsatser
pa regional niva.

En vil fungerande kompetensforsorjning
kriver insatser frin sivil arbetsmarknads-, som
utbildnings- och den regionala tllvixtpolitiken.
Regeringen avser att folja hur samverkan och
dialog mellan berérda myndigheter och de
regionala kompetensplattformarna utvecklas. Ett
resultat av den hittillsvarande dialogen ir bl.a.
etablerandet av de s.k. Kompetensforsérjnings-
dagarna dir ambitionen ir att dessa ska arran-
geras gemensamt av berdrda aktdrer tvd ginger
drligen och fungera som ett forum fér dialog
mellan regional och nationell nivd gillande
aktuella frigor inom kompetenstérsérjnings-
omridet.

Fysisk planering som ett verktyg fér hallbar
regional tillvaxt

Hur den fysiska miljon utformas har stor
betydelse f6r sdvil niringslivets konkurrenskraft
som for utvecklingen av attraktiva och héllbara
livs- och boendemiljder. Den forra regeringen
har dirfér 1 mars 2013 fattat beslut om ett pro-
gram for stirkt lokalt och regionalt samspel
mellan fysisk planering och niringslivsutveckling
perioden 2013-2015. Programmet genomfdrs
gemensamt av Tillvixtverket och Boverket.
Satsningen genomfors 1 tvd delar, dels en arena
for dialog, erfarenhetsutbyte och kunskaps-
spridning, dels 1 form av pilotprojekt. Pilot-
projekten ir inriktade pd insatser som bla. infra-
strukturutveckling fér att underlitta en effektiv
och héllbar arbetspendling, utveckling av stads-
centrum samt att stirka samarbetet &ver
kommungrinserna med fokus pid kommunernas
dversiktsplaner. Genomgdende ir det 1 projekten
ett stort fokus pd att skapa ett helhetsperspektiv
pa arbetet med fysisk planering och niringslivs-
utveckling.

Boverket har till Regeringskansliet 1 mars 2014
sammanstillt det arbete som skett i respektive
lin med att beskriva sambandet mellan det
regionala tillvixtarbetet och kommunernas éver-
siktsplanering  (Rapport 2014:15). Boverket
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konstaterar att det fortfarandet finns méinga
brister 1 kopplingen mellan den kommunala
dversiktsplaneringen och det regionala tillvixt-
arbetet, men att intresset for att utveckla detta
samarbete okar. I flera lin har ett arbete for att
integrera ett tydligare rumsligt perspektiv 1 det
regionala tillvixtarbetet pdborjats eller avser att
paborjas. Vidare menar Boverket att den kom-
munala medverkan ir betydelsefull for ett fram-
gingsrikt regionalt utvecklingsarbete samt att
samspelet mellan linsstyrelsen och aktérer med
regionalt utvecklingsansvar behéver stirkas 1
dessa frigor. Boverket konstaterar ocksi att
viljan till ett utvecklat samarbete mellan lokal
och regional niv 1 dessa frigor himmas av bl.a.
bristande metodstdd frén nationell niva.

Okad samordning for hallbar stadsutveckling

Storstiderna, storstadsregionerna och 6vriga
storre stider med omland vixer i Sverige medan
framfor allt glesbygdskommuner, men iven
andra befolkningsmissigt mindre kommuner,
tappar i befolkning. En tilltagande urbanisering
skapar sdvil utmaningar som méjligheter for att
dstadkomma en ekonomisk, social och miljs-
missigt hallbar stadsutveckling.

En utvecklad helhetssyn som innefattar samt-
liga hallbarhetsdimensioner och 6kad sam-
ordning mellan olika polittkomriden med biring
pa hdllbar stadsutveckling ir dirfor betydelsefull.
Som ett led i detta har den forra regeringen i
mars 2014 uppdragit &t fem myndigheter® att
gemensamt uppritta och férvalta en plattform
for fragor om hallbar stadsutveckling. Platt-
formen ska syfta tll okad samverkan, sam-
ordning, kunskapsutveckling, kunskapsspridning
och erfarenhetsutbyte.

Av FEuropeiska regionala utvecklingsfondens
medel under perioden 2014-2020 ska minst fem
procent dronmirkas for hillbar stadsutveckling
och de regionala programmen fér Stockholm,
Vistsverige och Skdne-Blekinge inneh8ller medel
som ir sirskilt avsatta for sidana insatser. Platt-
formen ska dven utgdra ett processtdd for de

9 Boverket, Naturvirdsverket, Statens energimyndighet, Tillvixtverket
och Trafikverket.



regionala  strukturfondsprogrammens  arbete

med héllbar stadsutveckling.

Projekt och regionala féretagsstod for hallbar
regional tillvaxt

Regionalt beslutad projektverksamhet

Medel for regional projektverksamhet har under
2013 beviljats av linsstyrelser, samverkansorgan,
Gotlands kommun och berérda landsting. °

Samtliga insatser som inkluderas 1 redovis-
ningen av regional projektverksamhet ir finan-
sierade av anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder.
Insatserna ir ofta medfinansierade av anslaget
1:3  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden
perioden 2007-2013. Den regionala projektverk-
samheten ir dessutom medfinansierad av olika
aktorer, bla. statliga myndigheter, samverkans-
organ, landsting, kommuner och privata aktérer.

Ar 2013 uppgick totalt beslutade regionala
projektmedel frin anslaget 1:1 Regionala till-
vixtdtgirder till ca 768 miljoner kronor. I
diagram 2.1 redovisas verksamhetens férdelning
under 2013 pd prioriteringarna i den nationella
strategin for regional konkurrenskraft, entre-
prendrskap och sysselsittning 2007-2013. 1
tabell 2.8 redovisas hur verksamheten har f6r-
delats pd respektive lin och den nationella strate-
gins prioriteringar. Fordelningen mellan den
nationella strategins prioriteringsomriden 2013
var féljande:

—  Innovation och férnyelse, dvs. Innovativa
miljder och Entreprendrskap: 58 procent,
ca 444 miljoner kronor.

—  Kompetensforsorjning och 6kat arbets-
kraftsutbud: 13 procent, ca 100
miljoner kronor.

-  Tillginglighet, dvs. Regionférstoring och
Ett  utvecklat  informationssamhille:
6 procent, ca 49 miljoner kronor.

—  Strategiskt grinsoverskridande samarbete:
10 procent, ca 78 miljoner kronor.

I posten vrigt som uppgick till 13 procent, ca

97 miljoner kronor, finns framfér allt insatser

10 e rapporten Uppfdljning av regionala foretagsstdd och stod till

projektverksamhet, Tillvixtverket juli 2014 (rapport 0172.).
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som beslutsfattarna har haft svirt att applicera pa
ndgon av prioriteringarna samt insatser fér upp-
foljning och utvirdering.

De nationella prioriteringarna utgér en grov
uppdelning av beslutade insatser. For att ur ett
nationellt perspektiv och pé ett mer precist sitt
kunna foélja upp vad beviljade projektmedel
anvinds till har 12 dmnesomriden och 51 under-
liggande dmneskategorier definierats. Dessa
imnesomraden samt nigra av imneskategorierna
redovisas 1 tabell 2.9. Den totala omfattningen ir
emellertid hogre dn angivna belopp eftersom
insatserna medfinansieras av olika aktérer.

I diagram 2.2 redovisas den totala volymen av
beslutade medel till regional projektverksamhet
per anslag eller medfinansidr. Ar 2013 uppgick
den tll ca 2 434 miljoner kronor. Av finansie-
ringen kommer:

— 54 procent, ca 1 306 miljoner kronor, frdn
statliga medel, dvs. anslaget 1:1 Regionala
tillvixtdtgirder och staten 6vrigt.!!

— 14 procent, ca 350 miljoner kronor, frdn
EU-medel.12

— 19 procent, ca 472 miljoner kronor, frdn
kommuner, landsting och samverkans-
organ.

— 10 procent, ca 235 miljoner kronor, frin
privat finansiering.

— 3 procent, ca 70 miljoner kronor, frin évrig
finansiering, bla. wutlindska finansiirer
inom EU:s territoriella samarbetsprogram.

1 Staten 6vrigt innefattar linsstyrelser, myndigheter och andra statligt
finansierade organ som stiftelser och statliga bolag. De stérsta
finansidrerna inom 6vrig statlig medfinansiering var 2013 Universitet och
hégskolor, Verket fér innovationssystem, Tillvixtverket, Statens energi-
myndighet, Arbetsformedlingen, Almi Féretagspartner AB och Statens
kulturrdd.

12 Med EU-medel avses frimst medel frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013, program inom ramen for det
europeiska territoriella samarbetet, Europeiska socialfonden perioden

2007-2013 och landsbygdsprogrammet perioden 2007-2013.

21



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 19

Diagram 2.1 Beslutade regionala projektmedel 2013 fran
anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgéirder, fordelat pa priorite-

ringarna i den nationella strategin for regional konkurrens-
kraft, entreprenérskap och sysselsattning 2007-2013, i
miljoner kronor och procent

Strategiskt

gransiverskr. Ovrigt:

samarbete: 97, 13%
78;10%

Innovativa
miljder:
Ett utvecklat 250; 33%

informations-
samhalle:
16; 2%

Region-
forstoring:
33;4%

Okat

arbetskrafts- ESIESDEII;ZF-
uthud: Kompetens- p: 1%

34: 4% forsorjning: 25%
66; 9%
Kalla: Tillvaxtverket.

Tabell 2.8 Beslutade regionala projektmedel 2013 fran anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgérder fordelat pa respektive lan och

prioriteringarna i den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsattning 2007-2013

Tusental kronor

Nationell priori- Kompetensforsdrjning och
tering Innovation och fornyelse | dkat arbetskraftutbud Tillganglighet Strategiskt
) Ett utvecklat | gransover-

Innovativa | Entreprendr- | Kompetens- | Okat arbets- | Region- informations- | skridande |
Lan miljoer skap forsorjning | krafts-utbud | forstoring | samhille samarhete | Ovrigt Totalt
Stockholm 1300 1 550 1450 1380 1500 400 510 180 8 260
Uppsala 8120 810 480 160 - 340 490 1690 12 080
Sodermanland 5460 13330 1380 100 300 - - 1 580 22 140
Ostergotland 3530 7630 2 150 960 1160 400 880 850 17 560
Jonkoping 11 660 2010 3160 2 600 200 - 1440 1 800 22 870
Kronoberg 7790 8830 1930 2 940 380 130 550 1 460 24010
Kalmar 10 840 7430 820 1020 1 660 240 2 200 4100 28290
Gotland 310 2 240 130 130 320 30 5830 3190 12 050
Blekinge 6890 7 840 1590 6750 1 000 1470 6 440 4920 36 900
Skane 11120 4700 1500 5430 - - 100 60 22 900
Halland 2040 9900 - 100 - - - 60 12090
Vistra Gétaland 10 250 22 060 2000 1000 - - 25930 5140 66 380
Varmland 22160 15600 12 100 1300 1040 140 7030 3300 62 680
QOrebro 2020 2 560 5230 - 1410 3650 360 5390 20 620
Vistmanland 10720 7710 4050 440 2030 800 1100 3970 30 830
Dalarna 7 480 15230 5180 670 250 - 4560 8330 41690
Gévleborg 20 550 18 650 8770 2 650 260 860 3800 13 540 69 080
Jamtland 43120 9780 1660 1500 7 330 - 910 790 65100
Visternorrland 28 160 7830 6770 3320 10 220 4 360 5030 9160 74 860
Visterbotten 13110 10 990 290 - - 260 6 940 8 620 40220
Norrbotten 23120 17 080 5850 1390 3920 2 680 4340 18 670 77 040
Summa 249740 193 820 66 480 33690 32980 15750 718 440 96 800 767 710

Kalla: Tillvaxtverket.
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Tabell 2.9 Beslutade regionala projektmedel 2013 fran

Diagram 2.2 Total finansiering av regional projektverk-

anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder, sorterat efter samhet 2013 per anslag/medfinansiar, i miljoner kronor och

nationella Amnesomraden och dmneskategorier

procent

Miljoner kronor Privat Ovrig
Nationella &mnesomraden/dmneskategorier mnkr fmansmnfg. '”?8.5';2%
. 235;10% ' Anslag 1:1:
Innovation, varav: 251 768; 32%
Stid till FoUl i sm& och medelstora firetag 19 gléomfgfy'
FoU-verksamhet i forskningscentrum 32 '
Utveckling av férutsattningar for innovation* 65
frémjande av samarbete, kunskapsutveckling och Kommun: 328;
kunskapsutbyte 82 14% Landsting/
Investeringar i foretag som ar direkt kopplade till 2 san;\r/;kna.ns- S?g;";;%g
forskning och innovation 144 6%
Framjande av milévénliga tjanster, produkter och 31 Kalla: Tillvaxtverket.
produktionsprocesser i sma och medelstora firetag
Ovriga aktiviteter som bidrar till att frémja innovation 20
Entreprendrskap, varav: 154 Tillvaxtverkets och den forra regeringens
Information och radgivning till sma och medelstora 20 prolektverksamhet
foretag
Insatser for att underlétta start av firetag 19 Under 2013 har den forra regeringen och Till-
Insatser fér dkat internationellt afférsutbyte och vaxtve.rl.(et fattat besh}t om ‘medel om totalt ca
stérkta positioner p& utléndska marknader 23 170 miljoner kronor till prO]ektverksamhet frin
Kompetensutvecklingsinsatser for sma och medelstora anslaget 1:1 Regionala tillvdxtitgdrder . Dirtill har
foretag 12 Tillvixtverket beslutat om verksamhetsbidrag till
Kapitalférsorjningsinsatser for sma och medelstora resurscentra for kvinnor med knappt
foretag & 104 miljoner kronor.
Insatser fir utveckling av existerande féretag 4 Bland annat fattade den forra regeringen 1
Ovriga &tgérder fér att stimulera entreprendrskap’ 38 September 2012 beslut om att bevﬂja Riks-
Informationssamhllet 19 organisationen Hela Sverige ska leva bidrag med
Transport/regionforstoring’® 42 45 miljoner kronor fér perioden 2013-2015.
- Bidraget ska anvindas till att stimulera och

Energi 14 ‘ . >
- s stodja lokal utveckling i alla delar av landet. Den
o " forra regeringen fattade vidare i januari 2013

ultur -1 v o S

- - beslut om att bevilja Skiirgdrdarnas Riksférbund
Fornyelse av stader 8 bidrag med 5,1 miljoner kronor fér perioden
Service i gles- och landsbygder 4 2013-2015. Bidraget ska frimst stodja riks-
Kompetensforsirjning 75 forbundet i dess roll som forum fér utveckling
Uppfdlining och utvirdering 31 och information i frigor som ror arbete, boende,
Bvriga insatser’ 56 service och miljéfrﬁ}gor 1landets skéirgéirdar.
Totalt 168 Den forra regeringen uppdrog dven i decem-

7 ex. utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser.
? T ex. attitydpaverkande insatser.

3 T.ex. samverkanslasningar mellan olika trafikslag.

* Insatser som inte passar in i ovanstaende delomraden.
Kalla: Tillvéxtverket.

ber 2012 &t Tillvixtverket att under perioden
2013-2016  bedriva  insatser for  minst
60 miljoner kronor som férstirker och vidare-
utvecklar de regionala kompetensplattformarna.

Med anledning av den forra regeringens for-
slag har riksdagen i samband med regeringens
proposition Virindringsbudgeten fér 2013 till-
fort anslaget 1:1 Regionala tillvixtdtgirder
30 miljoner kronor  (prop. 2012/13:99, bet.
2012/13:FiU21, rskr. 2012/13:287). Enligt den
forra regeringen finns det ett behov av att stédja
lin och kommuner som har paverkats av den
utdragna ligkonjunkturen. I juni 2013 fattade
den forra regeringen beslut om att tlldela
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medlen till aktérer med regionalt utvecklings-
ansvar 1 Blekinge, Skdne, Virmlands, Krono-
bergs, Givleborgs, Kalmar, Vistmanlands och
Sodermanlands lin. Syftet med medlen ir att
forbittra deras mojligheter att  verka for
strukturomvandling och férnyelse av nirings-
livet och ska anvindas till insatser fér nirings-
livsutveckling, stirkt entreprendrskap och 6kad
innovationsférmiga. Uppdraget slutredovisas
2015 med en redovisning av hur medlen anvints
och vilka resultat och effekter som uppnétts.
Den storsta delen av Tillvixtverkets projekt-
verksamhet har under 2013 beslutats inom
ramen for programmet Affirsutvecklings-
checkar®3, ca 110 miljoner kronor. Dirutéver har
beslut fattats om Regionala kompetens-
plattformar om ca 29 miljoner kronor av ovan
nimnda satsning pa totalt 60 miljoner kronor.
Dessutom  har  programmet  Regionalt
innovationsarbete och kluster beviljats ca
15 miljoner kronor. Ar 2012 publicerades en
extern utvirdering av programmet. Slutsatserna
frin utvirderingen sammanfattas i budget-
propositionen f6r 2013, utg. omr. 19.1*

EU:s strukturfondsprogram perioden 2007-2013

For programperioden 2007-2013 har Sverige
tilldelats medel frin EU:s tvd strukturfonder:
Europeiska ~ regionala  utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF), se
utg. omr. 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Medlen frin ERUF férdelas till ett antal pro-
gram inom de tvd mélen Regional konkurrens-
kraft och sysselsittning och Europeiskt territori-
ellt samarbete. Strukturfondsprogrammen fér
dessa tvd mal ticker geografiskt hela Sverige.

Regionala strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsittning

De &tta regionala strukturfondsprogrammen
omfattar perioden 2007-2013 ca
8,4 miljarder kronor. Till och med 2013 har hela
budgeten intecknats. EU-medlen har med-
finansierats med nationella offentliga medel om

13 Fore detta programmet Produktutveckling i sm4 féretag — av varor och
tjinster.
14Utv?i.rdering av Tillvixtverkets program Produktutveckling i smd

foretag — av varor och tjinster, mars 2012.
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ca 10,4 miljarder kronor och niringslivets med-
finansiering uppgdr till ca 3,6 miljarder kronor.
Den totala omslutningen foér de 3tta regionala
strukturfondsprogrammen  beriknas  dirmed
uppga till ca 22,4 miljarder kronor.

Till och med 2013 uppgir utbetalningarna av
EU-medel till ca 7 miljarder kronor, vilket mot-
svarar 83 procent av det totala beloppet EU-
medel. Utbetalningarna av nationell offentlig
medfinansiering uppgir till ca
8,6 miljarder kronor och motsvarande siffra for
de privata medlen ir ca 2,8 miljarder kronor
t.o.m. 2013.

De mest prioriterade och ekonomiskt storsta
omriddena i de regionala strukturfondspro-
grammen framgdr av tabell 2.10. Totalt har ca
5 miljarder kronor beslutats inom omridena
forskning och utveckling, innovation samt
entreprendrskap. Aven transportomridet har
varit prioriterat.

Tabell 2.10 Fordelning beslutade EU-medel mellan de

prioriterade omradena i de regionala strukturfonds-pro-
grammen 2007-2013 t.o.m. 2013

Miljoner kronor

Prioriterade omraden Fordelning
beslutade
strukturfondsmedel
Forskning och utveckling, innovation samt 4931
entreprendrskap’
Fornybar energi och energieffektivitet 268
Regional attraktivitet och turism 794
Storstad 231
Informationssamhallet 518
Transport 1188
Ovrigt 124
Summa 8054

“FoU, innovation och entreprenérskap avser antingen mer generella insatser eller
omréaden som inte finns angivna i tabellen och darfor inte kan hanforas till Gvriga
prioriterade sakomraden.

Kalla: Tillvaxtverket.

I tabell 2.11 redovisas de beslutade medlen inom
de 4tta regionala strukturfondsprogrammen fér-
delat pd den nationella strategins prioriterade
omréden.



Tabell 2.11 Foérdelning beslutade medel pa vissa av den

nationella strategins prioriterade omraden i de regionala
strukturfondsprogrammen 2007-2013 t.o.m. 2013

Miljoner kronor (avrundat belopp)

Nationella strategins Fordelning Fordelning Totalt
prioriterade omraden beslutade beslutade beslutade
struktur- nationella medel
fondsmedel offentliga
medel
Innovation och 6148 1714 13 889
fornyelse
varav:
Innovativa miljoer 2 604 3284 5 888
Entreprendrskap 3544 4457 8001
Tillganglighet 1863 2611 4473
Varav:
Regionforstoring 1414 2 041 3455
Ett utvecklat informa- 449 569 1018
tionssamhélle
Summa 8011 10 351 18 362

" Det prioriterade omradet kompetensforsérjning och tkat arbetskraftsutbud
finansieras i huvudsak inom det nationella strukturfondsprogrammet (ESF). En
liten del av de regionala strukturfondsprogrammens medel, ca 42 miljoner kronor
hanfors till det prioriterade omradet strategiskt gransoverskridande samarbete
och redovisas inte i hér.

% | dessa belopp ingar bl.a. medfinansieringen fran anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder.

Kélla: Tillvaxtverket.

Insatser for okat utbud av riskkapital inom de dtta
regionala strukturfondsprogrammen
Inom ramen for de &tta regionala struktur-
fondsprogrammen har det fér perioden 2007-
2013 avsatts EU-medel tll insatser som har
syftat till att 6ka det regionala utbudet av risk-
kapital till nya och vixande smd och medelstora
foretag. Riskkapitalprojekten har syftat il att
ligga grunden for en struktur av investerare
regionalt, som ir villiga att satsa 1 nya vixande
foretag. Totalt forvintades ca 2,4 mil-
jarder kronor ha satsats 1 féretag, varav ca
0,6 miljarder kronor frin de &tta regionala
strukturfondsprogrammen, ca 0,6 mil-
jarder kronor frin nationella offentliga aktérer
och ca 1,2 miljarder kronor frin privata aktorer.
Inflodet av investeringsforfrigningar frin
foretag till fondprojekten har 6kat gradvis under
hela satsningen. Nistan 3 500 investerings-
forfrigningar hade inkommit till och med mars
2014. Av dessa har ca 8 procent lett till investe-
ringar, vilket innebir att 265 investeringar 1
portfoljforetag har genomforts t.o.m. mars 2014
till ett belopp av ca 2,7 miljarder kronor. Det
privata kapitalet har t.o.m. mars 2014 saminve-
sterat med 1,7 miljarder kronor vilket dr betyd-
ligt hogre dn vad som tidigare foérvintats. Cirka
82 procent av EU-medlen avsatta for detta
indamdl ir dirmed investerade. Kapitalet har
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hittills frimst gtt till marknads-, produkt- och
kompetensutveckling inom féretagen.
Exitfasen har inletts och pdgir fram till och
med 2020, vilket gor att det dnnu ir f6r tidigt att
bedéma fonderna framging i detta avseende.

De stérsta medfinansidrerna inom de dtta regio-
nala strukturfondsprogrammen

De 30 storsta nationella offentliga med-
finansiirerna inom de itta regionala struktur-
fondsprogrammen perioden 2007-2013 stir for
ca 40 procent, knappt 5,6 miljarder kronor, av
den totala medfinansieringen pd  drygt
14 miljarder kronor.

Storst medfinansiir dr Trafikverket foljt av
Almi Féretagspartner AB som via sitt dotter-
bolag Almi Invest AB!¢ tillsammans med Stiftel-
sen Norrlandsfonden och Sjitte AP-fonden
ingdr som férvaltare/projektigare till de 12 risk-
kapitalprojekten. Vistra Gétalands lins landsting
och linsstyrelserna 1 Norrbottens och Vister-
norrlands lin samt samverkansorganet i Vister-
bottens lin dr ocksd stora medfinansidrer. En del
av denna medfinansiering sker med statliga
medel som dessa aktorer férfogar dver. Verket
for innovationssystem ir tillsammans med ett
antal universitet stora medfinansiirer inom
projekt som frimjar forskning och utveckling
samt innovation.

Mal och resultat inom de dtta regionala struktur-

fondsprogrammen
Insatserna inom de tta regionala strukturfonds-
programmen  forvintas  enligt  program-

dokumenten bidra till totalt 33 450 nya arbets-
tillfillen och 18 200 nya foéretag. Vidare forvintas
27 490 foretag delta i insatserna. Malsittningen
dr att ndra hilften av dessa arbetstillfillen och
nya/deltagande foretag ska tllfalla respektive
igas av kvinnor och den andra hilften av min nir
programperioden summeras.

Resultaten t.o.m. 2013 visar att de &tta
regionala strukturfondsprogrammen uppskattas
ha bidragit till ca 17 600 nya arbetstillfillen for
kvinnor och ca 25400 fér min. Uppgifterna
baseras pd rapporter fran projekten. De har dven
uppskattas ha bidragit till ca 17 800 nya féretag,

15 pys, forsiljning av innehavet i aktuellt portféljféretag.
16 Sedan 2013 ingdr den tidigare investeringsportféljen hos

Innovationsbron AB i Almi Invest AB

25



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 19

varav ca 7 100 dgda av kvinnor och ca 9 400 dgda
av min, resterande 1300 bestdr av nya foretag
med mixat dgande. Vidare har ca 60 900 foretag
deltagit 1 insatserna vilket vida &verstigit mal-
sittningen. Alla projekt kommer att vara av-
slutade 2015 vilket innebir att resultaten kan
komma att stiga ytterligare.

Territoriella samarbetsprogram

Sverige deltar i tretton program inom ramen for
det europeiska territoriella samarbetet. Sex av
dessa ir grinsregionala program: Nord, Botnia—
Atlantica, Sverige-Norge, Oresund—Kattegatt—
Skagerrak, Central Baltic och South Baltic. Den
totala summan EU-medel inom dessa program
uppgdr till ca 3,4 miljarder kronor fér perioden
2007-2013. Av dessa dr det endast Sverige—
Norge (335 miljoner kronor 1 EU-medel) som
betalas ut frdn statens budget. Sverige deltar i tre
transnationella program: Norra Periferin, Oster-
sion och Nordsjon. Den totala summan EU-
medel fo6r dessa program uppgdr ull ca
3,4 miljarder kronor perioden 2007-2013.

Till och med 2013 har beslut fattats om medel
1 de nio grinsregionala och transnationella pro-
grammen om ca 6,9 miljarder kronor 1 EU-
medel vilket motsvarar 100 procent av de totala
medlen. Till och med 2013 uppgir utbetal-
ningarna till ca 4,3 miljarder kronor, vilket mot-
svarar ca 62 procent av de totala EU-medlen.

Insatserna inom de grinsregionala och trans-
nationella programmen ska 1 enlighet med
nationella strategins prioriteringar bidra till 6kad
grinsoverskridande samverkan for att bl.a. stirka
innovativa miljer och frimja nitverk och sam-
verkan 1 niringslivet. Vidare forvintas pro-
grammen  bidra  dll  grinsoverskridande
samverkansldsningar for att oka ullgingen till
samhillsservice, okad tillginglighet samt for-
djupat samarbete kring miljoproblematiken i
Ostersjon och Nordsjon.

I de grinsregionala och transnationella pro-
grammen som Sverige deltar i har t.o.m. 2013
totalt ca 1 000 projekt beviljats medel. Av dessa
projekt bedéms ca 95 procent bidra till den
nationella strategins prioriteringar. Projekten har
framfor allt inriktats pd att frimja férdjupat sam-
arbete 6ver nationsgrinser for ett hillbart och
innovativt nyttjande och utveckling av natur-
resurser, kultur och kulturarv samt samarbete
for att stirka innovativa miljder.

Sverige deltar dven i programmet Kolarctic,
som finansieras inom ramen f6r EU:s samarbete
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over sina externa grinser, ENPI (European
Neighbourhood and Partnership Instrument).
Programmet syftar till att stirka samarbetet
mellan Nordkalotten och nordvistra Ryssland. I
Sverige omfattas Norrbottens lin och 1 viss min
Visterbottens lin av programmet. Till och med
2013  har  beslut  fattats om  cirka
224 miljoner kronor, vilket motsvarar 95 procent
av EU-ramen.

Utvirdering av EU:s strukturfondsprogram
perioden 2007-2013
En sammanfattning av resultaten av utvirde-
ringarna av de 3tta regionala strukturfonds-
programmen och de territoriella samarbets-
programmen t.o.m. viren 2013 har redovisats i
budgetpropositionen fér 2014, utg. omr. 19.
Inga ytterligare programutvirderingar pigir for
nirvarande. Kommissionen ansvarar for att en
efterhandsutvirdering genomfors, vilken ska
vara slutférd senast 1 december 2015.
Tillvixtanalys har 1 uppdrag att analysera de
lingsiktiga effekterna av riskkapitalprojekten
och en slutrapport kommer att redovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 15 oktober 2015.

Férberedelser infor EU:s sammanhallningspolitik
2014-2020

Partnerskapséverenskommelsen
Sverige har 6verlimnat ett forslag till partner-
skapsoverenskommelse for programperioden
2014-2020 till kommissionen. Partnerskapséver-
enskommelsen ir en dvergripande strategi for de
fyra fonderna, Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden. Partner-
skapsoverenskommelsen har som frimsta syfte
att bidra till att uppnd EU 2020-mélen och stirka
EU:s och Sveriges konkurrenskraft.
Overenskommelsen syftar dven till att frimja
synergier och undvika 6verlappning mellan
fonderna och arbetet med fonderna ska i okad
grad kopplas till andra instrument pd EU-nivd
och nationell nivd.  Partnerskapséverens-
kommelsen har tagits fram 1 brett partnerskap
med berérda myndigheter och andra aktérer.
Tillvixtverket, Ridet fér FEuropeiska social-
fonden 1 Sverige och Statens jordbruksverk har
pd uppdrag av den foérra regeringen 1 december



2013 idven inlett ett fordjupat samarbete kring
fondgemensamma frigor inom ramen fér en s.k.
fondsamordningsgrupp.

Regionalfonden programperioden 20142020
Den 17 december 2013 beslutade EU-parla-
mentet regelverket for programperioden 2014
2020. Europaparlamentet och Europeiska ridet
foérvintas under vdren 2015 ha antagit samtliga
berérda delegerade- och genomfdrandefor-
ordningar foér programperioden 2014-2020.
Dessa forordningar innehdller mer detaljerade
genomforandebestimmelser utifrdn EU-regel-
verket.

Investering for tillvixt och sysselsittning 2014—
2020

Under 2013 har pd uppdrag av den férra rege-
ringen utarbetats dtta regionala och ett nationellt
regionalfondsprogram.

Regionalfondens insatser syftar till stirke
regional konkurrenskraft och hillbar tillvixt. En
viktig forindring 1 det nya regelverket ir att
medel koncentreras till de mest prioriterade
omrddena. I Sverige ska dirfor programmen
inriktas pd strukturférindrande insatser inom
prioriterade omriden, innovation, entreprendr-
skap och gron ekonomi. Cirka 80 procent av de
totala medlen om ca 16 miljarder kronor
beriknas dirfor att gi till dessa tre prioriterade
omriden. Ovriga medel gir huvudsakligen till
omridena informations- och kommunikations-
teknologi samt héllbara transporter. Cirka 20
procent av utgifterna fér programmen gir till
stod for oOvergingen till en koldioxidsndl
ekonomi.

En tydlig ambition infér programperioden
2014-2020 ir ett 6kat fokus mot foretagande, sd
dirfor ar det viktigt med niringslivets deltagande
1 sdvil framtagandet som genomfdrandet av pro-
grammen. En nyhet {6r att understryka detta ir
att privat medfinansiering nu ingdr 1 program-
men, vilket innebir att privata, liksom offentliga,
medel anvinds for att medfinansiera medel frin
EU.

Den preliminira totala omfattningen, inklu-
sive  EU-medel samt offentlig och privat
nationell medfinansiering, av de itta regionala
programmen ir 13 713 miljoner kronor (se tabell
2.12).
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Tabell 2.12 Den prelimindra totala omfattningen, inkl. EU-

medel samt offentlig och privat nationell medfinansiering,
for de atta regionala programmen 2014-2020!

Program/mnkr fonSdt;llet(gggl Nat:ggggﬁ Totalt®
Ovre Norrland 1779 1779 3558
Mellersta Norrland 1292 1292 2 585
Norra Mellansverige 1234 1234 2 467
Stockholm 311 311 621
Ostra Mellansverige 587 587 1175
Véstsverige 470 695 1175
Smaland och darna 554 554 1108
Skéne-Blekinge 512 512 1024
Summa 6739 6753 13713

UForslag till regionalfondsprogram raknat pa vaxelkurs 8,39 i enlighet med
forordningen (1999:710) om valutakurs vid stod fran EU:s struktur- och investe-
ringsfonder.

? Detta avser offentliga medel.

¥ | kolumnen ingar &ven privata medel.

Kalla: Forslag till regionala och nationellt regionalfondsprogram perioden 2014—
2020.

Under perioden 2014-2020 kommer dirutéver
ett nationellt program med en omfattning pd
2236 miljoner kronor att genomféras. Pro-
grammet har tillkommit fér att komplettera och
bidra tll synergier till de regionala programmen
och omfattar insatser avseende att stirka forsk-
ning och utveckling, riskkapital och att stodja
overgangen till en koldioxidsnl ekonomi.

Storre satsningar avses ocksd att genomforas i
form av finansieringsinstrument. De riskkapital-
satsningar som genomforts regionalt under pro-
gramperioden 2007-2013 kommer att fortsitta
inom befintlig struktur. Utdver detta avses tvd
riskkapitalsatsningar 1 det nationella programmet
genomféras. Det ena avser en fond i fond med
syfte att investera i nya och befintliga, privata
riskkapitalfonder. Insatsen ska dels stirka ut-
budet av privat riskkapital for bolag 1 tidiga
skeden, dels frimja férekomsten av privata risk-
kapitalforvaltare som ir aktiva 1 tidig fas. Det
andra avser en grén investeringsfond i syfte att
stirka utbudet av riskkapital for finansiering av
foretag med affirsmodeller som bidrar till att
minska utslippen av koldioxid. En GAP-analys'
hdller p att tas fram och kommer att slutforas
innan beslut fattas avseende finansieringsin-
strumenten.

17 Dys. en férhandsbeddmning av behovet av finansieringsinstrument

(riskkapital).
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Enligt EU-regelverket ska programmen ut-
virderas pd ett systematiskt sitt. Det innebir att
programmen utvirderas sivil innan som under
och efter genomfoérandet. Under 2013 och
inledningen av 2014 har ett arbete med for-
handsutvirderingar av programmen pigitt som
bla. syftat till att lopande limna synpunkter
under programframtagandet. Tillvixtanalys har
varit férhandsutvirderare och bedémt att pro-
grammens val av insatsomriden ir motiverade
och 1 linje med EU-gemensamma madl, lands- och
regionspecifika prioriteringar samt har en funge-
rande programlogik.

Den forra regeringen har 1 april 2014 &ver-
limnat programmen till kommissionen fér god-
kinnande och beslut vintas fattas under slutet av
2014. Programmen baseras p de programférslag
som arbetades fram regionalt och nationellt.

Den forra regeringen beslutade i februari 2014
om att verktyget, lokalt ledd utveckling, ska
omfatta samtliga ESI-fonder.'8 Syftet med verk-
tyget ir att aktdrer pd lokal nivd genom partner-
skap samlas kring gemensamma strategier for att
bidra till hillbar utveckling lokalt. Statens jord-
bruksverk ir férvaltande myndighet for det
gemensamma programmet for lokalt ledd ut-
veckling som ror Europeiska regionalfonden och
Europeiska socialfonden. Preliminirt omfattar
programmets totala budget 283 miljoner kronor,
varav 143 miljoner kronor frén regionalfonden
och 140 miljoner kronor frin socialfonden.

Programmen syftar ull stirkt regional
konkurrenskraft och héllbar ullvixt och ska
verka for strukturforindrande insatser inom de
prioriterade omridena innovation, entreprendr-
skap och grén ekonomi.

Europeiskt territoriellt samarbete 2014-2020
P& uppdrag av den férra regeringen har det under
2013 utarbetats program foér grinsregionalt sam-
arbete inom mailet fér Europeiskt territoriellt
samarbete. Innehdllet 1 programmen baseras pd
bla. programdirektiven som deltagande med-
lemsstater och Norge kommit 6verens om.
Programmen syftar till att arbeta med utma-
ningar som identifierats gemensamt i respektive
programomride. Prioriterade omrdden 1 de

18 Europieiska struktur- och investeringsfonder. Detta innefattar

regional-, social-, landsbygds- och fiskefonderna.
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grinsregionala och transnationella programmen
ir satsningar som syftar till att:

— stirka grinsoverskridande innovations-
system och insatser for att bygga upp kri-
tisk massa inom forskning och innovation,
samt klusterutveckling,

—  frimja konkurrenskraft hos niringslivet i
grinsregionerna,

— utveckla unika grinséverskridande natur-
och kulturmiljoer samt skydd av miljo, kust
och ekosystem,

—  frimja arbetet med energi, milj5- och
klimatutmaningar, samt

—  bidra ull hillbara transporter genom stirkt
planering av infrastruktur och kommuni-
kationer.

Dessutom finns insatser for att utveckla
gemensamma samhillsfunktioner’ och gemen-
sam arbetsmarknad samt utveckling av innova-
tiva losningar pd den demografiska utmaningen i
glest befolkade regioner. Atgirder som bidrar till
genomforandet av EU:s strategi for Ostersjo-
regionen prioriteras 1 samtliga grinsregionala
program.

Den forra regeringen har 1 maj respektive 1
juni beslutat att férslagen tll grinsregionala
program  fér  Oresund-Kattegatt-Skagerrak,
Nord, Botnia-Atlantica, Sverige-Norge och
Central Baltic kan limnas in till kommissionen
for godkinnande.

Programframtagandet av det grinsregionala
samarbetsprogrammet South Baltic dr férsenat
och regeringen avser att fatta beslut om att god-
kinna programforslaget under slutet av 2014.

Under hela 2013 har programmeringsarbetet
dven pagitt 1 de transnationella programmen for
Ostersjon, Nordsjon, Norra periferin  och
Arktis. T juni respektive i september 2014
beslutade den forra regeringen att forslagen till
samarbetsprogram for Ostersjén, Norra peri-
ferin och Arktis respektive Nordsjén kan in-
limnas till kommissionen. Tillvixtverket har pd
uppdrag av den forra regeringen tillsammans
med regionala foretridare arbetat med lokal och
regional forankring i forberedelserna av de
transnationella programmen.

19T ex. inom service och krishantering.



Den preliminira omfattningen, inklusive EU-
medel, medel frin tredjeland samt offentlig och
privat nationell medfinansiering, av de sex grins-
regionala och tre transnationella programmen
som Sverige deltar 1, uppgér totalt tll ca 13 731
miljoner kronor (se tabell 2.13). Av de territo-
riella programmen ir det Sverige-Norge som
t.o.m. 2014 redovisas pd statsbudgeten (se av-
snitt 2.7).

Tabell 2.13 Den prelimindra omfattningen, inkl. EU-medel
samt offentlig och privat nationell medfinansiering, for de

sex gransregionala och tre transnationella programmen som
Sverige deltar i 2014-2020!

Frostem/me fondsmedel  modell medel
Nord 352 346 698
Botnia-Atlantica 305 260 565
Sverige-Norge 396 832 1228
Oresund-Kattegatt- 1138 1420 2 558
Skagerrak

Central Baltic 1027 319 1346
South Baltic 696 168 864
(Ostersjoprogrammet 2214 595 2 809
Nordsjoprogrammet 1403 1523 2 926
Norra Periferin och 421 316 7317
Arktis

Summa 7952 5719 13731

"Farslag till samarbetsprogram raknat pa véxelkurs 8,39 i enlighet med forord-
ningen (1999:710) om valutakurs vid stod fran EU:s struktur- och investerings-
fonder.

?Detta avser privata och offentliga medel samt medel fran tredjeland.

Kalla: Forslag till samarbetsprogram perioden 2014-2020.

Forutom grinsregionala och transnationella
program kommer Sverige att delta i fyra inter-
regionala  nitverksprogram  dir  samtliga
28 medlemsstater deltar. Dessa program ir
Urbact, Interreg Europe, Espon och Interact.
Den forra regeringen har 1 juni respektive i juli
2014 6verlimnat programmen till kommissionen
for godkinnande och beslut vintas fattas under
slutet av 2014.

Regionala foretagsstod

Med regionala foretagsstod avses bidrag i form
av de s.k. selektiva regionala féretagsstoden,
regionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till
foretagsutveckling, —sysselsittningsbidrag  och
siddfinansiering. Dessutom avses det generella
regionala foretagsstddet transportbidrag.
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Investeringar som fir regionala foretagsstod
finansieras till storsta delen av féretagen sjilva
eller via den reguljira kapitalmarknaden.

Sverige fir ha nationella stédomriden som
omfattar 12,26 procent av befolkningen frén och
med den 1 juli 2014. For perioden 2007 t.o.m.
den 30 juni 2014 var motsvarande siffra 15,3
procent. Indelningen framgdr av férordningen
om stodomrdden for vissa regionala foretags-
stod.

Det nya stodomradet baseras pd Sveriges glest
befolkade omrdden och innebir en renodling till
gleshet som utgdngspunkt for prioriterade
omrdden enligt kommissionens riktlinjer. De
fem nordligaste linen ir utgdngspunkten fér det
svenska stddomridet. Den forra regeringens
forslag tll nytt stddomride grundar sig pd
foljande kriterier:

—  Att omridet har mindre 4n 12,5 invinare

per km2.

— Attt omrddet ingdr 1 stddomride i
nuvarande period.

— Attt omridet som helhet bedéms ha

permanenta nackdelar sdsom avfolkning
och linga avstidnd till stérre marknader.

Kommissionen har 1 mars 2014 godkint den
forra regeringens forslag till nytt stodomrade for
perioden 2014-2020.

Med anledning av de forindringar som
kommissionen  genomfér av  statsstdds-
regelverket har den férra regeringen gjort en
oversyn av de regionala foretagsstdden och
anpassat stodinstrumenten for att hantera sivil
gleshetsproblematiken som de socioekonomiska
skillnaderna i 6vriga delar av landet.

Resultatindikatorer

Resultatindikatorerna fér de selektiva regionala
foretagsstoden, forutom  siddfinansiering, ir
forvintat antal nya arbetstillfillen uppdelat pa
kvinnor och min och totalbeloppet for de
investeringar som beriknas delfinansieras av
stoden.

For samtliga regionala foretagsstéd finns
ocksd indikatorer 6ver antalet anstillda kvinnor
och min samt konsférdelningen 1 sdvil ledning
som styrelse 1 de stodmottagande foéretagen.

For  regionalt investeringsstdd, — syssel-
sittningsbidrag  och  regionalt  bidrag till
foretagsutveckling finns dven resultatindikatorer
avseende den ekonomiska tillvixtaspekten sdsom
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foridlingsvirde, omsittning och vinstmarginal
hos de foretag som fatt stod.

Statistiken  for de  selektiva  regionala
foretagsstdden avser beviljade stod under 2013.
Statistiken fér transportbidrag avser utbetalda
medel 2013, eftersom beslut om och utbetalning
av transportbidrag fattas vid samma tillfille.

I tabell 2.14 redovisas vissa resultatindikatorer
och 1 tabell 2.15 redovisas beviljade selektiva
regionala foretagsstod under 2013 fordelade pd
lan.

Tabell 2.14 Vissa resultatindikatorer om beviljade selektiva

regionala foretagsstod 2010-2013!

2010 2011 2012 2013
Beviljat belopp (mnkr) 613 663 592 551
Beraknat antal nya arbets- 4905 3676 3775 3689

tillfallen totalt?

Beraknat antal nya arbets- 1904 1514 1586 1537
tillfallen kvinnor?

Beraknat antal nya arbets- 3001 2162 2189 2152
tillfallen man?
Investeringar som 2448 5451 2698 2072

berdknas delfinansieras
med de selektiva regionala
foretagsstaden (mnkr)®

TRegionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foretagsutveckling,
sysselsattningshidrag och saddfinansiering.

2 Exkl. saddfinansiering eftersom detta inte beraknas.

% Exkl. sysselsattningshidrag.

Kalla: Tillvaxtverket.

Tabell 2.15 Beviljade selektiva regionala foretagsstéd av lansstyrelser, berorda landsting, samverkansorganet i Kalmar lan

och Gotlands kommun samt Tillvixtverket under 2013 fordelade pa lin’

Regionalt Regionalt bidrag
investerings- till foretags- Saddfinan-
stod utveckling siering Berdknad Summa
Lan (mnkr) (mnkr) (mnkr) sysselsattningsdkning (mnkr)
Stockholm 0 0,4 0 10 0,4
Uppsala 0 0 0 0 0
Sodermanland 0 0,2 0 7 0,2
Ostergétland 0 0,6 2,8 1 3,4
Jonkoping 0 2,6 0 71 2,6
Kronoberg 0 0,3 0 1 0,3
Kalmar 27,5 13,1 3,1 909 43,7
Gotland 0 2.4 0 11 2,4
Blekinge 0 3,8 0,1 74 3,9
Skéne 0 0 0 0 0
Halland 0 2,1 0 0 2,7
Véstra Gotaland 10,0 14,2 25,4 388 49,6
Varmland 28,1 16,9 0 515 45,0
Orebro 0 14,5 33 162 17,8
Véstmanland 0 6,7 1,6 63 8,3
Dalarna 9,5 14,2 1,5 85 25,2
Gavleborg 2,6 22,4 0,2 369 25,2
Jémtland 86,5 17,8 13,6 205 117,9
Vésternorrland 14,0 41,1 4,0 276 59,1
Vésterbotten 23,7 30,6 9,4 273 63,7
Norrbotten 488 21,9 9,0 263 79,7
Summa 251 226 14 3689 551

UInga sysselsattningsbidrag beviljades under 2013.
Kélla: Tillvaxtverket.

Selektiva regionala foretagsstod
Totalt beviljades ca 551 miljoner kronor 1
selektiva regionala foretagsstod under 2013.
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Av dessa medel beviljades ca 79 miljoner
kronor som regionalt investeringsstdd il i
Sverige nystartade foretag. Av beviljat stod till



foretag avser 70 procent av beloppet smd och
medelstora foretag, dvs. foretag med 0-249
anstillda. Investeringar som beriknas del-
finansieras av beviljade sto6d uppgick till ca 2 072
miljoner kronor.

Antalet regionala foretagsstddsirenden under
2013 var 1886 stycken. Sysselsittningen for-
vintas 6ka med 3 689 arbetstillfillen, varav ca
1 537 vintas tillfalla kvinnor och ca 2 152 vintas
tillfalla min.

Regionala foretagsstod fordelade pd verksambetsart
I tabell 2.16 framgdr de selektiva regionala fore-
tagsstoden fordelade pd verksamhetsart.

Tabell 2.16 Beviljade selektiva regionala foretagsstod!

fordelade pa de storsta verksamhetsarterna 2013
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av  transportbidraget: stimulans tll 6kad
vidareforidling, utbetalning per lin, férdelning
pd verksamhetsart och transportmedel samt
antal arbetsstillen och anstillda 1 stodforetagen.

Under 2013 har transportbidraget kom-
penserat de foretag som fitt bidrag for sina
transportkostnader med 1 genomsnitt ca 27
procent. Enligt Tillvixtverket instimmer knappt
42 procent av arbetsstillena helt eller till stor del
1 att bidraget har bidragit till 6kad vidare-
foridling.

Under 2013 har knappt 360 miljoner kronor
betalats ut 1 transportbidrag, se tabell 2.17.

Tabell 2.17 Utbetalt regionalt transportbidrag fordelat pa

ldn 2009-2013

Miljoner kronor

Verksamhetsart antal srenden Beviljat Lin 2009 2010 2011 2012 2013
(msntl?g Vasternorrland 38 37 37 42 40
Tillverkning 649 233 Jamtland 5 45 45 53 48
Hotell och restaurangverksamhet 112 91 Vasterbotten 159 165 169 179 160
Verksamhet inom juridik, ekonomi, 340 65 Norrbotten 127 119 125 117 111
vetenskap och teknik Summa 376 366 317 391 360
Kultur, ndje och fritid 73 35 Kalla: Tillvéxtverket.
Lr;f;rnr]nua: illfgtsi;r?g\?erksamhet 168 7 Trivarutillverkning ir den verksamohetsart som
Handel; reparation av motorfordon 210 . far storst andel transportbidrag. Ar 2013 var
och motorcyklar andelen 38 procent vilket ir en marginell 6kning
Fastighetsverksamhet 29 2 jamfort med foregiende ar.
Uthyrning, fastighetsservice, P 5 Som  framgdr av  tabell 2.18  stir

resetjanster och andra stodtjanster

Summa 1648 512

T Avser regionalt investeringsstod, regionalt bidrag till foaretagsutveckling och
saddfinansiering.
Kalla: Tillvéxtverket.

Uppfolining av tidigare beviljat stod

Tillvixtverket har jimfort féretag som beviljats
regionala  foretagsstdd under 2009  med
kontrollgrupper. Mitperioden avsig dren 2009-
2012.

Enligt Tillvixtverket har de féretag som fitt
regionala foretagsstod haft en bittre utveckling
in jimforelsegrupperna betriffande samtliga
studerade nyckeltal; omsittning, vinst och
foridlingsvirde.

Regionalt transportbidrag

Det regionala transportbidraget kompenserar
foretag 1 de fyra nordligaste linen for
kostnadsnackdelar tll f6ljd av lnga transport-
avstdnd for varor och stimulerar tll héjd
foridlingsgrad 1 omrddets niringsliv. Foljande
indikatorer har anvints for att f6lja utvecklingen

biltransporterna fér majoriteten av de utférda
transporterna. Under 2013 uppgick de till ca 84
procent vilket dr en marginell minskning jimfort
med féregdende 4r. I biltransporterna ingdr dven
kombitransporter, dvs. dir godset omlastas till
tdg under en del av transportstrickan.

Tabell 2.18 Transportbidrag férdelat pa transportmedel

2009-2013

Miljoner kronor

Transportmedel 2009 2010 2011 2012 2013
Tég 32 35 35 30 31
Bil 315 297 313 332 304
Bat 29 34 28 29 25
Summa 376 366 3n 391 360

Kalla: Tillvaxtverket.

Av de arbetsstillen som fick bidrag under 2013
hade 32 procent firre in 10 anstillda och 77
procent firre dn 50 anstillda.
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Uppfolining av tidigare beviljat stéd
Tillvixtverket har jimfort féretag som beviljats
regionalt transportbidrag under 2009 med
kontrollgrupper. En kontrollgrupp (benamns A
nedan) bestod av foretag beligna i samma
geografiska omrade, verksamma 1 samma
branscher och i liknande storlek som stéd-
foretagen. En annan kontrollgrupp (benimns B
nedan) bestod av Sveriges 6vriga foretag med
minst en anstilld. Mitperioden avsdg 2009-2012.
Foretagen som mottagit transportbidrag har
haft en bittre vinstutveckling in kontroll-
grupperna men till skillnad fr8n kontroll-
grupperna har de inte kommit tillbaks till samma
vinstmarginal som fére den ekonomiska krisen
2008/09.  Foridlingsvirdet har  utvecklats
likvirdigt med kontrollgruppen A och nigot
hégre dn kontrollgruppen B.

Utvirderingar av vissa regionala foretagsstod
Tillvixtanalys har gjort en utvirdering av
konsultcheckar inom ramen for regionalt bidrag
till foretagsutveckling, en effektutvirdering av
bl.a. regionalt investeringsstdd och en effekt-
utvirdering av transportbidraget. For ytterligare
information om dessa utvirderingar se
budgetpropositionen fér 2014, utg. omr. 19
avsnitt 2.5.1. For information om utvirdering av
den regionala nedsittningen av sociala avgifter se
budgetpropositionen fér 2013, utg. omr. 19
avsnitt 2.5.1.

Utvérdering av en sirskild satsning

Den férra regeringen beviljade 2011 Pinnacle AB
ett bidrag om 103 miljoner kronor fér en
investering pd &ver 3 miljarder kronor fér att
mojliggora en etablering 1 Luled. Tillvixtverket
har liut utvirdera insatsen och redovisade
resultaten tll Regeringskansliet  (Nirings-
departementet) 1 maj 2014.2° Tillvixtverket
konstaterar att utdéver de direkta syssel-
sittningseffekterna i foretaget har investeringen
ocksd skapat kringeffekter sisom  foljd-
etableringar av andra féretag, embryo till ett nytt
regionalt innovationssystem och effekter pd
regionalt samarbete.

20 Rapporten Etableringen av Facebooks europeiska datacenter i Sverige

och Luled (Tillvixtverket, Rapport 0170).
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Uppf6ljning av jaimstilldhetsindikatorer
Kénsuppdelade indikatorer foér de regionala
foretagsstdden avseende de foretag som bevilja-
des bidrag under 2013 redovisas i tabell 2.19.

Dessa siffror kan exempelvis jimféras med
Tillvixtverkets urvalsundersokning som visar att
77 procent av féretagsledarna i svenska foretag
med 0-49 anstillda ir min.
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Tabell 2.19 Jamstédlldhetsindikatorer for regionala féretagsstéod 2013

Antal anstéllda Antal anstéllda

Foretagsledning’

Foretagsledning’' Styrelsen Styrelsen andel

kvinnor man andel kvinnor (%) andel mén (%) andel kvinnor (%) man (%)
Regionalt 652 1749 13 87 23 77
investeringsstod
Sysselsattnings- - - - - - -
bidrag
Regionalt bidrag till 2762 7854 19 81 23 77
foretagsutveckling
Saddfinansiering 327 1066 13 87 20 80
Transporthidrag 5968 21135 8 92 22 78
Summa 9709 31804 - - - -

VD eller kontaktperson.
Kélla: Tillvaxtverket.

Tabell 2.20 Fordelning av kvinnor och mén i procent av

berdknad sysselsattningsdkning genom regionala
foretagsstod aren 2010-2013

Stodform 2010 2011 2012 2013
Regionalt Kvinnor 40 42 43 44
investeringsstod Man 60 58 57 56
Regionalt bidrag Kvinnor 38 41 42 41
till foretagsut- Man 62 59 58 59
veckling

Sysselsattnings- Kvinnor 36 49 43 0
bidrag Man 64 51 57 0

Kalla: Tillvéxtverket.

I tabell 2.20 framgdr férdelningen av kvinnor och
min 1 procent av beriknad sysselsittningsékning
genom de regionala foretagsstoden. Beriknad
sysselsittningsokning foér kvinnor har totalt sett
okat de senaste &ren.

Kommersiell service i gles- och landsbygd

Resultatindikatorer

Resultatindikatorer f6r kommersiell service ir
utvecklingen av tillgdngen till kommersiell
service, utvecklingen av stddet till kommersiell
service, antal kvinnor respektive min som finns
anstillda pd ett arbetsstille som fitt st6d enligt
forordningen om stdd till kommersiell service
samt antal kvinnor och min i styrelsen 1
organisationen.

Regionala serviceprogram 2009-2013

Regionala serviceprogram ska samordna de
aktorer och de insatser som genomférs i syfte att
oka tillginglighet till service f6r medborgare och
foretag. Linsstyrelser och berérda landsting,

kommun och samverkansorgan ansvarar foér
genomforandet av programmen.

Genomforandet av de regionala service-
programmen perioden 2009-2013 har avslutats.
Tillvixtverket konstaterar 1  slutrapporten,
(Tillvixtverket, Rapport 0164) som redovisades
till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) i
mars 2014, att samtliga lin har genomfért

insatser  som  syftat ull att  stdédja
dagligvarubutiker ~ och  drivmedelsstationer.
Andra insatser som ofta prioriterats ir

samordning av olika typer av service, insatser for
tillginglighetsanpassningar av lokaler, kommu-
nala servicestrategier, kompetensutveckling samt
tekniska  18sningar  for  bredband  och
grundliggande betaltjinster. Inom ramen for
programmen har det sammantaget genomforts
en mingd olika insatser for att stirka de mest
strategiska  servicestillena 1 gles- och
landsbygder.

I Tillvixtanalys rapport Utvirdering av
regionala serviceprogram perioden 2009-2013
(Tillvixtanalys, = Rapport  2014:03), som
redovisades till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) 1 april 2014, framgdr att de mest
hdllbara serviceldsningarna ir de som har ett
lingsiktigt perspektiv och dir mdinga olika
aktorer tar ett gemensamt ansvar for att utveckla
och bevara servicen. Tillvixtanalys konstaterar
vidare att de stora omstruktureringarna pi
dagligvarumarknaden och drivmedelsmarknaden
har paverkat nitet av butiker och drivmedels-
stationer, men att en del av de negativa
konsekvenserna fér gles- och landsbygder har
kunnat mildras genom stdd till lokala initiativ
och satsningar pd nya servicestillen pd strate-
giska orter.
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Stod till kommersiell service

I arbetet med att frimja en god tillging till
kommersiell service fér kvinnor, min och
foretag kan stod beviljas enligt férordningen om
stod till kommersiell service. Stodet ir ett viktigt
verktyg 1 det lokala och regionala arbetet inom
det kommersiella serviceomridet och det
kombineras ofta med andra insatser som genom-
fors for att 6ka den ekonomiska hillbarheten for
dagligvarubutiker och drivmedelsstationer i s.k.
serviceglesa omraden.

Tillvixtanalys bedémer att idven smd
forindringar i det befintliga nitet av butiker och
drivmedelsstationer ofta medfér en férsimrad
tillginglighet till service (Tillvixtanalys, Rapport
2014:03). De mest strategiska servicestillena har
dirfér stor betydelse for tllgingligheten till
service. Utan stddet till dessa servicestillen hade
enligt Tillvixtanalys tillgingligheten till bide
drivmedel och dagligvaror varit betydligt simre 1
ménga gles- och landsbygder.

Tabell 2.21 Beslutat stod till kommersiell service, fordelat

pa ldn aren 2010-2013

Miljoner kronor

Lén 2010 2011 2012 2013
Stockholm 1,3 0,6 0 0,1
Uppsala 0,8 0,6 0,1 0,2
Sédermanland 0,3 0,1 0 0,2
(Ostergotland 2,6 2,0 1.4 2,7
Jonkoping 1,0 1,0 1,6 1,3
Kronoberg 3,0 2,0 3,0 2,4
Kalmar 48 3,8 2,9 45
Gotland 0,8 0,6 0,8 0,1
Blekinge 1,1 1,8 1,8 1,4
Skéne 0 0 0 0,1
Halland 1,5 1,1 0,8 0,3
Véstra 1,5 2,0 2,3 2,2
Gotaland

Vérmland 5,4 4,2 1,7 5,4
QOrebro 2,7 2,5 14 15
Vastmanland 11 1,0 0,5 1,0
Dalarna 1,2 48 3,2 4.4
Gavleborg 2,1 2,1 2,0 3,6
Jamtland 45 4,2 55 6,9
Véasternorrland 5,6 3,9 2,9 5,3
Vésterbotten 58 54 4.9 5,2
Norrbotten 45 3,9 47 43
Summa 58 48 42 53

Kalla: Tillvaxtverket.
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Under 2013 beviljades stod till kommersiell
service med totalt ca 53 miljoner kronor. Denna
summa inkluderar ca 14,5 miljoner kronor av
den forra regeringens sirskilda satsning pd
80 miljoner kronor perioden 2011-2014 (se
nedan). For 2013 har stod till kommersiell
service beviljats med ca 31 miljoner kronor som
investeringsbidrag, ca 12 miljoner kronor som
hemsindningsbidrag samt ca 10 miljoner kronor
som  servicebidrag.  Under  4ret  har
investeringslin  beviljats med ca 0,2 mil-
joner kronor. I tabell 2.21 framgér beslutade st6d
till kommersiell service férdelat pd lin.

Antalet anstillda i féretag som beviljats stéd
till kommersiell service var totalt 1 038 stycken.
Av dessa var 331 min (32 procent) och 707
kvinnor (68 procent). Andelen kvinnor och min
1 styrelser var 43 respektive 57 procent. Den
genomsnittliga andelen kvinnor och min 1
foretagsledningar var 41 respektive 59 procent.

Enligt férordningen (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala till-
vixtpolitiken finns mgjlighet att  stddja
utvecklingsprojekt inom ramen fér de regionala
serviceprogrammen. Beslutade  projektmedel
under 2013 uppgir till 4,4 miljoner kronor och
dessa har medfinansierats med motsvarande
belopp. Dessa medel har bla. gtt till insatser for
samordning av kommersiell och offentlig
service, utveckling av dagligvarubutiker och
drivmedelstationer via landsbygdsmentorer samt
till insatser for att O6ka kunskapen om
energieffektivisering av dagligvarubutiker.

Sirskilda insatser inom omridet kommersiell
service
Den férra regeringen beslutade 1 oktober 2009
att tilldela Tillvixtverket 17 miljoner kronor fér
att utveckla lokalt anpassade servicelosningar
under perioden 2009-2013. Insatserna har slut-
redovisats till Regeringskansliet ~ (Nirings-
departementet) 1 februari 2014 (Tillvixtverket,
Lokala servicelosningar). Insatserna har varit ett
viktigt finansiellt verktyg fér att kunna
genomfdra insatser inom ramen for de linsvisa
regionala serviceprogrammen. Insatserna har
enligt Tillvixtverket bidragit tll att nitverk
skapats, att samverkan har 6kat mellan olika
aktorer samt att olika lokala servicelésningar
genomforts.

Den forra regeringen beslutade i januari 2012
om en extra satsning om 15 miljoner kronor
under perioden 2012-2014 {or att stirka den



lokala nivins, frimst kommunernas, arbete med
att effektivisera och samordna olika typer av
service 1 gles- och landsbygder. I en
delredovisning som inkom den 30 april 2014
(Tillvixtverket, Pilotkommuner f{oér service-
utveckling) framgdr att alla 13 deltagande
kommuner arbetar strategiskt med frigor som
ror service till kommunens invanare och féretag.
Kommunerna har exempelvis integrerat dessa
frigor 1 sina dversiktsplaner. En slutrapport med
redovisning av genomfdrda insatser och resultat
ska redovisas till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) senast i februari 2016.

Totalt har den férra regeringen under
perioden 2009-2014 beslutat om 145 mil-
joner kronor 1 extra medel till kommersiell
service.

Den forra regeringen beslutade i januari 2014
att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att
undersoka forutsittningarna for ett stdd riktat
till kommersiell service och viss offentlig service
1 de glesbygdsomriden i landet som ir sirskilt
sdrbara och utsatta (dir. 2014:4 ). Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet (INirings-
departementet) senast den 31 mars 2015.

Den forra regeringen limnade i mars 2014
propositionen Littnad 1 lagen om skyldighet att
tillhandahdlla  férnybara  drivmedel  (prop.
2013/14:181). I propositionen foreslds huvud-
sakligen tvd indringar. Den forsta dndringen
innebir att grinsen for skyldigheten att
tillhandahdlla férnybara drivmedel héjs frin
1000 ull 1 500 kubikmeter konventionella
brinslen (bensin eller diesel). Foljaktligen
kommer endast siljstillen (bensinstationer) som
har en &rlig forsiljning som overstiger 1 500
kubikmeter konventionella brinslen att 1
fortsittningen omfattas av skyldigheten. Den
andra indringen innebir att mojligheten att fi
dispens 1 det enskilda fallet permanentas. En
dispens fir ges framéver for den td som ir
rimlig med hinsyn till omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. Riksdagen har antagit den férra
regeringens forslag (bet. 2013/14:TU13, rskr.
2013/14:301 och 302). I dag ska en sidan dispens
vara tidsbegrinsad, oavsett omstindigheter.
Andringarna tridde i kraft den 1 augusti 2014,

Internationell utblick och samarbeten

Sverige blir alltmer integrerat i1 ett globaliserat
sammanhang, vilket bla. mirks genom att
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svenska foretag ingdr i internationella fore-
tagskonstellationer och virdekedjor

Sveriges grannlinder och EU 1 sin helhet har
stor betydelse for svenska foretag och Sveriges
hillbara tillvixt. Ungefir tvi tredjedelar av all
svensk handel bedrivs med linder inom EU.
Hilften av denna handel sker med linder i
Ostersjoregionen.

Svenska regioner i internationell jimforelse
Sverige dr ett mycket glest befolkat land.
Befolkningstitheten ligger pd 23 invénare per
km* vilket kan jimféras med 117 invnare per
km? for EU-27. Det ir bara Stockholms,
Malmés och Goteborgs FA-regioner som har en
hogre befolkningstithet in genomsnittet 1 EU.
Atta svenska FA-regioner har en tithet pi
mindre dn en invinare per km’ Samtidigt ir
Sverige ett land med mycket hog befolk-
ningskoncentration, dir en stor andel av
befolkningen bor pi en relativt liten del av
landets yta. Endast fem OECD-linder har en
storre  befolkningskoncentration dn  Sverige
riknat p3 linsnivi eller motsvarande.

Mellan &ren 2001-2011 6kade befolkningen 1
Sveriges storstadslin och 1 6vriga Sydsverige,
medan norra Sverige liksom stora delar av
Osteuropa och norra Tyskland hade befolk-
ningsminskning under samma period. Prognoser
visar att 60 procent av Europas regioner kommer
{3 en minskande befolkning till 2050, vilket dr en
effekt av den demografiska utvecklingen med en
ildrande Dbefolkning. Sverige som helhet
beriknas dock fi en befolkningsékning med ca
20 procent under samma period.

2011 var andelen personer ildre dn 65 ar 18,5
procent 1 Sverige och 17,5 procent inom EU.
Om 50 &r kommer, enligt berikningarna frin
Eurostat, Sverige ha en andel p 26,3 procent och
EU en andel pd 29,5 procent. FA-regioner som
Dorotea, Asele, Pajala och Overkalix har dock
redan 1 dag en befolkningsandel pd &ver 30
procent som ir 65 ar eller dldre.

Koncentrationen av antalet sysselsatta och av
produktionsvirden &kar 1 flertalet OECD-
linder. Sverige ir tillsammans med Ungern och
Finland de OECD-linder dir stérst andel av
tillvixten sker 1 bara 10 procent av regionerna.
Samtliga svenska regioner ligger dock over eller
mycket nira EU-genomsnittet avseende BNP
per capita.

Forutsittningarna for fortsatt tillvixt dr ocksd
goda 1 svenska regioner, di utbildningsnivder och
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innovationsformaga ligger vil 1 nivd eller hogre
in 1 jimférbara EU-regioner. Bla. de nordiska
linderna har héga utbildningsniver och relativt
smi regionala skillnader. I Tyskland, Spanien
och Frankrike ir skillnaderna stérre mellan
reg1onerna Generellt ligre utbildningsnivier
finns 1 manga Gsteuropeiska linder och
Sydeuropa. Aven innovationsférmigan ir gene-
rellt sett hogre och visar mindre regional
variation 1 de nordiska linderna.?!

Nordiskt regionalpolitiskt samarbete

Ar 2013 var Sverige ordférandeland i Nordiska
ministerrddet. Under &ret inleddes genom-
forandet av ett nytt regionalpolitiskt samarbets-
program som har féljande teman: Regionalt
hallbar vilfirdsutveckling — med hinsyn till de
demografiska utmaningarna i Nordens regioner,
Hillbar regional utveckling 1 Arktis samt Gron
tillvixt 1 alla regioner — med fokus pd
innovationer respektive hillbar stadsutveckling
och fysisk planering. Nordregio ir sekretariat for
arbetsgrupperna.  Ambetsmannakommittén??
beslutade ocksd om en ny tredrig finansiering av
de Nordiska grinskommittéerna som frimjar
grinsregionalt samarbete och borttagandet av
grinshinder samt inledde genomférandet av en
plan for jimstilldhetsintegrering av  det
regionalpolitiska samarbetet.

Arbetsgruppen  for  hdllbar  vilfird och
demografi har bildat en gemensam Nordisk
plattform f6r kunskapsuppbyggnad och erfaren-
hetsutbyte kring demografiska utmaningar och
mojligheter. 4 miljoner danska kronor avsattes
tll en ny omging av det Nordiska
Demografiprogrammet och medel férdelades till
sex demograflprOJekt mellan  Nordiska
kommuner och regioner. Ar 2013 etablerades
iven Nordregio forum, som en 4&rligen
dterkommande motesplats for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan forskare, tjinstemin
och politiker i de Nordiska linderna i frigor som
rér hillbar regional wllvixt och utveckling 1

Norden.

21 Tillvixtanalys 2013, Regional tillvixt 2013 — en rapport om regional
tillvixt och utveckling. Rapport 2013:06.
22 Kmbetsmannakommittén for regionalpolitik (AK-R) ir ministerridets

beredande och verkstillande organ inom det regionalpolitiska samarbetet.
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2.5.3 Analys och slutsatser

Séa utvecklas Sverige och dess regioner

Forutsittningarna for att skapa
konkurrenskraftiga och attraktiva regioner
varierar Over landet. Kvinnors och mins

mojligheter att bo samt etablera foretag och
verksamheter ir beroende av ett antal grund-
liggande forutsittningar. Tillgdng till transporter
och andra former av kommunikationer, attrak-
tiva livs-, boende-, natur- och kulturmiljéer,
kulturvirden samt nirhet tll utbildning och
forskning ir av stor betydelse fér regioners
utvecklingsniva.

I takt med att nya internationella aktorer
tillkommer och klittrar i virdekedjan férindras
spelplanen fér de svenska féretagen. Viss
kunskap som ir relevant for foretagen ir inte
begr'dnsad av nationens grinser utan himtas
snarare pd en global marknad. Annan kunskap,
ofta benimnd tyst kunskap, frimjas ofta 1
nitverk 1 den lokala eller regionala miljén och ir
betydligt trognare geografin. Anledningen till
detta dr att konkurrenskraft i dag har att gora
med féretags mojlighet och férmaga att ta till sig
information och kunskap samt vara lirande och
innovativa vilket bla. frimjas 1 den lokala och
regionala miljon.

Regioner med likartade strukturella forutsitt-
ningar utvecklas olika — det giller sdvil 1 gles-
och landsbygder som 1 sm& och medelstora sti-
der och storstadsomriden. Den generella bilden
ir att befolkningsmissigt storre regioner, bla.
stider, med vil utvecklade kommunikationer ir
mer attraktiva och har bittre forutsittningar for
hillbar tillvixt in befolkningsmissigt mindre
och perifert beligna regioner, med simre
utvecklade kommunikationer. Denna  bild
nyanseras dock 1 vissa fall av att ett antal befolk-
ningsmissigt smi regioner har sirskilda forut-
sittningar som ger mycket goda méjligheter till
en hillbar tllvixt och attraktivitet, exempelvis
genom att regionerna har resurser som rivaror,
en attraktiv natur, kultur och boendemiljo eller
en sirskild niringslivsstruktur. Men dven andra
befolkningsmissigt ~ mindre  regioner  har
mojligheter att utvecklas. Ett exempel pa detta ir
en hojd sysselsittningsgrad 1 flera Norrlands-
regioner under perioden 2002-2012. Aven
andelen arbetssokande har minskat, fér att nu
vara bland de ligsta i landet. Regioners
utvecklingsnivd paverkas dven av faktorer som



nyforetagande, foretagsutveckling, innovations-
férmdga, it-investeringar, flexibilitet, lirande och
regionalt ledarskap samt av mojligheten att
samarbeta med regioner 1 grannlinderna, for att
bl.a. skapa storre arbetsmarknader. Denna typ av
samverkan kan stirkas t.ex. inom ramen for det
Nordiska  grinshindersarbetet  och  grins-
regionala samarbetet samt 1 arbetet med
genomférandet av EU:s strategi for Ostersjo-
regionen.

Svenska regioner i en internationell jamforelse
och Nordiska samarbetet

Regeringen gor bedémningen att alla regioner ir
viktiga for Sveriges hallbara tillvixt och att regio-
nal koncentration till vissa regioner kan kombi-
neras med en hog produktivitet 1 alla regioner.
Stora delar av landet har demografiskt betingade
utmaningar som enligt prognoserna fortsitter att
vixa. De glesbefolkade delarna av landet har 1
detta avseende storre utmaningar att hantera in
andra delar av landet d3 forsérjningen av
vilfirdstjinster, service och arbetskraft blir extra
kostsam och komplex. Samordnade insatser frin
ett flertal olika politikomriden blir dirmed extra
viktiga for att hoja den regionala attraktiviteten.
Regeringen gor bedémningen att det dr viktigt
att fortsitta att satsa p3 alla regioners lingsiktigt
hillbara tillvixt.

Regeringen bedémer vidare att det Nordiska
regionalpolitiska samarbetet kommer att bidra
till virdefulla kunskaper for att bla. ta sig an de
demografiska utmaningarna och bidra tll en
gron tillvixt.

Framja larandet

De senaste dren har flera insatser 1 syfte att
stirka arbetat med analyser, uppfdljning,
utvirdering och lirande genomférts. Det handlar
bla. om inrittande av en analysgrupp och
regionala lirandeplaner. Det handlar dven om att
strukturfondsprogrammen perioden 2014-2020
kommer ha ett 6kat fokus pd resultat. For att
ytterligare stirka lirandet kommer dessutom ett
processtdd riktat till de regionala struktur-
fondsprogrammen att inrittas pd Tillvixtverket.
Sammantaget gor regeringen beddmningen att
dessa dtgirder kommer att stirka lirandet. Det
finns emellertid enligt regeringen behov av att
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bidra il

vidareutveckla lirandet for att
utvecklingen av politiken.

Strategier fér hallbar regional tillvaxt

En central del 1 den regionala tillvixtpolitiken dr
omsesidig samordning av l&ngsiktiga nationella
strategier med regionala strategier och program.
De skapar bittre forutsittningar for ett [3ngsik-
tigt hdllbart tillvixtarbete eftersom en forbittrad
samverkan mellan olika geografiska nivder skapar
effektivare losningar och frimjar synergier
mellan aktorer och sektorer.

Regionala utvecklingsstrategier

De regionala utvecklingsstrategierna har en
central roll i genomférandet av den regionala
tllvixtpolitiken. Genom att de kombinerar
specifika regionala férutsittningar med det
dvergripande maélet for den regionala tillvixt-
politiken bidrar de till miluppfyllnaden pd
nationell nivd. De regionala utvecklings-
strategiernas breda inriktning har dven en stark
koppling till milen 1 Europa 2020-strategin och
bidrar dirmed till Sveriges maluppfyllelse pd EU-
niva.

De regionala utvecklingsstrategiernas
inriktning och det tillvixtarbete som bedrivs pd
regional nivd ligger vil 1 linje med inriktning och
prioriteringar for den regionala tillvixtpolitiken.
Strategierna utgdr ett centralt verktyg for
dialogen mellan den lokala, regionala och natio-
nella nivin samt gentemot lin i andra linder.
Dessutom stirker de samordningen av det
regionala tillvixtarbetet och binder samman
olika planeringsprocesser lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

Regeringen ser positivt pd att arbetet med EU:s
strategi for Ostersjoregionen ger upphov till
okade samarbeten mellan myndigheter inom
Sverige men ocksd att flernivisamarbetet har
okat, ofta 1 form av gemensam projekt-
verksamhet. Regeringen beddmer det svenska
deltagandet i genomférandet av strategin som
framgdngsrikt. Regeringen vilkomnar strategins
forankring 1 ramférordningen fér Europeiska
struktur och investeringsfonderna och att
samtliga regionala, nationella och territoriella
program  har mgjlighet att  bidra wll
genomférandet. Det finns ett fortsatt behov av
starkt lokalt och regionalt deltagande och
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forankring for att strategin ska fungera och
utvecklas vidare. Genom ett gott samarbete via
okad  tvirsektoriell samverkan och = stirke
flernivistyre mellan aktdrer inom bl.a. niringsliv,
universitet, hogskolor, statlig, regional och lokal
forvaltning samt det civila samhillet kan mélen i
strategin uppnds och strategin utvecklas vidare.

Utveckla arbetet med regionala forsknings-
och innovationsmiljoer

Regeringen ser behov av att regionerna utvecklar
arbetet med innovationer samt regionala
forsknings- och innovationsmiljéer fram till
2020. Regeringen ser i detta sammanhang
positivt pd att flera lin tagit fram regionala
innovationsstrategier eller motsvarande samt att
de har lyft innovationsfrigorna 1 sina respektive
regionala utvecklingsstrategier.

Tvarsektoriell styrning, samverkan och dialog

Medlen inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt
fungerar ofta som katalysatorer som leder till att
strategiska insatser kan komma tll stind.
Medlen inom utgiftsomridet paverkar utveck-
lingen 1 regionerna nir dessa anvinds i
samverkan med &vriga offentliga och privata
aktérers resurser. Atgirder som finansieras inom
utgiftsomridet stdder dirfér ofta samordnade
processer och medfor att investeringar gors mer
samlat och sektorsovergripande. Till exempel
bidrar den projektverksamhet linen beslutar om
inom anslaget 1:1 Regionala tillvixtdrgirder till
att tre ginger sd mycket medel tillférs av andra
aktorer 1 form av medfinansiering. En styrning
som frimjar flernivisamverkan syftar till att
stirka genomférandet av nationella och regionala
strategier, forbittra samordningen och skapa
synergieffekter mellan olika finansiella resurser
samt mellan regionala och nationella program
och insatser.

Kontinuerliga dialoger och samverkan mellan
nivier och sektorsomriden har bidragit tll att
utveckla inriktningen for det  regionala
tillvixtarbetet samt genomforandet av olika
insatser. Detta forutsitter bla. ett starke
regionalt inflytande och ansvar 6ver vissa statliga
tillvixtresurser och frigor av betydelse f6r en
hallbar regional tillvixt. Aven erfarenhetsutbyte
och samarbeten inom och mellan regioner och
mellan olika sektorsomrdden ir betydelsefullt
for att stirka det regionala tillvixtarbetet.
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P3 sivil internationell som pd nationell,
regional och lokal nivi bér 1 hégre grad
potentialen hos flera sektorsomriden och de
mojliga synergier som ett 6kat samarbete mellan
sektorsomrddena kan ge nyttjas. Styrningen av
enskilda statliga myndigheter och samordnings-
uppdrag till flera statliga myndigheter och
aktdrer pd nationell, regional och lokal nivd ir
betydelsefullt for att frimja det regionala
tillvixtarbetets férutsittningar.

Det strategiska arbetet med framfér allt de
regionala utvecklingsstrategierna, strukturfonds-
program och regionala serviceprogram har lett
till ett mer samordnat regionalt tillvixtarbete.

Strategier for myndigheters medverkan i
regionalt tillvixtarbete

Prioriteringar 1 de regionala utvecklings-
strategierna ska vara vigledande vid statliga
myndigheters medverkan 1 det regionala
tillvixtarbetet. En stirkt koordinering av
nationella initiativ och insatser samt forbattrad
samordning mellan olika politikomriden ir
betydelsefullt. Det ir viktigt att statliga myndig-
heter har god kunskap om, och tar hinsyn till
regionala férutsittningar och  prioriteringar,
inom ramen fér sina respektive uppdrag.
Samverkan med de regionalt utvecklings-
ansvariga aktdrerna ir dven viktigt foér bista
mojliga effekter samt 6kad mélupptyllelse 1
myndigheternas verksamhet pd regional och
lokal nivd. Myndigheterna kan, inom sina
sakomrdden, bl.a. bidra med kunskap, metod-
utveckling och arenor f6r erfarenhetsutbyte 1 det
regionala tillvixtarbetet. Aktdrer med regionalt
utvecklingsansvar  efterfrdgar dessutom en
utvecklad samverkan med statliga myndigheter 1
relevanta delar av det regionala tillvixtarbetet.



For att samverkan mellan myndigheter och
regionalt utvecklingsansvariga ska utvecklas
ytterligare har den foérra regeringen 1 maj 2014
uppdragit 3t de myndigheter som bedéms vara
av  sirskild betydelse fér det regionala
tillvixtarbetet, att ta fram l&ngsiktiga strategier
for myndigheternas medverkan 1 det regionala
tillvixtarbetet under perioden 2014-2020.2

Hallbarhet for starkt utvecklingskraft

Regeringen ser positivt pd att regionerna och
Tillvixtverket 1 6kad grad arbetar med sdvil en
ekonomiskt, socialt som miljomissigt héllbar
utveckling. Detta ir inte minst tydligt inom de
regionala strukturfondsprogrammen och de
territoriella programmen foér perioden 2014-
2020 samt 1 nyligen reviderade regionala
utvecklingsstrategier.

Miljodriven niringslivsutveckling for stirkt
konkurrenskraft

Det krivs forindringar 1 niringslivet, sivil
strukturella férindringar som okad resurs-
effektivitet 1 termer av minskad anvindning av
energ, rdvaror och ekosystemresurser. En 6kad
resurseffektivitet kan stirka niringslivets kon-
kurrenskraft och bidra till en grén ekonomi och
det generationsmdl som riksdagen beslutat.
Regeringen anser att arbetet med att frimja
miljédriven niringslivsutveckling 1 alla branscher
pa nationell, regional och lokal nivd ir en del i
detta arbete. Genom att frimja ett samarbete
mellan regioner med olika férutsittningar och
styrkeomrdden kan arbetet med miljodriven
niringslivsutveckling stirkas.

Jamstilldhet

Regeringen vilkomnar att ett flertal lin i dag
anvinder jimstilldhet som ett medel for att
uppnd héllbar regional tillvixt och attraktions-
kraft, dvs. att ta till vara bide kvinnors och mins
kunskaper, affirsidéer och innovationsférmiga.
Men mycket arbete dterstdr i linen, bla. for att

23 Uppdrag om lingsiktiga strategier har limnats till Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Post- och telestyrelsen, Riks-
arkivet, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet,
Statens jordbruksverk, Statens kulturrdd, Stiftelsen Svenska Film-

institutet, Trafikverket och Verket fér innovationssystem.
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uppnd jimstilldhet i styrsystemen, erhdlla en
jimn konsférdelning bland féretagare, minska
koénssegregeringen pd arbetsmarknaden samt att
nd utrikes foédda kvinnor med féretagsrddgivning
och finansiering.

Den férra regeringens arbete for att stirka
jaimstilldhetsperspektivet 1 det  regionala
tillvixtarbetet har dven stirkt resurscentra for
kvinnors méjligheter att verka 1 linen genom att
oka kraven pd de regionalt utvecklingsansvariga i
linen, att arbeta med jimstilldhetsintegrering.
Det nationella stodet till resurscentra har
bidragit wll att stirka resurscentras kompetens
och dirmed deras mojlighet att piverka det
regionala tillvixtarbetet.

Regeringen avser att fortsatt folja upp arbetet
som aktorer med regionalt utvecklingsansvar
bedriver f6r jimstilld regional tillvixt.

Integration

Integrationsperspektivet har fitt okat fokus
under 2013 1 det regionala tillvixtarbetet, sirskilt
inom de regionala kompetensplattformarna och
foretagsfrimjandet. Det finns enligt regeringen
behov av fortsatt uppféljning och erfarenhets-
utbyte kring hur malgruppen utrikes fédda kan
nds samt tydligare samordning mellan ansvariga
aktorer for att bittre ta tll vara kompetens och
entreprendrskap hos kvinnor och min med
utlindsk bakgrund inom det regionala ull-
vixtarbetet och dirmed skapa en mer inklu-
derande regional ullvixt. Hir bor Tillvixtverket
dven fortsittningsvis spela en viktig roll inom
ramen for pdgdende uppdrag med regionala
kompetensplattformar och stéd till féretagande.

Sarskilda initiativ

Forstirkt arbete med kompetensforsorjning
Ett framgdngsrikt kompetensférsorjningsarbete
pad regional nivd dr centralt for att tillvarata hela
landets tillvixtpotential och skapa fler jobb. De
regionala kompetensplattformarna har méjlighet
att utvecklas tll att fylla en central roll 1 detta
arbete.

Alla lin driver ett utvecklingsarbete inom
ramen fér  sina  kompetensplattformar.
Utformning och innehdll 1 kompetens-
plattformarna skiljer sig &t vilket ir naturligt, d3
iven de regionala prioriteringarna och ut-
maningarna gor det. Regionalt bidrar platt-
formarsarbetet till en nira samverkan mellan
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bide foretag, offentliga arbetsgivare och
utbildningsanordnare med utgingspunkt i det
regionala behovet av kompetens, inte minst
utifrin  det regionala niringslivets behov.
Behovet av regionalt kompetensférsorjnings-
arbete dr fortsatt stort och det ir enligt
regeringen viktigt att verksamheten fortsitter att
utvecklas, inte minst inom omrddet integration
och mingfald, for att pd ett bittre sitt ta till vara
kompetensen hos utrikes fédda kvinnor och
min pd arbetsmarknaden.

Regeringen anser att arbetet med regionala
kompetensplattformar ir ett l8ngsiktigt arbete
och att det ir viktigt att plattformarna fir fort-
sitta att utvecklas utifrdin de olika forut-
sittningar som finns, och prioriteringar som
gors 1 respektive lin. Regeringen anser vidare att
det dr angeliget att samverkan mellan
arbetsmarknads-, utbildnings och den regionala
tillvixtpolitiken  stirks ytterligare for —att
gemensamt bidra till insatser for en bittre
matchning pi arbetsmarknaden 1 alla delar av
landet.

Nationella myndigheter inom kompetens-
forsorjningsomridet  kommer dven fortsitt-
ningsvis att spela en viktig roll foér att arbetet
som pagdr pd regional nivd ska bli framgdngsrike.
Det ir angeliget att dven fortsittningsvis folja
hur  berérda  myndigheter, enskilt och
gemensamt, bidrar till att stédja kompetens-
forsorjningsarbetet pa regional niva.

Stirkt samordning mellan det regionala
tillvixtarbetet och den kommunala
oversiktsplaneringen

Den fysiska planeringen har fitt en central roll
for bla. lokal och regional niringslivsutveckling
och utvecklingen av attraktiva livs- och
boendemiljder. FEtt wutvecklat inomregionalt
samarbete for att stirka samordningen mellan
det regionala tillvixtarbetet och den kommunala
oversiktsplaneringen dr dirfor betydelsefullt. Ett
flertal aktdrer med regionalt utvecklingsansvar
bedriver ett inomregionalt arbete med att stirka
samordningen mellan den kommunala 6versikts-
planeringen och det regionala tillvixtarbetet.
Denna samordning, liksom samarbetet mellan
lokal och regional nivd 1 dessa frigor, behover
dock  fortsatt  utvecklas. Det  rumsliga
perspektivet 1 de regionala utvecklingsstrate-
gierna behover ocksd fortsatt utvecklas, for att
underlitta samspelet med den lokala nivdn och
den kommunala &versiktsplaneringen.
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Hallbar stadsutveckling

En tlltagande urbanisering skapar  sdvil
utmaningar som méjligheter for att dstadkomma
en ekonomisk, social och miljomissigt héllbar
stadsutveckling. For att hantera detta och for att
dstadkomma en héllbar utveckling av stider och
stadsregioner och dess omland krivs l8ngsiktig
planering och sektorsovergripande 18sningar.
Regeringen anser dirfér att samordningen
mellan olika politikomrdden med betydelse for
en hdllbar stadsutveckling behover —oka.
Regeringen anser idven att dialogen mellan
aktorer pd lokal, regional och nationell nivj,
inom olika sektorsomriden, behéver stirkas och
att kunskapen om frigor av betydelse for en
hllbar stadsutveckling behéver ¢ka. Det ir dven
betydelsefullt att erfarenheterna frin insatser for
hillbar stadsutveckling inom ramen fér struktur-
fonderna, inklusive de territoriella samarbets-
programmen, iterfors till det regionala tillvixt-
arbetet.

Plattformen fér héllbar stadsutveckling ar
enligt regeringen av central betydelse for att
mojliggéra  dialog, méten och  kunskaps-
utveckling for aktorer pd lokal, regional och
nationell nivd?* Se dven wutg. omr. 18
Samhillsplanering, ~ bostadsférsérjning  och
byggande samt konsumentpolitik.

Strukturfondsprogrammen tillfér utvecklings-
medel till det regionala tillvaxtarbetet

Insatserna inom de regionala strukturfonds-
programmen ska primirt anvindas till att frimja
strukturforindringar och regional konkurrens-
kraft samt svara mot hillbarhetsdimensionerna.
Foérutom betydande utvecklingsmedel som till-
fors den regionala tillvixtpolitiken ir struktur-
fondsprogrammen ocksd ett instrument fér att
samla relevanta aktorer kring en gemensam
strategi 1 programomridena, vilket underlittar
langsiktiga insatser som bide bygger pa regionala
och nationella prioriteringar. Regeringen anser
att strukturfondsprogrammen bidrar dll att
skapa forutsittningar foér konkurrenskraftiga
foretag och utvecklingskraft i regionerna.

241 mars 2013 gav regeringen i uppdrag till fem myndigheter att inritta

och férvalta en plattform f6r frigor om hillbar stadsutveckling.



Uppféljningen av de regionala strukturfonds-
programmen perioden 2007-2013 wvisar hittills
goda resultat avseende nya jobb, nya féretag och
deltagande foretag. Dock ir resultaten fort-
farande osdkra d& det dnnu ir for tidigt att folja
upp de langsiktiga effekterna pd sysselsittning
och hillbar tillvixt. Regeringen konstaterar
ocks3 utifrdn utvirderingar att insatserna 1 pro-
grammen generellt sett har ett niringslivsfokus.
Forutsittningarna for niringslivets medverkan i
genomforandet har underlittats ytterligare infér
perioden 2014-2020.

Utifrdn genomforda utvirderingar av EU:s
grinsoverskridande program perioden 2007-
2013 gor regeringen beddmningen att pro-
grammen bidrar till att skapa varaktiga grins-
overskridande samarbeten. Eftersom minga av
de utmaningar som Sverige och EU stdr infér
stricker sig Gver nationsgrinser miste de losas
genom samarbete. Programmens mervirde
kommer att 6ka perioden 2014-2020 eftersom
programmen har ett storre strategiskt fokus och
starkare kopplingar till évriga program under
ESI-fonderna. Dessutom har den finansiella
omslutningen 1 programmen 6kat med cirka 20
procent jimfért med perioden 2007-2013.
Regional paverkansméjlighet och god férankring
av innehdll och prioriteringar bide pd lokal,
regional och nationell nivd ir vidare viktiga
forutsittningar for ett lyckat genomférande.

Mot bakgrund av den arbetsplan som fond-
samordningsgruppen tagit fram kommer part-
nerskapsoverenskommelsen att leda ull foér-
bittrad samordning under programperioden.
Dels genom att myndigheterna kommer att
fordjupa samarbetet 1 fondgemensamma frigor,
dels genom den fondoverskridande arenan for
information och dialog kring programmens
genomférande som kommer att tillhandahllas
inom ramen f6r myndigheternas samarbete.

Forbattrade mojligheter till finansiering och stéd

Ett vil fungerande system for kapitalférsorjning
ir avgorande for start och tillvixt i féretag. Om
inte marknaden fungerar tillfredsstillande riske-
rar goda affirsidéer och innovationer att forbli
utan finansiering och dirmed inte realiseras. In-
satser for att frimja foretagens kapitalforsorjning
ir en del 1 arbetet med att forbittra foretagskli-
matet och att stirka utvecklingskraften i alla de-
lar av landet. De strukturella forutsittningarna
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och behoven av kapitalférsérjning for utveckling
av foretagande, entreprendrskap och innova-
tioner varierar dock &ver landet. Regeringen be-
démer det som viktigt med insatser for att
foretag 1 alla delar av landet ska {3 forbittrade
mojligheter till finansiering.

Riskkapitalprojektsatsningarna inom de 3tta
regionala strukturfondsprogrammen syftar till
att oka det regionala utbudet av riskkapital. Det
finns en efterfrigan pd fondernas verksamhet
och privata investerare vill samarbeta med
fonderna vilket ir positivt. Det dr dock for tidigt
att bedéma fondernas framging. Regeringens
bedémning avseende offentliga finansierings-
insatser 1 évrigt redogors f6r under utg. omr. 24
Niringsliv.

Utifrdn Tillvixtanalys effektutvirdering av
Regionalt bidrag till foretagsutveckling (konsult-
checkar) och effektutvirdering av regionalt
investeringsstdd beddmer regeringen att stoden
har bidragit till en hillbar tillvixt i stodféretagen
och dirmed kan bidra till ekonomisk utveckling 1
berorda regioner, inte minst i landsbygderna.

Den férra regeringens bedémning med
anledning av stédet till Pinnacle Sweden AB
etablering 1 Luled ir att satsningen forvintas leda
till flera goda resultat.

Den férra regeringen har p.ga. indrade
riktlinjer frin kommissionen minskat stod-
omradet 1 Sverige. For att ge linen, sdvil inom
som utom stddomridet, bittre mojligheter till
niringslivsfrimjande insatser har den férra rege-
ringen beslutat att 6ka regionernas stédmojlig-
heter geografiskt. Férindringarna innebir ocks
en okad tydlighet 1 stédsystemet.

Regeringens bedémning ir att de selektiva
foretagsstoden fyller en betydelsefull funktion i
det regionala tillvixtarbetet genom att vara ett
betydelsefullt komplement 1 kapitalférséry-
ningen till foéretag. De har enligt regeringen
bidragit till en hillbar tllvixt i stodforetagen.
Arbetet med att gora de regionala féretagsstoden
mer hdllbara ur miljo- och jimstilldhets-
perspektiven bor enligt regeringen fortsatt ske
genom bla. information och utveckling av
normer och regelverk.

Det regionala transportbidraget har enligt
regeringen kompenserat berdrda foretag i olika
branscher foér kostnadsnackdelar till foljd av
linga transportavstind for varor. Det har dven
delvis stimulerat tll hojd foridlingsgrad i
omrédets niringsliv. Transportbidraget utjimnar
skillnaderna mellan féretag inom och utanfér
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stodomradet avseende merkostnader pd grund av
ligesnackdelar. Arbetet med att gora transport-
bidraget mer miljomissigt hillbart bor enligt
regeringen fortsatt ske genom information och
utbildningsinsatser med bide de berorda fore-
tagen och transportdrerna.

Utifrdn Tillvixtanalys effektutvirdering ir
regeringens beddmning av den regionala nedsitt-
ningen av sociala avgifter att stédformen ir
viktig for féretagen.

Aven de statliga medel som finns inom kultur-
samverkansmodellen, kan innebira viktiga
resurser for attraktionskraftens utveckling, se
utg. omr. 17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid.

Satsningar inom omradet kommersiell service

Tillginglighet till service dr en viktig faktor for
att minniskor och féretag ska kunna wvistas,
verka och vixa 1 alla delar av landet. Regeringen
bedémer att en ytterligare utvecklad samverkan
mellan den offentliga, privata och ideella sektorn
pa den lokala nivén ir viktigt i arbetet med att
skapa en god tillgdng till service.

Den forra regeringen anser att de regionala
serviceprogrammen perioden 2009-2013 har
varit viktiga ramverk for arbetet med service-
frigorna pd linsnivd. Programmen har vidare
fungerat som stdd i genomférandet av enskilda
insatser samtidigt som de bidragit till ett helhets-
perspektiv pd arbetet med servicefrdgor. Inom
ramen fér programmen har ett 6kat engagemang
av aktorer pd nationell, regional och lokal nivi
resulterat 1 utvecklade arbetsmodeller, ©kad
helhetssyn och en bittre samverkan mellan olika
aktorer och insatser. Regeringen bedomer att de
regionala serviceprogrammen perioden 2014
2018 vytterligare kommer att stirka samverkan
och engagemang hos aktdrer med betydelse for
tillginglighet till service.

De extra medel som den férra regeringen
beslutat om till olika insatser under perioden
2008-2014 har haft betydelse for tillgingligheten
till service. Genom att stddja strategiska butiker,
drivmedelsstationer och olika typer av lokala
serviceldsningar, ofta med en betydande med-
verkan av ideella krafter, har tillgingligheten
kunnat uppritthillas i mdnga omriden.

Strukturrationaliseringen av sdvil dagligvaru-
som drivmedelsbranschen har pdgitt under en
foljd av &r och kommer sannolikt att fortgs.
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Forindringarna 1 serviceniten har i ménga fall
gett avtryck i en forsimrad allginglighet.
Insatser for att stddja de mest strategiska
servicestillena, dir avstinden till alternativa
servicestillen dr l&nga, dr dirfér viktiga. Utan
dessa insatser skulle tllgingligheten till bide
drivmedel och dagligvaror ha varit betydligt
simre 1 manga gles- och landsbygder.

Det dr av stor vikt att de insatser som
genomfors bygger vidare pd och tar tll vara
erfarenheter frin tidigare insatser inom omridet.

2.6 Politikens inriktning

2.6.1 Inledning

Regeringens overgripande mal ir att Sverige ska
ha ligst arbetsléshet 1 EU 2020. D3 behovs fler
jobb och héllbar tillvixt 1 hela landet. Ett land
med hog sysselsittningsgrad och 13g arbetsloshet
blir rikare, tryggare och 6ppnare. Hela landet ska
bli bittre att leva i. Att fler kvinnor och min
finner ett jobb ir avgdrande for att hilla ihop
Sverige. Fler utrikes fédda kvinnor och min
méste ges forutsittningar att snabbt komma i
arbete. Regeringen vill se en nyindustrialisering
av Sverige samt satsningar pd vigar, jirnvigar
och bredband. Regeringen vill sikra kunskaps-
forsorjningen till féretag dven utanfor storstads-
regionerna genom fler platser pd universitet och
hégskolor. Regeringens fokus inriktas pd mer
samarbete och investeringar f6r framtiden s att
svenska smd, medelstora och stora féretag kan
vixa och anstilla. Med fler jobb skapas ocks
forbittrade forutsittningar att utveckla skola,
vird och omsorg samt en vilfird att vara stolta
over.

En modern och aktiv regional tillvixtpolitik
for hela landet inriktas p3 att regionerna ska ges
mojligheter att vixa och utvecklas efter sina sir-
skilda férutsittningar, sivil 1 stider som pa
landsbygden. Ju fler regioner som ir starka och
expansiva, desto bittre f6r Sverige.

Forbittrat stdd till niringslivsutveckling och
tillgdng till finansiering, en fungerande arbets-
kraftsférsorjning, tillgdng tll offentlig och
kommersiell service, utbildning samt inve-
steringar 1 informationsteknik och infrastruktur
ir visentliga inslag i en modern regional
tillvixtpolitik. Det skapar 1 sin tur foérut-



sittningar for att kvinnor och min ska kunna
leva och verka i hela landet.

Hela Sveriges attraktionskraft, tillvixt-
potential och sysselsittningsméjligheter ska tas
till vara pd ett sddant sitt att det bidrar till hillbar
regional tillvixt och utveckling. Detta innebir
bl.a. att miljo, jaimstilldhet och integration pd ett
tydligt sitt integreras i det regionala tillvixt-
arbetet. Minniskor frin andra linder ska ses som
en tillgdng och di behoéver det finnas utrymme
for olikheter som skapar mingfald. Ett Sverige
med en jimn férdelning av makt och resurser
mellan kvinnor och min, dir allas kompetenser
tas tillvara oavsett bakgrund och alder samt dir
hinsyn tas till miljon och dir klimatpdverkan
minskas, ir ett Sverige som hdller samman.

De lokala och regionala férutsittningarna for
hallbar tllvixt och utveckling skiljer sig at éver
landet; befolkningsstruktur, utbildningsniva,
niringslivets  sammansittning,  tillgdng il
naturresurser, nirhet till marknader och storre
befolkningskoncentrationer samt andra terri-
toriella foérhdllanden ir faktorer som varierar.
Den regionala tillvixtpolitiken tar hinsyn ull
dessa skillnader 1 férutsittningar. Politiken
genomfors 1 sdvil gles- och landsbygder som 1
smi och medelstora stider samt 1 storstads-
omriden. Titorter samt gles- och landsbygder
drar nytta av varandra och ska ses som samman-
linkade regioner.

Regeringen anser att det dr viktigt att skapa
hdllbara tllvixtférutsittningar for sdvil stor-
stiderna och storstadsregionerna som fér smd
och medelstora stider. Det behovs en hillbar
stadsutveckling 1 alla delar av landet som kan
hantera de utmaningar och tillvarata utvecklings-
potentialen i en 6kad koncentration av befolk-
ning, foretag och kapital tll stider och stads-
regioner.

Sveriges hdllbara tillvixt och utveckling ar
beroende av de miljder minniskor bor och
verkar 1. Mojligheten att erbjuda goda livs- och
boendemiljder ir avgérande foér att skapa
regioner som kan attrahera, behilla och utveckla
savil kompetenser som foretag och kapital.

Regeringen beddmer att miljdutmaningarna
utgdr en mojlighet fér hillbar regional tillvixt.
Den regionala tillvixtpolitiken dr en del 1 det
lokala och regionala arbetet for att bidra till att
oka takten i arbetet med att ni miljokvalitets-
mélen.
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Samhillsutmaningar fér hallbar regional tillvixt

Den regionala tillvixtpolitiken ska bidra till en
langsiktigt hallbar utveckling som kan méta
samhillsutmaningarna: demografisk utveckling,
globalisering, klimat, milj6 och energi samt
behovet av inkluderande tillvixt.

Den demografiska utvecklingen, som bla.
piverkas av en stark urbanisering, skapar
utmaningar i stora delar av landet, dir andelen
ildre okar i forhillande tll den andel av
befolkningen som ir i arbetsfér dlder. For att
méta de demografiska utmaningarna dr det
viktigt att ta till vara pd den kompetens som
finns 1 hela samhillet. Det krivs dtgirder for att
f3 fler 1 arbete och forlinga arbetslivet. Det ir
ocksd viktigt att ta till vara de méjligheter som
invandringen till Sverige skapar. Forindrad
efterfrigan frin den okande 8ldrande delen av
befolkningen kan ocksd skapa affirsmojligheter
och 6kad sysselsittning genom nya innovativa
varor och tjinster.

Globaliseringen innebir sdvil mojligheter som
utmaningar for regioner, féretag och med-
borgare. Den innebir att arbetskraften blir
rorligare, och att kapitalfloden, investeringar,
handel, resande och migration okar. Foretagens
konkurrenskraft behéver 6ka for att méta den
internationella konkurrensen.

Klimatférindringarna kriver globala,
nationella, regionala och lokala tgirder for att
begrinsa utslippen av vixthusgaser och for att
anpassa sambhillet ull ett forindrat klimat.
Klimat-, miljé- och energiutmaningarna hanteras
av regeringen inom flera omriden men det
behovs en utvecklad samverkan mellan statliga
myndigheter, liksom mellan statliga myndig-
heter och andra aktérer pd lokal och regional
nivd. Utmaningarna innebir dven mojligheter for
en miljodriven niringslivsutveckling 1 alla
branscher. Omstillningen tll en gron ekonomi
kan dirigenom minska miljopaverkan samt skapa
nya jobb 1 bdde stads- och landsbygdsregioner.

Inkluderande tillvixt handlar om att ta till vara
hela befolkningens kompetens, entreprendrskap
och erfarenheter. Det ir viktigt att bl.a. verka for
att sinka trosklarna in pd arbetsmarknaden samt
att 6ka inflytandet 1 samhillet hos margina-
liserade grupper, ungdomar och nyanlinda
kvinnor och min. Regeringens mélsittning ir att
alla kvinnor och min, oavsett dlder och bak-
grund, ska ha samma ritt och mgjlighet till
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inflytande och tillgdng tll resurser inom det
regionala tillvixtarbetet.

2.6.2 EU:s sammanhallningspolitik
Sammanhllningspolitiken ir EU:s politik for
regional tillvixt och sysselsittning. Den har som
mal att bidra till ekonomisk, social och terri-
toriell sammanhillning inom EU och syftar till
att undanrdja hinder f6r en vil fungerande inre
marknad, utveckling och férbittrad konkurrens-
kraft 1 FEuropas regioner. Sammanhillnings-
politiken finansieras med strukturfonderna och
genomfors 1 nationella, regionala eller grins-
overskridande program. Regeringen anser att
strukturfondsprogrammen bidrar till att stirka
den regionala konkurrenskraften och syssel-
sittningen.

Strukturfondsprogrammens  inriktning i
Sverige ska vara tydligt kopplad till Europa 2020-
strategin och bidra till smart och héllbar tillvixt
for alla. Insatserna ska fokuseras till ett fital
prioriteringar och resurserna koncentreras.
Regeringen anser att en viktig forutsittning for
programmens mdjligheter att bidra till hallbar
regional tillvixt dr att de dr samordnade med
dvrigt  regionalt, nationellt och europeiskt
tillvixtarbete.

Det ska finnas ett lokalt och regionalt ansvar
for  prioriteringar. Lokala och regionala
forutsittningar ska utgora en av utgings-
punkterna f6r sammanhallningspolitiken och fér
nationell politik med betydelse fér hillbar
regional tillvixt.

Regeringen anser vidare att de horisontella
kriterierna jimstilldhet, integration och miljé
ska anvindas som hivstinger for att nd bittre
resultat i projekten, dvs. 6ka mojligheten att 16sa
regionala problem och dirmed bidra till h3llbar
regional tillvixt.

Genomférandet av programmen ska priglas
av ett resultatorienterat arbetssitt med ett fokus
pd mervirde. Tydliga krav ska stillas pd god
programlogik och ett vil utformat uppfoljnings-
och utvirderingssystem 1 syfte att skapa
forutsittningar  for att  bedéma  politikens
effektivitet, indamalsenlighet och verkan.

Niringslivets medverkan och engagemang
kommer att vara en viktig utgdngspunkt i
programarbetet. En nyhet foér att understryka
detta dr att privat medfinansiering nu ingdr 1
programmen, vilket innebir att privata liksom
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offentliga medel anvinds fér att medfinansiera
medel frin EU.

Regeringen poingterar vikten och behovet av
ett forenklat genomfoérande. Alla aktorer i
genomforandet bor aktivt séka forenklings-
mojligheter 1 de system de forfogar dver. Det
giller sivil pd EU-nivd som pd nationell och
regional nivd. Enligt regeringen finns det behov
av stirkt samordning mellan de foérvaltande
myndigheterna fo6r ESI-fonderna samt for-
enkling av genomférandet av ESI-fonderna med
fokus pé projektigarna. Tillvixtverket och Rédet
for Europeiska socialfonden 1 Sverige har
tillsammans med Statens jordbruksverk ett
sirskilt uppdrag kring bla. férenkling och
forbittrad samordning mellan myndigheterna.

Regeringens inriktning ir att pa ett strategiskt
sitt anvinda de mgjligheter till samarbete som
finns inom sammanhdllningspolitiken  att
genomfora samarbetsprojekt med partner i andra
medlemsstater och tredjeland. Det giller bide de
13 programmen kopplade tll milet for
europeiskt territoriellt samarbete som Sverige
deltar 1 och insatser inom ramen fér 6vriga
strukturfondsprogram samt &vriga ESI-fonder.
Synergier ska frimjas foér att europeiska,
nationella och regionala satsningar ska kom-
plettera varandra och s effektive som mojligt
bidra till milen 1 Europa 2020-strategin och
mélen i EU:s strategi for Ostersjéregionen:
Ridda havsmiljon, Linka samman regionen och
Oka vilstindet.

Partnerskapséverenskommelsen

Sverige kommer under 2014 att triffa en
partnerskapsdverenskommelse med Europeiska
kommissionen fér programperioden 2014-2020.
Partnerskapséverenskommelsen anger Sveriges
overgripande politiska prioriteringar for att
uppnd mélsittningarna inom EU 2020-strategin.
Den ska bidra till effektivare samordning mellan
de  fyra  Europeiska  struktur-  och
investeringsfonderna: ~ Europeiska  regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Europeiska Jordbruksfonden fér landsbygds-
utveckling och  Europeiska Havs-  och
fiskerifonden.  Partnerskapsdverenskommelsen
syftar dven till att frimja samordning med
instrument pd EU-nivd och nationell nivi.
Sveriges &vergripande politiska prioriteringar 1
partnerskapséverenskommelsen dr: Frimja kon-
kurrenskraft, kunskap och innovation, Férstirka
héllbart och effektivt nyttjande av resurser for en



hallbar tillvixt samt Oka sysselsittningen, frimja
anstillbarhet och férbittra tillgingligheten pd
arbetsmarknaden.

2.6.3  Prioriteringar for den regionala

tillvaxtpolitiken

For att bidra till hillbar regional tillvixt och fler
jobb samt méta samhillsutmaningarna identi-
fierar regeringen foljande fyra prioriteringar for
det regionala tillvixtarbetet fram till 2020:

-~ Innovation och féretagande.
—  Attraktiva miljoer.
- Kompetenstérsorjning.

—  Internationellt och  grinsoverskridande
samarbete.

Prioriteringarna  ska vara vigledande 1
genomférandet av  regionala  utvecklings-
strategier samt andra strategier och program
inom det regionala tillvixtarbetet. Priorite-
ringarna ska dven, 1 den man de ir férenliga med
respektive myndighets uppdrag, ligga till grund
for de statliga myndigheternas medverkan 1
arbetet.

Prioriteringarna  dr  tvirsektoriella  och
omfattar politikomriden dir europeiska, natio-
nella, regionala och lokala insatser och finansiella
resurser samordnas. EU:s strukturfondsprogram
ir en viktig del 1 det regionala tillvixtarbetet.

De tre h8llbarhetsdimensionerna beaktas
inom alla prioriteringar.

Prioritering Innovation och féretagande

Innovations-, féretags- och entreprendrskaps-
klimatet har en avgérande betydelse for
niringslivets konkurrenskraft. Det ir viktigt att
anligga ett brett perspektiv i arbetet och att
involvera sdvil kvinnor och min som olika
organisationer och foretag. Det dr iven
betydelsefullt att frimja olika typer av innova-
tioner, inte minst 1 sm3 och medelstora foretag
samt en miljodriven niringslivsutveckling 1 alla
branscher.

Innovation

Innovation ir viktigt for att stirka regioners
fornyelseférmaga och niringslivets konkurrens-
kraft. Regeringen vill stirka Sveriges innova-
tionsférmaga och innovationsklimat fér att bidra
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till hillbar utveckling och skapa férutsittningar
for nya jobb att vixa fram 1 hela landet. For att
Sverige ska std starkt i den internationella
konkurrensen krivs ett vil utvecklat samarbete
mellan tex. politik pd olika nivder, niringsliv,
offentlig sektor, statliga myndigheter, fackliga
och andra intresseorganisationer, industri-
forskningsinstitut samt universitet och hog-
skolor. Dirfor avser regeringen att inritta ett
innovationsrdd. Ridet ska stédja regeringens
arbete med innovationsfrigor. P4 regional nivd
behéver innovationsridets arbete samordnas
med arbetet inom befintliga regionala strukturer.
Arbetet ska bidra till att utveckla samverkan

mellan innovations-, nirings- och arbets-
marknadspolitiken.
Regeringen  avser att ta fram en

nyindustrialiseringsstrategi. Den ska ha som
utgdngspunkt att skapa férutsittningar for fler
foretag att ligga sin produktion i Sverige.
Strategin ska samordnas med det regionala
tillvixtarbetet. Se dven utg. omr. 24 Niringsliv.

Det ir angeliget att utvecklingen av starka
regionala innovationsmiljéer 1 Sverige sker med
ett strategiskt forhdllningssitt till den interna-
tionella utvecklingen. De regionala innovativa
miljéerna kan 1 hégre utstrickning genom smart
specialisering, internationalisering och ett okat
fokus pd foretag som vill vixa, bidra till en
strukturforindring som leder till hillbar regional
tillvixt. Regeringen avser ocksd att utveckla
dialogen med nya tillvixtbranscher.

Universitet och hégskolor kan ha en viktig
roll fér utvecklingen av innovationer. Ett stirkt
samarbete mellan lirositen, foretag och det
omgivande samhillet dr viktigt f6r att mota den
okande internationella konkurrensen och bidrar
till att oka orters attraktivitet och bor dirfor
frimjas.

Den traditionella basindustrin utgér fort-
farande en grundbult fér svensk ekonomi.
Dirfér avser regeringen att fora branschvisa
dialogméten med bla. skogs-, stdl-, fordons-,
och plast- och kemiindustrierna samt gruv- och
mineralniringen. Regeringen avser ocksd att
utveckla dialogen med nya tillvixtbranscher
sisom Life Science. Det ir dven betydelsefullt att
stirka dialogen och samverkan mellan nationella
och regionala aktdrer som bidrar till att frimja
niringarna. Se dven utg. omr. 24 Niringsliv,
avsnitt 2.7.

Sirskilda samverkansprogram ska tas fram i
syfte att ytterligare stirka samverkan inom
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strategiskt viktiga omriden, tex. Life Science
och klimatinnovationer. Inom dessa omriden ir
det viktigt att det sker en samverkan mellan
nationella och regionala insatser. Se dven utg.
omr. 24 Niringsliv.

For att frimja de innovationer som sker
l6pande 1 sm& och medelstora féretag ir det bl.a.
betydelsefullt att dessa féretag kan fi stod 1 form
av t.ex. nitverk, kompetens, kapital samt stdd till
varu- och tjinsteutveckling utifrdn deras unika
behov.

Offentlig sektor ska bidra till innovation. Att
frimja samverkan och ett utbyte av erfarenheter
avseende innovationsupphandling kan bidra till
att utveckla ett innovativt féretagande.

For att tillgingliggéra och optimera anvind-
ningen av test- och demonstrationsanliggningar
ilandet finns det behov av gemensamma dialoger
mellan bla. forskningsinstitut, universitet och
hégskolor samt den regionala nivén.

Rorlighet  pd  arbetsmarknaden, mellan
universitet och hdogskolor, forskningsinstitut
m.fl. och niringsliv, stora och sm3 organisationer
samt mellan anstillning och foretagande ir
viktiga aspekter for kunskapsspridning, kom-
petensférsorjning och omstillningsférmaga.

Foretagande och entreprenorskap

Regeringen anser att det idr angeliget att
ytterligare underlitta tillvixt i befintliga foretag
och stirka ullvixtorienterade foretags utveck-
ling, liksom att fortsatt frimja entreprendrskap
och foretagande 1 hela landet.

Sverige behover ett niringsklimat dir minga
minniskor, oavsett dlder, kon eller bakgrund, ser
mojligheter och vigar ta risker, men ocksd har
tillgdng till de resurser och det stéd de kan
behova 1 kritiska utvecklingsskeden.

En vil fungerande kapitalférsérning ir
avgorande for start och utveckling av féretag.
Foretags behov av externt kapital ska i forsta
hand tllgodoses pa den privata marknaden, men
for att sikerstilla att goda affirsidéer realiseras
finns det omrdden dir det kan finnas skal till

marknadskompletterande  offentliga  finan-
sieringsinsatser, frimst 1 tidiga
utvecklingsskeden.

For att ©6ka konkurrenskraften 1 besoks-
niringen och & fler besokare behover fler
hillbara produkter och upplevelser, t.ex. inom
ekoturism, utvecklas och marknadsféras. Okad
samverkan mellan turismaktdrer pé olika nivder 1
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samhillet och mellan nationella och regionala
insatser ir ocksd av stor vikt.

De regionala foretagsstdden ska gora insatser
dir bla. marknadsmisslyckanden férsvirar
niringslivets hdllbara tillvixt. Regeringen ser ett
behov av att de regionala féretagsstdden ska
utvecklas for att ge bittre mojligheter for det
regionala tillvixtarbetet. Stdden ska ocksd
tydligare bidra till en hillbar utveckling med
fokus pd jimstilldhet, miljo och integration.
Regeringen kommer bl.a. att fortsatt arbeta for
en jimstilld férdelning av foretagsstdden mellan
kvinnor och min. Vidare anser regeringen att de
regionala féretagsstdd som bara kan beviljas 1 det
sirskilda stddomridet ska utvecklas for att bittre
hantera gleshetsproblematiken med permanenta
nackdelar som exempelvis linga avstind ull
storre marknader, simre mojligheter att ta del av
riskvilligt kapital och brist p8 kompetent
arbetskraft. Oavsett konjunkturliget ir det
forhallanden som péverkar foéretagen.

Tillgingen till rddgivning, information om
regelverk, stdd och annan service kan ha stor
betydelse for beslut om att starta eller utveckla
en verksamhet. Den innovations- och
affirsrddgivning som finansieras med offentliga
medel bor utgd frin foretagets/individens behov
oavsett kon, dlder och bakgrund. Vidare ska den
vara marknadskompletterande, kostnadseffektiv
och ta hinsyn till regionala férutsittningar.

Inkubatorer spelar en viktig roll for att 6ka
antalet nya och kunskapsintensiva tillvixtforetag
1 hela Sverige. De kan utgéra en viktig link som
underlittar for entreprendrer att kommer-
sialisera nya varor och tjinster.

En stor utmaning ur ett nationellt och
regionalt perspektiv dr ett strategiskt, lingsiktigt
och malmedvetet arbete fér att oka inter-
nationaliseringen 1 svenska sm& och medelstora
foretag samt o©ka nirvaron pd framtidens
marknader.

For att stirka samordningen mellan olika
internationaliserings-  och  exportfrimjande
aktorers insatser och sinka trosklarna mot
exportmarknaden for enskilda féretag avser
regeringen att bygga upp regionala exportcentra
enligt principen en dérr in. Till de regionala
exportcentra kan féretagen vinda sig for att ta
del av ett samlat utbud av insatser och fi
radgivning och information kring frdgor som ror
foretagens exportplaner.

I takt med att kunskapsinnehdllet 1
niringslivet okar, vixer ocksd kraven pd vil



fungerande kompetensforsorjning och kom-
petensutveckling fér att sikra foretagens
konkurrenskraft. For att oka féretagandet och
héja kommersialiseringsgraden behover  sdvil
den entreprenériella kompetensen som kon-
tinuerlig kompetensutveckling stirkas.

P3 lokal och regional nivd bor its roll for
foretagens utvecklingsméjligheter, innovations-
férmdga och konkurrenskraft uppmirksammas.

Miljédriven niringslivsutveckling och
energifrigor

For att mota klimat-, miljo- och energ-
iutmaningarna och frimja ett konkurrenskraftigt
niringsliv krivs det férindringar i niringslivet,
savil strukturella férindringar som  o6kad
resurseffektivitet avseende energi, rivaror och
ekosystemresurser. Det dr samtidigt regeringens
dvertygelse att detta utgdr en mojlighet for
utveckling av héllbara och resurseffektiva varor,
tjinster, teknikldsningar och produktionssystem
1 alla branscher. Den vixande globala efterfrigan
pd hillbara och resurseffektiva varor och tjinster
skapar affirsmojligheter for svenska foretag
samtidigt som miljépaverkan kan minska. Detta
kan 6ka mojligheterna att 6ka takten 1 arbetet

for att nd generationsmilet och miljo-
kvalitetsmalen.
Savil  utbudsorienterade insatser, t.ex.

forskning och utvecklingsstod, kapitalfor-
sérjning, test- och demoanliggningar, som
dtgirder riktade mot efterfrigesidan, bla.
offentlig upphandling, ir 1 sammanhanget
betydelsefulla pd nationell och regional nivi.
Eftersom  klimat-, miljo- och energi-
utmaningarna och 18sningarna pd dessa ir
komplexa krivs att aktdrer p olika nivder med
olika kompetens, verktyg och resurser samverkar
1 6kad utstrickning.

Insatser inriktade mot energieffektivisering
och teknikutveckling ir betydelsefulla 3tgirder
for att stodja sma och medelstora féretag. Vidare
boér insatser inriktade mot att  frimja
anvindningen av fornybar energi 1 foretag
stodjas.

Arbetet med regionala och lokala mil och
strategier  inom  klimat-, milj-  och
energiomradena ir viktigt. Att stirka kopplingen
mellan energi- och klimatstrategierna respektive
miljédriven niringslivsutveckling dr ett sitt att
frimja foretagande och sysselsittning.

Ett strategiskt klimat- och energiarbete pd
lokal och regional nivi, tex. kommunala
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energiplaner och regionala  klimat- och
energistrategier, ir centralt men behdver mer
kraft f6r genomférande. For att tydligt minska
utslippen av vixthusgaser ska ett sirskilt stod
for  klimatinvesteringar 1 kommuner och
regioner inrittas  (s.k. KLOKT  stod).
Programmets insatser bor samordnas med andra
relevanta insatser pd kommunal och regional
nivd. Se dven utg. omr. 20 Allmin miljé- och
naturvérd.

Prioritering Attraktiva miljoer

Formdgan att behdlla, attrahera och utveckla
kompetenser, foretag och kapital ir central for
regionernas  konkurrenskraft och  héllbara
tillvixt. Dirfér miste kommuner tillsammans
med regionala och nationella aktorer arbeta
systematiskt med att utveckla attraktiva miljoer
som bide kvinnor och min vill leva, bo, besoka
och driva foretag 1. For detta behdvs en
helhetssyn och sektorssamordning. Insatser och
dtgirder inom omriden som regional tllvixt,
transporter, informationsteknik, klimat, miljo
och energi, fysisk planering, kompetens-
forsorjning,  niringslivsutveckling,  turism,
innovationer, bostadsbyggande, kultur och
servicefrigor méste samordnas bittre. Genom
att kombinera dessa perspektiv kan attraktiva
miljder som ir bide héllbara och inkluderande
dstadkommas. Det finns enligt regeringen behov
av att fortsitta att utveckla den lokala nivéns
arbete for attraktiva miljder.

Tillginglighet genom transportsystemet
Regeringen verkar for att transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska
medverka till att ge alla en grundliggande
tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet
samt bidra till utvecklingskraft 1 hela landet.
Fungerande transporter har avgorande betydelse
for de regionala tillvixtforutsittningarna.

Genom att pd ett hillbart sitt forbittra
tillgingligheten och dirmed pendlingsméj-
ligheterna inom en region, s.k. regionintegrering,
eller s att regionen forstoras, s.k. region-
forstoring, fir man vil sammanbundna och
storre funktionella regioner. Detta ger bland
annat en bittre matchning av arbetskraft samt en
bittre fungerande arbetsmarknad. Det ir viktigt
eftersom si minga av de funktionella regionerna
1 Sverige ir geografiskt stora men med liten
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befolkning, sirskilt i jimforelse med resten av
Europa. Ett fokus pd interregional tillginglighet
som knyter samman funktionella regioner ir
ocks3 centralt liksom en férbittrad tillginglighet
mellan Sverige och andra linder.

For en forbittrad tillginglighet behover sivil
det nationella jirnvigsnitet som den regionala
spartrafiken byggas ut. Jirnvigsunderhillet ska
forstirkas. I denna proposition foresldr rege-
ringen ett tillskott till drift och underhdll av
jirnvigen pd ca 5 miljarder kronor sett éver hela
mandatperioden, se utg. omr. 22 Kommuni-
kationer.

De regionalt utvecklingsansvariga 1 respektive
lin har en central roll i arbetet med transport-
systemet. Genom det samordningsansvar de har
for att skapa hillbar regional tillvixt och
utveckling har de en god kunskap om behoven
hos de som anvinder transportsystemet. Den
kunskapen ir central foér arbetet med
linsinfrastrukturplanerna och méste tas till vara
pa nationell nivd, genom att samverkan mellan
nationell och regional nivd systematiseras och
fortsitter utvecklas.

Fysisk planering och boende

Hur den fysiska miljon utformas har stor
betydelse for sivil niringslivets utveckling och
konkurrenskraft som fér utvecklingen av
attraktiva och héllbara livs- och boendemiljéer.
Utformningen har ocksd betydelse fér hur
miljén pdverkas och hur samhillet paverkas av
ett férindrat klimat. For att skapa hillbara och
effektiva  fysiska  strukturer samt  stirka
sambanden inom och mellan regioner krivs en
utvecklad  mellankommunal, regional och
sektorsovergripande  samverkan och  sam-
planering, som tar hinsyn tll bdde ekonomiska,
sociala och miljomissigt hallbara perspektiv.
Med vixande funktionella regioner och
forbittrad tillginglighet okar dessutom behovet
av ett regionalt och regiondverskridande
perspektiv 1 den fysiska planeringen och for
bostadsférsorjningen. Regeringen anser dirfor
att frigor om fysisk planering och boendemiljéer
behover tydliggoras i det regionala tillvixtarbetet
och 1 de regionala utvecklingsstrategierna.
Regeringen ser ett behov av att samtliga
regionalt utvecklingsansvariga aktorer integrerar
ett rumsligt perspektiv 1 det regionala tllvixt-
arbetet, genom ett mer strategiskt arbete med
frigor om fysisk planering och attraktiva livs-
och boendemiljéer.
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For att 6ka kunskapen om dessa frigor ser
regeringen ocksd behov av en dialog kring olika
utvecklingsalternativ inom och mellan regioner.
Regeringen anser att det ir betydelsefullt med en
utvecklad regional analyskapacitet for att
mojliggdra ett mer strategiskt regionalt tillvixt-
arbete och skapa férutsittningar for priori-
teringar och samplanering utifrdn t.ex. regionala
mil- och strukturbilder.

Tillginglighet genom informationsteknik
Tillging till bredband ir en férutsittning for att
oka it-anvindningen i samhillet och dirmed for
att kunna bo och driva féretag 1 hela landet samt
for att kunna ta till vara de méjligheter till 6kad
konkurrens- och innovationskraft som utveck-
lingen ger. I takt med férnyelse och utveckling
av teknik, gjinster, digitaliserade arbetssitt, varor
och yinsters produktionssitt och anvindar-
monster samt att denna fir spridning s3 okar
digitaliseringens bidrag tll hillbar tllvixt, social
vilfird och en bittre milj6. Det ir centralt att
aktorer inom sivil it-omridet som inom det
regionala tillvixtarbetet samverkar aktivt. Att
identifiera behov, kartligga brister och i
partnerskap finna samverkanslosningar for att
tillgodose behoven gors 1 manga fall bist pa lokal
och regional niva.

Det ir forst och frimst marknadens uppgift
att investera 1 infrastruktur, men foérutsitt-
ningarna for att bygga ut bredbandsinfrastruktur
skiljer sig 4t 1 olika delar av landet. Det finns
behov att dven fortsatt kunna ge stod till
utbyggnad 1 omriden dir marknaden inte anser
det vara lonsamt att bygga ut. Se dven utg. omr.
22 Kommunikationer.

Kommersiell och offentlig service
I vissa glesbygder idr foérutsittningarna
begrinsade for att kommersiella aktorer ska
kunna bidra ull att skapa en god tillgéng ull
kommersiell service. I dessa omrdden bér staten
ta ett sirskilt ansvar for att medborgare och
niringsliv ocksd fortsittningsvis ska ha tillgdng
till en grundliggande nivd av kommersiell
service. Regeringen vill utveckla s.k. service-
punkter pd landsbygden. Det handlar t.ex. om
livsmedelsbutik, apotek, postservice och bensin-
mack. Det dr nir denna basservice forsvinner
som minniskors livsvillkor férsimras och
forutsittningar fér jobb kraftigt minskar.

Inom landsbygdsprogrammet gérs en
betydande satsning fér att utveckla lokal service.
Medlen ska anvindas for stod till lokal service 1



form av dagligvarubutiker och drivmedels-
anliggningar samt till projekt som utvecklar
lokal service 1 gles- och landsbygder.

Regionala serviceprogram 2014-2018 ska
samordna de aktdrer och de insatser som
genomfors 1 syfte att oka tillgingligheten till
service f6r medborgare och foretag i gles- och
landsbygder. De utarbetas och genomférs pd
regional nivd av berdrda linsstyrelser, landsting,
samverkansorgan och kommuner. Milet ir att
programmen ska skapa en helhetssyn kring
frigor som ror tillgdngen till kommersiell och
offentlig service i alla delar av landet. Lokalt
anpassade 16sningar som dven involverar
kommuner, kommersiella aktérer och det civila
samhillets organisationer skapar dkade mojlig-
heter fér samordnad kommersiell och offentlig
service och 6kad attraktivitet.

Kultur och fritid

Ett rikt utbud av kultur- och fritidsaktivitet dr
ndgot som minniskor virderar hégt i en god och
attraktiv livsmiljo. Kultur 1 olika former ska
dirfér vara tllginglig i alla delar av landet.
Kultur, kulturarv och naturmiljoer har viktiga
roller for bide individers utveckling och fér
regioners hdllbara tillvixt och utveckling,
sysselsittning, attraktivitet och konkurrenskraft.
Ett levande och oberoende kulturliv dr viktigt
for vilfirden och demokratin. Dirfér ar det
viktigt att 1 utvecklingen av innovativa miljéer
och ett breddat niringsliv ta ull vara
naturmiljder, frimja kultur- och fritidssektorn
samt det materiella och immateriella kulturarvets
betydelse.

Kulturella och kreativa niringar blir alltmer
betydelsefulla for Sveriges ekonomi. De verkar
ofta 1 ett globalt sammanhang och bidrar ull att
koppla samman branscher och kunskaps-
omrdden pd nya sitt. Foretag inom exempelvis
mode, design, musik, litteratur, digitala spel och
film vixer starkt 1 Sverige och bidrar tll Sveriges
internationella attraktionskraft.

Prioritering Kompetensforsérjning

I den globala kunskapsekonomin ir tillgéng till
kunskap och kompetens i bred bemirkelse en
stark konkurrensfordel foér regioner. Detta
eftersom tillgdngen till arbetskraft med relevant
kompetens ir en férutsittning fér utvecklingen
av niringsliv och offentlig verksamhet i hela
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landet. Kompetensférsorjning och kontinuerlig
kompetensutveckling for sdvil kvinnor som min
ir grundliggande for att foretag ska bli
innovativa och konkurrenskraftiga och diri-
genom kunna utveckla nya varor, tinster,
organisationssitt eller tekniska ldsningar. Det
finns fortsatt ett behov av att forbittra
matchningen mellan utbud och efterfrigan pd
arbetskraft samt att mota den demografiska
utvecklingen med en aldrande befolkning och
kraftig urbanisering. Denna utveckling kan pd
sikt leda till arbetskraftsbrist inom vissa sektorer
och regioner dir fler personer kommer att limna
arbetskraften dn vad som tillkommer. Dirfor ir
det centralt att arbeta med kompetens-
forsorjningsfrdgor pd sdvil nationell som
regional niva.

Generationsskiften 1 offentlig sektor ska
underlittas, bla. genom Traineejobb for
arbetsldsa ungdomar som inférs inom vissa delar
av vilfirdssektorn. Traineejobben ska vara fullt
subventionerade anstillningar och ska bestd av
bide utbildning/handledning och arbete. Se dven
utg. omr. 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
avsnitt 4.5.

Regeringen  féresldr  dven  ett  nytt
Kunskapslyft, en investering som uppgir till
drygt 35500 platser. Satsningen permanentas
och foreslds omfatta universitets- och hogskole-
utbildning, utbildning inom yrkeshégskolan och
inom folkhogskolan samt biade teoretisk
utbildning som leder till hogskolebehorighet och
yrkesutbildning inom Komvux. Se iven utg.
omr. 16 Utbildning och universitetsforskning,
avsnitt 9.8.1).

I en tid av hdg ungdomsarbetsloshet dr det
sirskilt olyckligt att de ungdomar som will
utbilda sig vidare inte f&r méjlighet att gora det.
Fler behoriga sokande bor beredas plats 1
utbildningssystemet och regeringen féreslar
dirfor en utdkning av resurserna till vuxen-
utbildningen,  yrkeshogskolan,  hégskole-
utbildningen och folkbildningen 1 hela landet.

P4 regional nivd har aktdrer med regionalt
tillvixtansvar en viktig uppgift att bidra till en vil
fungerande kompetenstérsorjning i hela landet.
Det kan bl.a. handla om att arbeta med generella
faktorer som okar attraktiviteten 1 olika delar av
linen, sivil for minniskor med olika bakgrund
som for foretag. Det kan dven handla om att
arbeta for en forbittrad tillginglighet som leder
till en stérre och dirigenom mer differentierad
arbetsmarknad med en bittre matchning av
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arbetskraften som f6ljd. Mer specifikt kan det
handla om att bla. utveckla arbetet foér en
inkluderande tillvixt, dvs. att pd ett bittre sitt
inkludera de grupper som i dag stir utanfor
arbetsmarknaden, inte minst de minniskor som
aldrig fitt mojligheten att ta sig in pd arbets-
marknaden. I denna grupp &terfinns exempelvis
unga kvinnor och min dir méinga saknar
fullfolld  gymnasieutbildning, utrikes fédda
personer samt personer med olika former av
funktionsnedsittningar. Hir dr sivil validering
som studie- och yrkesvigledning Vlktlga verktyg
som behover fortsitta att utvecklas 1 samspel
mellan lokal, regional och nationell niva.

Aven ett fortsatt aktivt jimstilldhetsarbete
som tar till vara sivil kvinnors som mins
kompetens och férmiga till entreprendrskap ir
viktigt.

De satsningar som beskrivs ovan kommer att
kriva en forbittrad samverkan med, respektive
inom, hela utbildningssystemet bl.a. gymnasie-
skola och vuxenutbildning men iven med
folkbildningen. Aven den roll som yrkeshog-
skolan, hogskolor och universitet har for att
utbilda fér arbetsmarknadens behov ir viktig att
forstirka.

Regeringen ser de regionala kompetens-
plattformarna som fortsatt centrala aktorer nir
det giller linens arbete inom kompetens-
forsérjningsomradet framéver.

Prioritering Internationellt och
gransoverskridande samarbete

Internationellt och grinséverskridande sam-
arbete ir en forutsittning for att svenska
regioner  bittre ska kunna moéta  de
samhillsutmaningar som Sverige och svenska
regioner stdr infér. For att lyckas krivs att det
regionala och nationella tillvixtarbetet sitts in 1
ett storre geografiskt sammanhang bortom
nationsgrinser.

Internationellt samarbete

Globaliseringen ~ skapar  ©kade behov av
internationella  kontaktnit, omvirldsbevakning
och kunskapsutveckling inom det regionala
tillvixtarbetet samt o©kade behov av inter-
nationalisering 1 niringslivet och insatser for
Sverigefrimjandet. Genom att stddja tillkomsten
av nitverk och kontaktytor som syftar till att ta
till vara smi och medelstora féretags utveck-
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lingspotential skapas betydelsefull nytta for
svenskt niringsliv. Detta kan leda till 6kade
investeringar 1 féretag och innovationsmiljder.

Regeringen anser att ett oOkat samarbete
mellan innovations-, niringslivs- och handels-
frimjande leder tll forbittrad kvalitet 1 det
internationella samarbetet. Intresset fér handel
med och investeringar i svenska féretag kan
dirmed o6ka. Detta ir viktigt for att skapa ett
internationellt konkurrenskraftigt niringsliv.

Samhillsutmaningar ~ kriver internationellt
samarbete. Europeiska unionen idr 1 detta
sammanhang viktig for att tex. arbeta med
forutsittningar for relevant lagstiftning och
gemensamma Overenskommelser inom t.ex.
miljarbete, offentlig upphandling och héllbar
regional tillvixt och utveckling.

De nordiska linderna och deras regioner delar
ménga av de utmaningar och méjligheter de stir
infor och har mycket att lira av varandra. Det
nordiska samarbetet sker genom Nordiska
ministerridet och Nordiska ridet, med mailet att
gora det attraktivt att bo, arbeta och bedriva
verksamhet 1 Norden samt att stirka de nordiska
linderna internationellt. Det nordiska sam-
arbetet skapar ocksd mojligheter till grins-
dverskridande samarbeten.

Grinsoverskridande samarbete

Arbetsformer och strukturer for samarbete ver
landgrinser behover fortsatt utvecklas for att
aktorer pa regional nivd pd ett effektivt sitt ska
kunna arbeta med frigor av grinsdverskridande
karaktir. Det handlar om att frimja gemen-
samma funktionella arbetsmarknader och
samhillsfunktioner sdsom transport, kommu-
nikation och servicelosningar f6r befolkning och
niringsliv 1 grinsomrdden. Grinsoverskridande
samarbete ir ett Vlktlgt verktyg 1 grinsomriden
med avtagande service och minskande och
3ldrande befolkning. Av stor betydelse for att
frimja dessa mojligheter dr fortsatt arbete med
att avveckla grinshinder mellan de nordiska
linderna.

2.6.4 Utvecklad styrning, sektorssam-
ordning och resultatfokus i det
regionala tillvaxtarbetet

For att uppni madlet for den regionala
tillvixtpolitiken dr tvirsektoriell styrning av
resurser inom i princip samtliga politikomriden



av avgorande betydelse. Det innebir att dtgirder
inom flertalet utgiftsomrdden och politik-
omriden pd nationell nivd behéver ta hinsyn till
lokala och regionala férutsittningar och priori-
teringar. Det finns behov av ytterligare
samordning sivil mellan regional och nationell
nivi som mellan olika sektorsomriden pa
nationell och regional nivd. Ett vil fungerande
samarbete ©ver sektorsgrinser medfor okat
mervirde av regionala, nationella och europeiska
insatser. Samverkan mellan olika nivéer ir ett led
1 att effektivisera den statliga verksamheten och
genomférandet av den regionala tillvixt-
politiken.

Det ir regeringens uppfattning att roller och
ansvarsfoérdelning 1 det regionala tillvixtarbetet
ska vara tydliga. Aktérer med regionalt ut-
vecklingsansvar 1 linen leder och utvecklar det
regionala tillvixtarbetet. Ansvaret for det
regionala tillvixtarbetet stiller krav pd ett
regionalt ledarskap med formdga att gora
prioriteringar pid bdde kort och ling sikt.
Regeringens inriktning ir ett stirkt lokalt och
regionalt inflytande och ansvar. Medborgare och
foretag fir dirmed bittre forutsittningar att
paverka utvecklingen i sin egen region. Det
skapar férutsittningar for sektorssamordning
och ett effektivare genomférande av den
regionala tillvixtpolitiken. Den storsta delen av
medlen inom utgiftsomride 19 Regional tillvixt
beslutas 1 dag regionalt 1 samspel mellan olika
aktdrer pd regional, nationell och internationell
nivd. Medlen inom utgiftsomrddet ska fungera
som en katalysator som leder till att strategiska
utvecklingsinsatser 1 regionerna kan komma uill
stdnd.

Regeringen anser att genomférandet av den
regionala tillvixtpolitiken behéver bli mer
resultatinriktat. Det innebir att verktygen for
politikens genomférande behéver utvecklas
samtidigt som EU:s sammanhdllningspolitik
integreras pd ett tydligare sitt 1 det regionala
tillvixtarbetet.

Regeringens prioriteringar fér den regionala
tillvixtpolitiken ska vara vigledande i utveckling
och genomférande av regionala utvecklings-
strategier samt andra strategier och program
inom det regionala tillvixtarbetet. Det ir
regeringens uppfattning att de regionala utveck-
lingsstrategiernas  roll  behover  tydliggoras
gentemot bdde nationell och lokal niva.
Regionala prioriteringar i strategierna ska vara
vil forankrade lokalt, bl.a. 1 niringslivet, och vara

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 19

vigledande vid nationella myndigheters med-
verkan 1 det regionala tillvixtarbetet. Enskilda
kommuner ir alltfér smd inom minga utveck-
lingsomrdden fér att de ska kunna pdverka de
forutsittningar som bidrar till hdllbar tillvixt och
utveckling. Dirfor behévs  en  strategisk
samverkan pd regional nivd dir utveckling och
samordning av grinsdverskridande och sektors-
dvergripande frigor kan ske. Det handlar bla.
om att skapa en tydligare koppling mellan de
regionala utvecklingsstrategierna och kommu-
nernas oversiktsplaner, riktlinjer ~ foér
bostadsforsorjning och andra relevanta strate-
gier, program och planer inom linet. Hir ir en
okad inomregional dialog sirskilt angeligen.

Ett gott samspel och samarbete mellan aktérer
pa olika niver skapar forutsittningar for bittre
resultat inom det regionala tllvixtarbetet.
Nationella myndigheter f&r genom o©kad
kunskap om regionala férutsittningar och
prioriteringar bittre mojligheter att beakta dessa
1 berérda delar av sin egen verksamhet samt vid
sin medverkan 1 det regionala tillvixtarbetet. Det
ir viktigt att den kontinuerliga dialogen mellan
nationell och regional nivd fortsitter att
utvecklas 1 nya och befintliga forum inom den
regionala tillvixtpolitiken. Forum for regional
tillvixt och attraktionskraft 2014-2020 ir en
arena for dialog och samverkan mellan
regeringen, de regionalt utvecklingsansvariga
aktérerna, myndigheter och organisationer.
Genom 6kade mojligheter tll dialog, samverkan,
lirande och kunskapsspridning blir det regionala
tillvixtarbetet mer effektivt och resultatinriktat.

Ett led 1 att frimja ett mer resultatorienterat
genomfdrande av den regionala tillvixtpolitiken
ir att gd vidare med att utveckla styrning,
uppfdljning, utvirdering och lirande 1 det
regionala tillvixtarbetet. Regeringen avser att
utreda forutsittningarna for ett stirkt resultat-
fokus i uppfoljningen av anslag 1:1 Regionala
tillvixtitgirder. I detta sammanhang bor dven
frigan om ansvarférhillandena mellan olika
aktérer som beslutar om projektverksamhet
foljas upp och ses dver. Som ett led i en ut-
vecklad styrning samt bittre uppfoljning av
prioriteringar och genomférda insatser avser
regeringen dven att inféra kontinuerliga
utvecklingsdialoger med aktdrer med regionalt
utvecklingsansvar 1 linen. Det behover dven
skapas forutsittningar for ett kunskapsbaserat
regionalt tillvixtarbete dir lirdomar tas tll vara 1
okad utstrickning. Hir ir lirandeplanerna, som
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har utarbetats 1 samtliga lin, ett viktigt verktyg
for att vidareutveckla ett systematiskt lirande 1
det regionala tillvixtarbetet. Det ska i sin tur
bidra till att de samlade resurserna nyttjas p ett
effektivt sitt och leder till resultat och effekter 1
det regionala tillvixtarbetet.

Det ir av central betydelse for det lokala och
regionala tillvixtarbetet att den statliga forvalt-
ningen ir effektiv, tillginglig och samordnad.
Specialiseringen och sektoriseringen inom den
statliga forvaltningen fir inte leda till fragmen-
tering och bristande helhetssyn. Det ir viktigt
att de statliga myndigheternas lokalisering kan fi
en storre spridning 6ver landet. Det handlar om
att prova om myndigheter kan lokaliseras utan-
for storstiderna, 1 forsta hand till linscentra eller
vissa andra orter. En utgdngspunkt dr att
myndigheterna ska kunna utféra sina arbets-
uppgifter effektivt.

2.6.5 Genomférandet av samman-
hallningspolitiken i Sverige

Sverige omfattas under programperioden 2014
2020 av tvd mél inom sammanh&llningspolitiken.
Malet for investeringar for tllvixt och
sysselsittning medfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden. Foér information om Europeiska
socialfonden, se utg. omr. 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv. Det andra maélet som Sverige
berors av ir madlet for territoriellt samarbete
(Interreg) vilket medfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

Mailet Investering for tillvixt och
sysselsittning
Huvuddelen av genomférandet av regional-
fonden inom malet Investeringar f6r tillvixt och
sysselsittning ska ske genom &tta regionala
strukturfondsprogram. For att stédja samverkan
over programgrinser och tillféra mervirden will
det regionala tillvixtarbetet som inte kan ske i en
regional programstruktur ska dven en mindre del
genomféras inom ramen for ett nationellt
regionalfondsprogram.

Programforslagens inriktning och avsatta
medel, inklusive nationell medfinansiering ir
foljande.

—  Stirka forskning och innovation, 4,5
miljarder kronor.
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—  Oka tillgdngen till och anvindningen av
informations och kommunikationsteknik,
1,6 miljarder kronor.?s

—  Oka konkurrenskraften hos sm3 och
medelstora foretag, 5,1 miljarder kronor.

—  Stodja overgingen till en koldioxidsndl
ekonomi, 2,9 miljarder kronor.

—  Frimja h8llbara transporter, 1,3 miljarder
kronor.

—  Tekniskt stéd, 0,6 miljarder kronor.

Inom det tematiska omridet forskning och
innovation ska programmen bidra till en 6kad
samverkan mellan olika aktdrer och omriden.
Det giller bla. niringsliv, innovation, forskning
och utveckling samt utbildning. Det ir iven
viktigt att sm3 och medelstora féretag ir
involverade 1 innovationsarbetet. Detta f6rviintas
i sin tur leda till en 6kad férmédga hos foretagen
att bidra till att innovationer i form av varor,
jinster och affirsmodeller skapas och kommer-
sialiseras. Programmen ska dven bidra till miljs-
driven niringslivsutveckling i alla branscher.

Inom det tematiska omridet  okad
konkurrenskraft hos sma och medelstora féretag
ska programmen bidra till 6kat entreprendrskap,
utvecklat féretagande och stirkt tillvixt 1 foretag
inom sdvil befintliga som potentiella tillvixt-
omrdden. Programmen ska idven bidra ill
kvalificerade samarbeten mellan privata och
offentliga aktdrer i syfte att frimja héllbar
tillvixt och innovation. Ett prioriterat omride
inom programmen ir vidare sm3 och medelstora
foretags tillgdng till god kapitalforsérjning som
stimulerar innovations- och marknadsutveckling,
konkurrenskraft samt en vital riskkapitalbransch
som tillgodoser investeringsbehovet hos sma
foretag. Programmen ska ocksd bidra ll ett
foretagsklimat som frimjar féretagande och
positiva attityder till entreprendrskap, ett
stodsystem som bidrar tll ett breddat
entreprendrskap samt att arbetsgivares tillging
till kompetens forbittras.

Inom det tematiska omrddet som syftar till en
omstillning mot en koldioxidsndl ekonomi ska
programmen bidra tll att frimja teknik-
utveckling, nya affirsmojligheter och nya

25 Tnom det tematiska omradet genomfdrs satsningar dven inom digitala

tjinster.



arbetstillfillen. Insatserna forvintas dven bidra
till utvecklade system for effektiva innovations-
processer 1 syfte att ge avkastning 1 utvecklade
och héllbara varor, tjinster och ldsningar inom
energiomridet. Energieffektivisering 1 foretag
och 6kad specialisering inom férnybar energi
och energiteknik bidrar vidare till en minskad
miljobelastning och skapar nya arbetstillfillen.
Energieffektiv. och koldioxidsndl teknik i
innovativa 16sningar kommer att implementeras
inom bla. bostads- och transportsektorn.
Utbudet av privat riskkapital 1 tdiga skeden
kommer att frimjas inom omridena férnybar
energi och energieffektivisering. Insatser for
miljdanpassad  upphandling  kommer att
stimuleras fér att skapa styrmedel inom bide
offentlig och privat sektor.

Inom de nordliga programmen ir ocksd
infrastruktur ett prioriterat omrdde vilket
innefattar hillbara transporter och bredbands-
infrastruktur.  Insatserna  for  bredbands-
infrastruktur handlar om att ge foretag dven 1
glest befolkade delar av landet, dir det saknas
kommersiella forutsittningar f6ér utbyggnad,
mojlighet att dra nytta av de mojligheter som
digitalisering och tillgdng till kraftfullt bredband
ger. Inom héllbara transporter handlar det om
smarta och hillbara transportlésningar som
underlittar kopplingar till omvirlden och 6kar
arbetskraftens  rorlighet.  Vidare  férvintas
insatserna leda ull forbdttrad kapacitet av
befintligt transportsystem med positiv effekt pd
niringslivets konkurrensférmiga samt tll ett
langsiktigt hllbart transportsystem.

Insatser for hillbar stadsutveckling kommer
ocksi att genomféras inom ramen for
programmen. Utveckling av klimatsmarta 16s-
ningar for tex. energiforsdrjning, hallbara
transportsystem, bostadsbyggande och dtgirder
for inkluderande tillvixt ir exempel pd insatser.

Det nationella programmet inom regional-
fonden ska komplettera och bidra till synergier
tll de regionala programmen och omfattar
insatser avseende att stirka forskning och
utveckling, riskkapital och att stédja dvergdngen
till en koldioxidsndl ekonomi. I det nationella
regionalfondsprogrammet avses bla. en fond
inrittas med syfte att investera i nya och
befintliga privata riskkapitalfonder (s.k. fond 1
fond). Insatsen forvintas leda till att bolag med
hég potential fir férbittrade m(jjligheter till en
lingsiktig utveckling. Det avses dven inrittas en
gron investeringsfond som ska stirka utbudet av
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riskkapital fér finansiering av foretag med
affirsmodeller som bidrar wll att minska
utslippen av koldioxid.

Under programperioden 2014-2020 6ppnas
mojligheten att arbeta med flerfondsstrategier
inom ramen for lokalt ledd utveckling med
anvindande av den s3 kallade leadermetoden.
Forutsittningarna  f6r lokalt ledd utveckling
beskrivs i landsbygdsprogrammet, havs- och
fiskeriprogrammet samt i ett sirskilt program
for lokalt ledd wutveckling med stod frin
regional- och socialfonden. Se vidare utg. omr.
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel,
avsnitt 2.6.1.

Malet for territoriellt samarbete

Under 2014 har 13 férslag tll program inom
mélet for Europeiskt territoriellt samarbetet
inlimnats till kommissionen for godkannande
Programmen har tagits fram 1 grinsover-
skridande partnerskap. Férslagen tll program
fokuserar pd ett fital prioriteringar och resur-
serna koncentreras.

Insatserna  koncentreras pd att stirka
grinsdverskridande innovationssystem, frimja
konkurrenskraft hos niringslivet 1 grins-
regionerna, utveckla och skydda unika grins-
dverskridande natur- och kulturmiljéer, frimja
arbetet med tll energl, miljo- och
klimatutmaningar samt till hdllbara transporter
genom stirkt planering av infrastruktur och
kommunikationer.

Programmen forvintas bidra dll okade
mojligheter for foretag att startas, drivas och
vixa 1 grinsregionerna och att grinsregionerna
blir bittre rustade att klara av befintliga och
framtida utmaningar som exempelvis den fram-
tida demografiska utvecklingen med en vixande
andel 8ldrande befolkning. En 6kad samverkan
Over grinserna skapar forutsittningar for
gemensamma samhillsfunktioner inom tran-
sport, kommunikation och serviceldsningar for
befolkning och niringsliv i grinsomriden.

Programmen ska bidra dll att stirka
samarbetet och integrationen i Ostersjéregionen
genom att medfinansiera insatser som syftar till
att hitta gemensamma losningar pd grinsover-
skridande problem. Regional paverkansméjlighet
samt god forankring av innehdll och priori-
teringar ir en viktig forutsittning for ett lyckat
genomfdrande.
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Utvirderingar, erfarenheter och lirdomar frdn
tidigare programperioder ska tillvaratas i
genomforandet av programmen.

2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Tabell 2.22 Anslagsutveckling 1:1 Regionala

tillvaxtatgarder

Tusentaks kronor

Regionala tillvixtdtgirder. Oversynen har visat
att det finns behov av att férindra och fortydliga
dels regeringens styrning av medlen, dels
befintliga uppfoljningssystem. Vid férdelning av
medlen kommer en utgingspunkt att vara de
strukturella och dynamiska utmaningar som
linen stdr infér. Utmaningarna virderas utifrdn
indikatorer som miter gleshet och avstind,

demografi, kompetens, arbetsmarknad,
entreprendrskap  och  foretagande,  arbets-
produktivitet samt regional dynamik. Vid

fordelning av medel kommer dven hinsyn att tas
till behovet av medfinansiering av EU:s struk-
turfonder och  stodomrddestillhorighet  for
regionala foretagsstod.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anslags-

2013 Utfall 1537 084 sparande 66 437
Utgifts-

2014 Anslag 1523837 ' prognos 1509 161

2015 Forslag 1469 637

2016 Beraknat 1472 637

2017 Beraknat 1472637

2018 Beraknat 1472 637

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for statsbidrag
till projektverksamhet (inklusive riskkapital-
fonder, l3nefonder och garantifonder), regionalt
investeringsstdd, regionalt bidrag till foretags-
utveckling, sdddfinansiering, ersittning for vissa
kreditforluster 1 stddomrdde B samt stod till
kommersiell service. Vidare fr anslaget anvindas
for viss administration, uppféljning och utvir-
dering samt viss central utvecklingsverksamhet.

Kompletterande information

Det bor dven fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att fordela anslaget mellan lin och
anslagsposter och utfirda de foreskrifter som
behévs. Grunden for fordelningen av medlen
bygger pa att alla regioner kan och ska bidra till
Sveriges hdllbara ullvixt. Olika regioner stir
dock infor olika stora utmaningar och behoven
av statliga medel for strategiska utvecklings-
insatser skiljer sig dirmed &t. De regionala
aktorerna har direfter ansvaret for att prioritera
anvindningen av de tilldelade resurserna utifrén
linets forutsittningar och regeringens prio-
riteringar.

Regeringen genomfér en  &versyn av
principerna foér fordelningen av anslaget 1:1
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2015 for anslaget 1:1 Regionala
tillvixtdtgirder ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 2 700 000 000
kronor 2016-2022.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget an-
vinds framfér allt till olika regionala foretags-
stdd, projektverksamhet och medfinansiering av
olika EU-program. Overvigande delen av de
stod som beslutas inom ramen f6r anslaget ir
antingen flerdriga samverkansprojekt med minga
olika offentliga och privata aktorer eller flerdriga
foretagsinvesteringar. Medlen betalas ut nir
kostnader har uppstitt. De aktdrer som kan fatta
beslut om framtida dtaganden mot anslaget har
dirfor sm3 mojligheter att paverka stédens ut-
betalningstakt. For att verksamheten ska fungera
tillfredsstillande behdvs bemyndigande for att
kunna hantera bla. senarelagd verksamhet.
Regeringen anser dirfor att det ir viktigt att det
finns en marginal mellan bemyndigandet och
beriknade utestdende &taganden vid drets slut,
dvs. en viss buffert i bemyndigandets storlek.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:1 Regionala tillvéixtdtgirder
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag p& hégst 2 700 000 000 kronor 2016-2022.
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Tabell 2.23 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:1 Regionala tillvixtatgirder

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beréknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018-2022
Ingaende &taganden 1784434 2 064 475 2 265920
Nya ataganden 1389713 1479 275
Infriade dtaganden 1188 268 1219 403 1160 730 769 368 595 694
Utestaende ataganden 2 064 475 2 265920 2525792
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2 540 000 2700 000 2700 000

Regeringens dvervaganden

Anslaget féreslds minskas med 4,2 miljoner
kronor 2015 fér att finansiera 6kade utgifter
inom anslaget 5:1 Lénsstyrelserna m.m. inom
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse med anledning
av EU:s territoriella program. Anslaget beriknas
minska med motsvarande belopp till och med
2020 f6r samma dndamal.

Ett nytt regelverk fér EU:s sammanhéllnings-
politik kommer att gilla fér perioden 2014-2020.
Regeringen uppdrog 1 januari 2013 3t Tillvixt-
verket att forbereda uppgiften att vara for-
valtande myndighet for &tta regionala struk-
turfondsprogram och ett nationellt regional-
fondsprogram. Genom riksdagens beslut 1
samband med budgetpropositionen fér 2014
tillférdes anslaget 1:4 Tillvixtverker under
utgiftsomride 24 Niringsliv 19 miljoner kronor
drligen under perioden 2014-2020 fér att
finansiera bla. tillkommande uppgifter. Anslaget
1:1  Regionala tillvixtdtgirder minskar med
motsvarande belopp under denna period.

Tabell 2.24 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:1 Regionala tillvéxtatgarder
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
1523837 1523837 1523837 1523 837

Anvisat 2014

Forandring till foljd av:

Beslut -54 200 -51 200 -51 200 -51200

QOverforing
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 1469637 1472637 1472637 1472637

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 1469637000 kronor
anvisas under anslaget 1:1  Regionala
tillvixtdrgirder for 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget till 1472 637 000 kronor,
1472637000 kronor respektive 1472637 000
kronor.
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2.7.2 1:2 Transportbidrag

Tabell 2.25 Anslagsutveckling 1:2 Transportbidrag

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 359 741 sparande 89123
Utgifts-

2014 Anslag 448 864 ' prognos 380 269

2015 Forslag 400 864

2016 Beraknat 400 864

2017 Berdknat 400 864

2018 Beraknat 400 864

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for statsbidrag
till regionalt transportbidrag och avser kompen-
sation till foretag 1 de fyra nordligaste linen for
kostnadsnackdelar till foljd av ldnga transport-
avstind for varor och stimulerar till hojd for-
idlingsgrad 1 omradets niringsliv.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 2.26 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:2 Transportbidrag
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
448 864 448 864 448 864 448 864

Anvisat 2014’

Faréndring till foljd av:

Beslut -48 000 -48 000 -48 000 -48 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 400 864 400 864 400 864 400 864

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Anslaget foreslds en permanent minskning med
med 48 000 000 kronor frén och med 2015 pd
grund av minskade anslagsbehov utifrdn gillande
forordning.

Regeringen foresldr att 400 864 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Transportbidrag for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 400 864 000 kronor, 400 864 000 kronor
respektive 400 864 000 kronor.
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2.7.3 1:3 Europeiska regionala utveck-

lingsfonden perioden 2007-2013

Tabell 2.27 Anslagsutveckling 1:3 Europeiska regionala

utvecklingsfonden perioden 2007-2013
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 1373210 sparande 50213
Utgifts-

2014 Anslag 947421 ' prognos 992 999

2015 Forslag 589 300

2016 Berdknat 0

2017 Beréknat 0

2018 Berdknat 0

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och férslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utbetalningar av medel
frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden for
strukturfondsperioden 2007-2013.

Kompletterande information

Frin statens budget sker utbetalningarna inom
regionala utvecklingsfonden till de 3tta regionala
strukturfondsprogrammen inom méilet for
regional konkurrenskraft och sysselsittning, for
vilka  Tillvixtverket ir forvaltande och
attesterande myndighet, samt tll programmet
Sverige-Norge inom mdlet for territoriellt
samarbete, dir Linsstyrelsen i Jimtlands lin ir
forvaltande och attesterande myndighet.

Ramen f6r regionala utvecklingsfonden for
programperioden beriknas till ca 8 746 miljoner
kronor fér de program som redovisas pd statens
budget. Ramen fér de program som redovisas
och férvaltas 1 Sverige men som hanteras utanfér
statens budget ir ca 1 901 miljoner kronor
(beloppet avser samtliga deltagande linders EU-
medel). Ramen {6r programmen som redovisas
och férvaltas utanfor Sverige ir ca 9 080 miljoner
kronor, inklusive “European Neighbourhood
and Partnership Instrument Kolarctic” (beloppet
avser samtliga deltagande linders EU-medel).

Den valutakurs som anvinds vid berikning av
de finansiella ramarna fér programperioden
2007-2013 for de program som hanteras inom
statens budget styrs av férordning (1999:710)
om valutakurs vid stéd frdn EU:s struktur- och
investeringsfonder.



Inbetalningarna frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden redovisas pd inkomsttitel
6313, Bidrag frin  Euwropeiska  regionala
utvecklingsfonden 2007-2013.

Utbetalningarna frin Europeiska socialfonden
redovisas under utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv.

Regeringens dvervaganden

Eventuella mindre slutregleringar av program-
perioden 2000-2006 kan belasta anslaget.

Tabell 2.28 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-
2014

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014’ 980 000 980 000 980 000 980 000
Faréndring till foljd av:
Beslut -877700 -1280000 -1380000 -1380000
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 487 000 300 000 400 000 400 000
Forslag/
beréknat
anslag 589 300 0 0 0

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr 1 hostindringsbudgeten att
anslaget ska minska med 32 579 000 kronor 2014
for att finansiera ett underskott i den numera
avvecklade Myndigheten for utlindska inve-
steringar 1 Sverige.

Regeringen foresldr att 589 300 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013 f6r 2015.
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2.7.4 1:4 Europeiska regionala utveck-

lingsfonden perioden 2014-2020

Tabell 2.29 Anslagsutveckling 1:4 Europeiska regionala

utvecklingsfonden perioden 2014-2020
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 20000 ' prognos 19501

2015 Forslag 241 000

2016 Berédknat 1 364 000

2017 Beraknat 1442000

2018 Berdknat 1430000

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utbetalningar av medel
frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden for
programperioden 2014-2020. Anslaget fir dven
anvindas till utbetalningar som avser pro-
grammet foér Lokalt ledd utveckling med stod
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden 2014-2020.

Kompletterande information

Frin statens budget sker utbetalningarna inom
regionala utvecklingsfonden till regionala struk-
turfondsprogram och ett nationellt program.

Frin statens budget sker utbetalningarna
inom regionala utvecklingsfonden till struktur-
fondsprogrammen inom mélet fér tillvixt och
sysselsittning, fo6r vilka Tillvixtverket dr for-
valtande och attesterande myndighet.

Regeringen beriknar att medlen frin regionala
utvecklingsfonden kommer att uppga till totalt
cirka ca 7 929 miljoner kronor.

Anslaget kommer dven anvindas till utbetal-
ningar som avser programmet for Lokalt ledd
utveckling med stéd frén Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden
2014-2020. Utgifterna kommer att uppgd till
totalt cirka 8,5 miljoner euro under program-
perioden 2014-2020. Statens jordbruksverk ir
forvaltande myndighet for detta program.

Ramen fér de program som redovisas och
forvaltas 1 Sverige men som hanteras utanfér
statens budget ir ca 2 612 miljoner kronor,
inklusive det territoriella programmet Sverige—
Norge (beloppet avser samtliga deltagande
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linders EU-medel). Ramen foér programmen
som redovisas och férvaltas utanfér Sverige ir ca
9 656 miljoner kronor, exklusive European
Neighbourhood and Partnership Instrument
Kolarctic” (beloppet avser samtliga deltagande
linders EU-medel). Ramen {6r “European
Neighbourhood and Partnership Instrument
Kolarctic” avses faststillas under senare delen av
2014.

Den valutakurs som anvinds vid berikning av
de finansiella ramarna for programperioden
2014-2020 f6r de program som hanteras inom
statens budget styrs av férordning (1999:710)
om valutakurs vid stéd frdn EU:s struktur- och
investeringsfonder. Regeringen anser att den
valutakurs som anvinds vid omrikning av de
finansiella ramarna for strukturfonderna lépande
mdste analyseras och vid behov revideras for att
inte differensen ska bli foér stor mellan den
verkliga kursen och den kurs som regeringen
faststiller i férordningen.

Inbetalningarna frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden redovisas pd inkomsttitel

6314  Bidrag fran  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden 2014-2020.
Utbetalningarna ~ frén EU:s andra

strukturfond, Europeiska socialfonden, redo-
visas under utgiftsomridde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2015 for anslaget 1:4 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020
ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 3 550 000 000 kronor
2016-2020.

Skilen for regeringens forslag:
Verksamheten inom regionalfondsprogrammen
omfattar bla. flerdriga projekt som medfér
utgifter for kommande budgetdr. Regeringen
bor dirfor bemyndigas att under 2014 for
anslaget 1:4 Europeiska regionala wutvecklings-
fonden perioden 2014-2020 ingd ekonomiska
dtaganden som medfér behov av framtida anslag
pa hogst 3 550 000 000 kronor 2016-2024.
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Tabell 2.30 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020

Tusental kronor

Prognos Forslag Beréknat Beréknat Beraknat

2014 2015 2016 2017 2018-2020
Ingaende &taganden 600 000
Nya ataganden 600 000 3000 000

Infriade dtaganden 160 000 1 150 000 1275 000 1015 000
Utestaende ataganden 600 000 3440 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2000000 3 550 000

Regeringens dvervaganden

Tabell 2.31 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-
2020

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 20 000 20 000 20 000 20 000

Forédndring till foljd av:

Beslut 221000 1344000 1422000 1410000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 241 000 1364 000 1442000 1430000

"'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att medlen 1 det territoriella
programmet Sverige-INorge ska hanteras utanfér
statsbudgeten. I och med att férordningen om
bestimmelser {6r std frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden  till  mdlet  Europeiskt
territoriellt samarbete beslutades 1 december
2013 ska stddmottagare inom det territoriala
samarbetet for programperioden 2014-2020
omvandla utgifter till euro. Detta innebir bl.a.
att ansdkan om utbetalning frin kommissionen
maste goras 1 euro. Anslaget kommer dirfér att
minska med 6000000 kronor fér 2015,
36000000 kronor foér 2016 och 58000 000
kronor f6r 2017. Férslaget kommer att innebira
att samtliga grinsregionala program ligger utan-
for statsbudgeten.

Regeringen foresldr att 241000000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2014-2020 for 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
1364 000000 kronor, 1442000000 kronor
respektive 1 430 000 000 kronor.
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