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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring i lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig
(avsnitt 2.1),

antar forslaget till lag om dndring i lagen
(2014:447) om ritt att ta fordon i ansprik
for fordringar pd vissa skatter och avgifter
(avsnitt 2.2),

antar forslaget tll lag om indring i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (avsnitt 2.3),

bemyndigar regeringen att disponera de
avgifter, inklusive férseningsavgifter och
tilliggsavgifter, som med stéd av lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig,
tas ut for passage dver de nya broarna éver
Motalaviken pd riksvig 50 och &ver
Sundsvallsfjirden p3d E4, for rintor och
amorteringar for de 18n som tagits upp for
byggandet av broarna samt kostnader for
vigavgiftssystemen (avsnitt 4.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
90 630 000 000 kronor 2016-2050 (avsnitt
4.7.1),

bemyndigar regeringen att f6r 2015 ta upp
lan i Riksgildskontoret som inklusive tidi-
gare gjord upplining uppgir tll hogst
43000000000 kronor foér vissa infra-
strukturprojekt (avsnitt 4.7.1),

8.

9.

10.

11.

12.

13.

bemyndigar regeringen att under 2015 fér
anslaget 1:2 Vidmakthillande av statens
transportinfrastruktur ingd ekonomiska &ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 18 008 000 000 kronor 2016-2020
(avsnitt 4.7.2),

bemyndigar regeringen att under 2015 fér
anslaget 1:11 Tringselskatt 1 Stockholm ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidi-
gare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 12 000 000 000
kronor 2016-2057 (avsnitt 4.7.11),

bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:14 Tringselskatt 1 Goteborg ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive tidi-
gare gjorda itaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 4 000 000 000
kronor 2016-2037 (avsnitt 4.7.14),

godkinner de ekonomiska malen fér Sj6-
fartsverket samt bemyndigar regeringen att
besluta om utdelning och skattemotsvarig-
het i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 4.7.15),

bemyndigar regeringen att for 2015 ge Sjo-
fartsverket finansiella befogenheter i enlig-
het med vad regeringen férordar (avsnitt
4.7.15),

godkinner investeringsplanen for Sjofarts-
verket f6r 2015-2017 (avsnitt 4.7.15),

godkinner de ekonomiska mélen fér Luft-
fartsverket samt bemyndigar regeringen att

11
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14.

15.

16.

17.

12

besluta om utdelning och skattemotsvarig-
het 1 enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 4.7.16),

bemyndigar regeringen att for 2015 ge
Luftfartsverket finansiella befogenheter i
enlighet med vad regeringen forordar (av-
snitt 4.7.16),

godkinner investeringsplanen for
Luftfartsverket for 2015-2017  (avsnitt
4.7.16),

godkinner att det overgripande mailet for
politiken  fér  informationssamhillet
upphivs, godkinner forslaget till indrat mél
for elektronisk kommunikation och idndrat
méil for post samt godkinner att mélet for
elektronisk kommunikation ska vara ett
delmdl ull méilet for it-politiken (avsnitt
5.3),

faststiller avgiftsuttaget for finansiering av
tgirder mot allvarliga fredstida hot och
pafrestningar som  giller elektronisk
kommunikation tll hégst 100 000 000
kronor 2015 (avsnitt 5.6.1),

18.

19.

20.

21.

bemyndigar regeringen att under 2015 fér
anslaget 2:2 Ersdttning for sirskilda tiinster
tll  funktionshindrade ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hégst 170 000 000 kronor 2016 och 2017
(avsnitt 5.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2015 fér
anslaget 2:3  Grundliggande betaltjinster
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hoégst 36 000 000 kronor
2016 och 2017 (avsnitt 5.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2015 for

anslaget 2:5 Driftsiker och  tillginglig
elektronisk kommunikation ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive

tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 110000 000
kronor 2016 och 2017 (avsnitt 5.6.5),

for budgetdret 2015 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
enligt foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Utveckling av statens transportinfrastruktur 21718542
1:2  Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 20 821 798
1:3  Trafikverket 1283636
1:4  Ersattning for sjoraddning och fritidshatsandamal 388 308
1:5 Erséttning for viss kanal- och slussinfrastruktur 162 284
1:6  Drifthidrag till icke statliga flygplatser 80013
1:7 Trafikavtal 831 000
1:8  Viss internationell verksamhet 25 155
1:9 Statens vég- och transportforskningsinstitut 46 525
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska natverk 348 500
1:11 Tréngselskatt i Stockholm 1005058
1:12 Transportstyrelsen 2 020 897
1:13 Trafikanalys 62 851
1:14 Trangselskatt i Goteborg 888 963
2:1  Post- och telestyrelsen 27 487
2:2  Erséttning for sarskilda tjanster till funktionshindrade 138 278
2:3  Grundldggande betaltjanster 37000
2:4  Informationsteknik och telekommunikation 23 844
2:5 Driftsdker och tillganglig elektronisk kommunikation 120 014
2:6  Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse 48 050
Summa 50 078 203
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vag

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter

pa vig

dels att nuvarande 14-16 §§ ska betecknas 18-20 §§,
dels att 6 och de nya 19 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubrikerna nirmast fore 14, 15 och 16 §§ ska sittas nirmast fore 18,

19 respektive 20 §,

dels att det ska infoéras fyra nya paragrafer, 14-17 §§, och nirmast fore 14
och 17 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

De kostnader som avses 1 5 § forsta stycket ska fordelas mellan olika kate-
gorier av bilar utifrin deras beriknade andelar av kostnaderna. Kostnaderna
for en kategori av bilar fir pd motsvarande sitt férdelas mellan olika typer av

bilar inom kategorin.

Den andel av kostnaderna som
kan hinféras till respektive kategori
eller typ av bilar ska motsvara deras
beriknade andel av trafiken p3 vigav-
snittet. Om hogre kostnader for att
uppfoéra och underhilla infrastruk-
turen kan hinforas till en viss kate-
gori av bilar, fr den andel av kostna-
derna som ska biras av den kategorin
justeras 1 motsvarande min. Det-
samma giller om hogre kostnader
kan hinforas till en viss typ av bil
inom en kategori.

Den andel av kostnaderna enligr
5 § forsta stycket forsta meningen som
kan hinféras till respektive kategori
eller typ av bilar ska motsvara deras
beriknade andel av trafiken pd vigav-
snittet. Om hogre kostnader for att
uppfora och underhdlla infrastruk-
turen kan hinforas ull en viss kate-
gori av bilar, f&r den andel av kostna-
derna som ska biras av den kategorin
justeras 1 motsvarande man. De-
samma giller om hogre kostnader
kan hinféras till en viss typ av bil

15
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inom en kategori. Om kostnaderna
for en wviss kategori av bilar, eller en
viss typ av bil inom en kategori, belt
eller delvis finansieras med andra
medel dn lin som ska dterbetalas med
infrastrukturavgifter eller direkt med
intdkter fran infrastrukturavgifter, ska
de kostnader som ska biras av den
kategorin eller typen av bil justeras i
motsvarande man.

De beriknade andelar av kostnaderna som ska hinféras till olika kategorier
och typer av bilar ska kontrolleras regelbundet och vid behov justeras.

16

Anvéndningsforbud

14§

En avgftspliktig bil far inte anvin-
das om infrastrukturavgift som avses i
1 § forsta stycket 1 eller avgift som har
meddelats med stod av 20§ forsta
stycket 6 inte har betalats inom fore-
skriven tid. Anvindningsforbud in-
trider dock forst nér

1. den totala avgiftsskulden uppgir
till mer dn 5 000 kronor, och

2. minst sex mdnader har gitt frin
den dag da ett belopp dverstigande
5 000 kronor senast skulle ha betalats.

I den totala avgifisskulden ska inte
riknas in

1. avgift som en tidigare dgare av
bilen dr skyldig att betala och som har
beslutats efter dgarbytet,

2. avgift for vilken anstind med
betalningen giller.

Anvindningsforbudet giller till dess
den totala avgifisskuld som bar lett till
forbudet bar betalats.

Om det finns sdrskilda skdl, far den
myndighet som regeringen bestimmer
medge att en viss bil far anvindas trots

forsta stycket.

15§

Om en bil har sdlts vid en exekutiv
forsilining eller av ett konkursbo, fdr
den anvéndas av den nya dgaren dven
om infrastrukturavgift som avses i 1§
forsta stycket 1 eller avgift som har
meddelats med stod av 20§ forsta
stycket 6, som en tidigare dgare dr
betalningsskyldig for, inte har betalats.
Detsamma giller for en bil som tillhor



5§

Om en infrastrukturavgift pd all-
min vig inte betalas 1 ritt tid ska
avgiften limnas f6r indrivning. Rege-
ringen fir meddela féreskrifter om
att indrivning inte behéver begiras
for ringa belopp.
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ett konkursbo i fraga om avgift som
konkursgildendren eller en tidigare
dgare dr betalningsskyldig for.

16§

Om en bil anvinds i strid med
14 §, ska en polisman eller bilinspektir
ta hand om bilens registreringsskyltar.

Den som enligt forsta stycket har ta-
git hand om bilens registreringsskyltar
fdr medge att bilen fors till nirmaste
limpliga avlastningsplats eller upp-
stillningsplats.

Overklagande

17§

Beslut enligt 14 § fiirde stycket far
dverklagas till allmin  forvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt denna lag
far inte Gverklagas.

Provmingstillstind krivs vid ver-
klagande till kammanrriitten.

19§

Om en infrastrukturavgift pd allmin
vig eller en avgift som har meddelats
med stod av 20 § forsta stycket 6 inte
betalas 1 ritt tid, ska avgiften limnas
for indrivning. Regeringen fir med-
dela foreskrifter om att indrivning
inte behover begiras for ringa be-

lopp.

Bestimmelser om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet enligt utséknings-

balken ske.

Ett beslut enligt féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen giller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

16§

20§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i friga om
vigar som avses i 1 § forsta stycket 1 meddela féreskrifter om

1. vilka vigavsnitt som ska avgiftsbeliggas,

2. vilka fordon som ska omfattas av avgiftsplikt,

3. infrastrukturavgiftens storlek,

4. avgiftspliktens intride, och

5. beslut om och betalning av in-
frastrukturavgift.

4. avgiftspliktens intride,

5. beslut om och betalning av infra-
strukturavgift, och

6. avgifter med anledning av att infra-
strukturavgift inte har betalats 1 ritt
tid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir 1 friga om
vigar som ingdr 1 TEN-T-vignitet i Sverige eller som dr motorvigar meddela

17
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foreskrifter om rapportering.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Lagen tillimpas inte pd infrastrukturavgifter som avser passager av betal-
stationer som skett fore ikrafttridandet.

18



2.2

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 22

Forslag till lag om dndring i lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak

foér fordringar pa vissa skatter och avgifter

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (2014:447) om ritt att ta fordon i ansprik for fordringar pd

vissa skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Foreslagen lydelse

Denna lag giller ritt att ta fordon 1 ansprik fér betalning av
1. statens eller en kommuns fordringar pd avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,
2. statens fordringar pd tringselskatt eller avgift enligt lagen (2004:629) om tringselskatt,

3. statens fordringar pd fordonsskatt eller av-
gift avseende fordonsskatt enligt vigtrafikskat-
telagen (2006:227), och

4. statens fordringar pa skatt eller avgift enligt
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser
om fordonsskatt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

3. statens fordringar pd fordonsskatt eller av-
gift avseende fordonsskatt enligt vigtrafik-
skattelagen (2006:227),

4. statens fordringar pa skatt eller avgift enligt
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser
om fordonsskatt, och

5. statens fordringar pd avgift enligt lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifter pd vdig eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av den
lagen.

2. Lagen tillimpas inte pd sddana infrastrukturavgifter som har beslutats fore ikrafttridandet.

19
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2.3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Hirigenom féreskrivs att 29 kap. 5 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
29 kap.
5a§!

Sekretess giller 1 verksamhet som avser be-
stimmande av infrastrukturavgift pd vig eller
faststillande av underlag for bestimmande av
sddan avgift for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhéllanden.

I beslut om infrastrukturavgift giller dock sek-
retessen endast foér uppgift om vilken betalsta-
tion bilen har passerat och tidpunkten f6r denna
passage

Sekretess giller 1 verksamhet som avser be-
stimmande av infrastrukturavgift pd vig, avgft
med anledning av att infrastrukturavgift inte har
betalats i vitt tid, eller faststillande av underlag
for bestimmande av sddana avgifter {6r uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhllanden.

I beslut om sddana avgifter som avses i forsta
stycket giller dock sekretessen endast fér uppgift
om vilken betalstation bilen har passerat och
tidpunkten f6r denna passage.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hdgst tjugo ar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2014:57.

20
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3 Kommunikationer

3.1 Omfattning
Utgiftsomridde 22 Kommunikationer omfattar
transportpolitik samt politiken for
informationssamhillet.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 2014! 2014 2015 2016 2017 2018
Transportpolitik 6 225 44 929 43122 49 684 51632 53623 55052
Politiken fér informationssamhéllet 500 499 495 395 387 389 391
Aldreanslag 36 929 0 1574 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 22 Kommunikationer 43 655 45428 45191 50078 52019 54 012 55443

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
% Efter regeringens forslag om en ny anslagsstruktur for trafikslagsovergripande arbetssatt redovisas tidigare anslag inom transportpolitiken som aldreanslag (prop.

2013/14:1, utg. omr. 22, bet. 2013/14:TU1, rskr. 2013/14:131)

Regeringen foresldr att 50 078 miljoner kronor
anvisas till utgiftsomride 22 Kommunikationer
for 2015. For 2016 beriknas anslagsnivin till
52 019 miljoner kronor, f6r 2017 till 54 012 mil-
joner kronor och foér 2018 till 55 443 miljoner
kronor. Den successiva 6kningen av anslagsme-
del forklaras frimst av aviserade infrastruktur-
satsningar (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2,
rskr. 2012/13:119) samt férslag om ytterligare 7
miljarder kronor i denna proposition till under-
hall av jarnvigar och till cykelinfrastruktur.

I tabell 3.2 redovisas forindringar av anslags-
nivin fér perioden 2015-2018 jimfért med sta-
tens budget for 2014 fordelat pa olika kompo-
nenter. Den pris- och 16neomrikning som gérs
drligen av anslagen for forvaltningsindamadl for
att kompensera myndigheterna fér pris- och

l6nedkningar utgér en del av den féreslagna
anslagsférindringen.

Som en forstirkning pd utgiftssidan minskas
samtliga anslag som pris- och léneomriknas,
sdvil forvaltningsanslag f6r myndigheter under
regeringen som investeringsanslag. Syftet med
dtgirden ir att bidra med finansiering till priori-
terade satsningar.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2015-2018.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014’ 45428 45428 45428 45428
Farandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 -28 -24 553 1652
Beslut 4631 6 697 8113 8 445
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 0 0 0 0
Volymer 0 0 0 0
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 0 0 0 0
Ovrigt 47 -82 -82 -82
Ny ramniva 50 078 52019 54012 55 443

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar

Av tabell 3.3 framgr utgiftsomridets féreslagna
anslagsram fér 2015 realekonomiskt férdelad pd
transfereringar, ~ verksamhetskostnader  och
investeringar.

Tabell 3.3 Ramnivé 2015 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

visas 1 forekommande fall dven skattesanktioner,
dir skatteuttaget dr hdgre in den angivna nor-
men inom skatteslaget. Minga av skatteutgif-
terna har inférts, mer eller mindre uttalat, som
medel inom specifika omrdden som t.ex. kon-
junktur-, bostads-, miljé- eller arbetsmarknads-
politik. Dessa skatteutgifter piverkar budgetens
saldo och kan dirfor jimstillas med stod pd
budgetens utgiftssida. En utférlig beskrivning av
redovisningen av skatteutgifterna har redovisats 1
regeringens skrivelse Redovisning av skatte-
utgifter 2014 (skr. 2013/14:98). I det foljande
redovisas de skatteutgifter som ir att hinféra till
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2014 2015

Transportpolitik 21040 22 360
Politiken fér informationssamhéllet 0 0
Totalt for utgiftsomradet 21040 22 360

2015
Transfereringar ! 3157
Verksamhetsutgifter 2 24 139
Investeringar ® 22782
Summa ramniva 50 078

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2013 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller ndgon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

3.3 Skatteutgifter

Samhillets stod till féretag och hushdll inom
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer redovisas
normalt i huvudsak pd budgetens utgiftssida. Vid
sidan av dessa stdd finns det dven stod pd bud-
getens inkomstsida i form av avvikelser frdn en
likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. En
skatteutgift uppstdr om skatteuttaget for en viss
grupp eller en viss kategori av skattebetalare ir
ligre dn vad som ir forenligt med normen inom
ett visst skatteslag. Férutom skatteutgifter redo-

22

3.4 Mal for utgiftsomradet

Mal for transportpolitiken

Malet for politikomrddet ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hillbar transportférsorjning for medborgarna
och niringslivet 1 hela landet. Dirutéver har
riksdagen beslutat om ett funktionsmdl -
tillginglighet och ett hinsynsmal — sikerhet,
milj6 och hilsa (prop. 2008/09:93, Dbet.
2008/09:TU4, rskr. 2008/09:257 och prop.
2013/14:1 utg.omr. 22, avsnitt 3.5, bet.
2013/14:TU1, rskr. 2013/14:131), se dven avsnitt
4.5 Resultatredovisning.

Mal for politiken fér informationssamhallet

Politiken for informationssamhillet har ett
dvergripande médl som 1 budgetpropositionen fér
2015 foreslds upphivas. Se idven avsnitt 5.4.
Resultatredovisning.



I1t-politik

Malet for it-politiken ir att: Sverige ska vara bist
1 virlden pd att anvinda digitaliseringens
mojligheter (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:TU1,
rskr. 2011/12:87).

Ett delmdl f6r politiken ir att Sverige ska ha
bredband 1 virldsklass. Alla hushdll och foretag
bor ha goda mojligheter att anvinda sig av
elektroniska samhillstjinster och service via
bredband (prop. 2009/10:193, bet.
2009/10:TU18, rskr 2009/10:297).

Ett  nytt  delmdl  fér  elektronisk
kommunikation foreslas, 1 denna
budgetproposition, vara att elektroniska
kommunikationer ska vara effektiva, sikra och
robusta samt tillgodose anvindarnas behov. De
elektroniska kommunikationerna ska i forsta
hand tillhandah8llas genom en vil fungerande
marknad, men staten ska ha ett ansvar pd
omriden dir behoven inte enbart kan tillgodoses
av marknaden.

Post

I denna budgetproposition féreslds dven en
revidering av mailet for post som féreslds lyda:
det ska finnas en posttjinst av god kvalitet 1 hela
landet som uppfyller de krav som anges i
postlagen (2010:1045).

Grundlaggande betaltjanster

Milet for politiken for de grundliggande
betaltjinsterna ligger fast och dr att alla 1
samhillet ska ha tllgdng tll grundliggande
betaltjinster till rimliga priser (prop. 2006/07:55,
bet.  2006/07:TU16, rskr.  2006/07:205).
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4 Transportpolitik

4.1 Omfattning

I omradet ingdr jirnvigar, vigar, sjofart, luftfart
samt transport- och kommunikationsforskning.
Myndigheter och affirsverk som verkar inom
transportpolitiken ir Luftfartsverket, Sjofarts-
verket, Statens vig- och transportforskningsin-
stitut, Trafikanalys, Trafikverket och Transport-
styrelsen.

Statligt dgda bolag som berdrs i det féljande dr
AB Svensk Bilprovning, Arlandabanan Infra-
structure AB, Green Cargo AB, Infranord AB,
Jernhusen AB, SAS AB, SJ AB, Svensk-Danska
Broférbindelsen SVEDAB AB, Svevia AB och
Swedawia AB.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Transportpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag  Berdknat Berdknat Berdknat

2013 2014 2014 2015 2016 2017 2018
Transportpolitik
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 17 029 16 232 21719 23251 24150 25446
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 20 933 20 524 20 822 20710 21847 21857
1:3 Trafikverket 1391 1328 1307 1284 1293 1314 1349
1:4 Erséttning for sjéraddning och fritidsbatsandamal 143 388 388 388 388 188 188
1:5 Erséttning for viss kanal- och slussinfrastruktur 62 162 162 162 162 62 62
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 70 70 70 80 80 80 80
1.7 Trafikavtal 810 831 810 831 831 831 831
1:8 Viss internationell verksamhet 25 25 24 25 25 25 25
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 44 45 44 47 47 48 49
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska natverk 393 349 297 349 349 349 349
1:11 Trangselskatt i Stockholm 664 874 490 1005 139 1 555 1 550
1:12 Transportstyrelsen 1893 2015 1951 2021 2028 2 061 2114
1:13 Trafikanalys 60 63 63 63 63 64 66
1:14 Trangselskatt i Goteborg 668 817 759 889 1009 1049 1 086
Summa Transportpolitik 6225 44929 43122 49 684 51632 53623 55052
Aldreanslag
2013 1:1 Véaghalining 22 107 0 1574 0 0 0 0
2013 1:2 Banhallning 14 813 0 0 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 36 920 0 1574 0 0 0 0
Totalsumma 43145 44 929 44 696 49 684 51632 53623 55052

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
For 2014 prognostiseras de totala utgifterna for 4.3 Skatteutgifter

omridet uppg3 till 44 696 miljoner kronor.

Regeringens forslag till anslag foér 2015 for
transportpolitiken innebir att 49 684 miljoner
kronor anvisas. For 2016 beriknas anslagsnivin
till 51 632 miljoner kronor, fér 2017 till 53 623
miljoner kronor och fér 2018 till 55 052 miljoner
kronor. Den successiva ékningen av anslags-
medel hirrérs till aviserade infrastruktursats-
ningar (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2,
rskr. 2012/13:119) samt ytterligare 7 miljarder
kronor i denna proposition till underhdll av jirn-
vigar och till cykelinfrastruktur.

Som en forstirkning pd utgiftssidan minskas
samtliga anslag som pris- och l6neomriknas
(PLO-anslag), savil foérvaltningsanslag fér myn-
digheter under regeringen som investeringsan-
slag. Syftet med dtgirden ir att bidra med finan-
siering till prioriterade satsningar.
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Skatteutgifterna inom transportpolitiken samt
en definition av begreppet redovisas 1 avsnitt 2.3.
I tabell 4.2 foljer en redovisning 6ver de skatte-
utgifter som kan hinféras till transportpolitikens
omréde. I anslutning till tabellen ges en kortfat-
tad beskrivning av respektive skatteutgift.



Tabell 4.2 Skatteutgifter inom transportpolitiken

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2014 2015

Personbefordran 7340 8100
Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon 7610 7990
Energiskattebefrielse for naturgas och 200 210
gasol som drivmedel
Energiskattebefrielse for biodrivmedel 2 550 2620
Energiskattebefrielse for elforbrukning vid 1070 1130
bandrift
Energiskattebefrielse for bransleforbruk- 20 20
ning vid bandrift
Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes 680 700
luftfart
Nedsatt koldioxidskatt for naturgas och 20 0
gasol som drivmedel*
Koldioxidskattebefrielse for bandrift 20 20
Sjofartsstod 1530 1570
Totalt for transportpolitik 21040 22 360

U'Skatteutgiften upphar fr.o.m. 2015

Personbefordran

Enligt 7 kap. 1 § Mervirdesskattelagen
(1994:200), ML ir mervirdesskatten for person-
befordran nedsatt till 6 procent. Skattesatsen
giller f6r resor 1 kollektivtrafik och taxiresor,
samt turist- och charterresor, sightseeingturer
och liknande. Mervirdesskattenivin giller dock
inte om resemomentet dr av underordnad bety-
delse. Den nedsatta skattesatsen ger upphov till
en skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon

12 kap. 1 §lagen (1994:1776) om skatt pd energi,
LSE anges energiskattesatserna pd brinslen.
Skattesatsen for diesel 1 miljoklass 1 jimférs med
skattesatsen for bensin 1 miljoklass 1, vilken
utgér normen pid hela transportomridet. I
praktiken utgdérs nistan all bensin och
dieselanvindning av miljsklass 1. Ar 2014 mot-
svarar skattesatsen for bensin 1 den frimsta mil-
joklassen 34,6 6re/kWh medan diesel i den
frimsta miljoklassen, dvs. miljoklass 1, beskattas
med motsvarande 17,7 6re/kWh. Skatteutgiften
utgdrs av mellanskillnaden 1 skattesats. Skatte-
utgiften for diesel uppgdr dirfor dll 16,9
ore/kKWh.
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Energiskattebefrielse for naturgas och gasol
som drivmedel

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 4 a och 5 a LSE
betalas ingen energiskatt f6r naturgas och gasol
som drivmedel. Normen utgérs av energiskatte-
satsen for bensin 1 miljoklass 1.

Energiskattebefrielse for biodrivmedel

Enligt 7 kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt pd
energl, LSE giller energiskattebefrielse for
biogas. Till och med 31 januari 2013 gavs
skattebefrielse for flytande biodrivmedel genom
dispensbeslut av regeringen, med stéd av 2 kap.
12 § LSE. Frin och med den 1 februari 2013 ges
genom 7 kap. 3 c—d §§ LSE befrielse frén 89
procent av energiskatten f6r biodrivmedel 1 ben-
sin och 84 procent av energiskatten fér biodriv-
medel 1 diesel, upp till och med 5 volymprocent
biodrivmedel 1 bensin respektive diesel. For
laginblandning éver 5 volymprocent biodrivme-
del 1 bensin respektive diesel tas energiskatt ut
med de belopp som giller fér likvirdigt fossilt
brinsle. Hydrerade vegetabiliska och animaliska
oljor, forkortat HVO, ges enligt 7 kap. 3 b §
LSE, fortsatt full befrielse frin energiskatt upp
till och med 15 volymprocent HVO 1 diesel. E85
och andra héginblandade biodrivmedel samt
biodrivmedel utan fossilt innehdll ges fortsatt
full energiskattebefrielse enligt 7 kap. 3 a § LSE.
Normen utgdrs av energiskattesatsen f6r bensin
1 miljoklass 1.

Energiskattebefrielse for elférbrukning vid
bandrift

Enligt 11 kap. 9 § 1 LSE giller energiskattebefri-
else for elférbrukning f6r bandrift (t.ex. jirnvig
och tunnelbana). Normen utgérs av energiskat-
tesatsen for bensin 1 miljoklass 1.

Energiskattebefrielse for bransleforbrukning
vid bandrift

Enligt 6 a kap. 1 § 2 LSE giller energiskattebefri-
else for brinsle for bandrift (t.ex. dieseldrivna
jirnvigsfordon). Normen utgors av energiskat-
tesatsen for bensin 1 miljoklass 1.
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Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes
luftfart

Energiskattebefrielse for flygfotogen, flygbensin
och andra brinslen in bensin vid yrkesmissig
luftfart giller enligt 6 a kap. 1 § 5 samt 9 kap. 3 §
4 LSE. Normen utgors av energiskattesatsen for
bensin 1 miljoklass 1. Flygbrinsle som férbrukas
i luftfartyg beskattas nir luftfartyget anvinds for
privat indam4l.

Nedsatt koldioxidskatt fér naturgas och gasol
som drivmedel

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 4 a och 5 a LSE ir
koldioxidskattesatsen foér naturgas och gasol
som drivmedel nedsatt jimfért med den som
giller for andra indamil, dvs. uppvirmning.
Nedsittningen motsvarar 20 procent av kol-
dioxidskattesatsen fér bide naturgas och gasol.
Normen utgérs av full koldioxidskattesats.
Riksdagen har beslutat att nedsittningen for
bide naturgas och gasol ska slopas 2015.

Koldioxidskattebefrielse for bandrift

Enligt 6 a kap. 1 § 2 LSE giller koldioxidskatte-
befrielse fo6r brinsle for bandrift (t.ex. diesel-
drivna jirnvigsfordon). Normen utgors av full
koldioxidskattesats.

Sjofartsstod

Enligt férordningen (2001:770) om sjofartsstdd
ges sjofartsstdd, under vissa forutsittningar, till
arbetsgivare genom att arbetsgivarens skatte-
konto krediteras ett belopp motsvarande skatte-
avdrag samt arbetsgivaravgifter och allmin léne-
avgift pd sjoinkomst. Krediteringen utgér en
skatteutgift.

4.4 Mal for politikomradet

Milet for transportomrddet ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hillbar transportférsérjning fér medborgarna
och niringslivet 1 hela landet. Dirutéver har
riksdagen beslutat om ett funktionsmil — till-
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ginglighet och ett hinsynsmadl — sikerhet, miljo
och hilsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU4,
rskr. 2008/09:257 och prop. 2013/14:1 utg.omr.
22, avsnitt 3.5, bet. 2013/14:TU1, rskr.
2013/14:131). Dessa bada ir jimbordiga och har

konkretiserats i form av preciseringar.

Funktionsmal och hansynsmal
Funktionsmal

Transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka tll att ge féretag och
minniskor en grundliggande tillginglighet med
god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till
utvecklingskraft 1 hela landet. Transportsystemet
ska dessutom vara jimstillt, det vill siga likvir-
digt svara mot kvinnors respektive mins trans-

portbehov.

—  Medborgarnas resor férbittras genom 6kad
tllfsrlitlighet, trygghet och bekvimlighet.

—  Kvaliteten f{6r niringslivets transporter
forbittras och stirker den internationella
konkurrenskraften.

- Tillgingligheten férbittras inom och mel-
lan regioner samt mellan Sverige och andra
linder.

—  Arbetsformerna, genomférandet och resul-
taten av transportpolitiken medverkar till
ett jimstillt samhille.

—  Transportsystemet utformas s3 att det ir
anvindbart for personer med funktions-
nedsittning.

—  Barns mojligheter att sjilva pd ett sikert
sitt anvinda transportsystemet och vistas 1
trafikmiljer, kar.

—  Forutsittningarna for att vilja kollektivtra-
fik, gdende och cyklande forbittras.

Hansynsmal

Transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas
eller skadas allvarligt, bidra till att det Gvergri-
pande generationsmélet f6r miljo och miljokva-
litetsmalen nds samt bidra till 6kad hilsa.

— Antalet omkomna inom vigtransport-
omridet halveras och antalet allvarligt ska-



dade minskas med en fjirdedel mellan 2007
och 2020.

—  Antalet omkomna inom yrkessjofarten och
fritidsbitstrafiken minskar fortlépande och
antalet allvarligt skadade halveras mellan
2007 och 2020.

—  Antalet omkomna och allvarligt skadade
inom jirnvigstransportomridet och luft-
fartsomrddet minskar fortlopande.

—  Transportsektorn bidrar till att miljokvali-
tetsmilet Begrinsad klimatpiverkan nds
genom en stegvis okad energieffektivitet i
transportsystemet och ett brutet beroende
av fossila brinslen. Ar 2030 bér Sverige ha
en fordonsflotta som ir oberoende av fos-
sila brinslen.

—  Transportsektorn bidrar till att det évergri-
pande generationsméilet f6r miljo och 6v-
riga miljokvalitetsmal nds samt till minskad
ohilsa. Prioritet ges till de miljopolitiska
mal dir transportsystemets utveckling ir av
stor betydelse f6r mojligheterna att nd upp-
satta mal.

Resultatredovisningen avslutas med en redovis-
ning av investeringar, underhdll och affirsverk-
samhet inom utgiftsomridet. Detta eftersom
verksamheterna ir omfattande och regeringen
bedémer att det finns behov av samlade redovis-
ningar inom dessa omriden.

4.5 Resultatredovisning

4.5.1 Resultatindikatorer och andra

bedéomningsgrunder

Regeringen har valt att anviinda f6ljande indika-
torer for att beskriva resultat inom det trans-
portpolitiska omridet. Regeringen avser att fort-
satt bereda frigan om vilka indikatorer som ska
redovisas f6r transportomridet.

Funktionsmal

Tillgdnglighet

—  Regional och internationell tillginglighet.
—  Firdlingd 1 1 000-tals kilometer.
—  Reslingd per firdsitt.
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—  Tringsel 1 vig- och jirnvigssystemet.

Tillférlitlighet

—  Andelen forsenade persontig respektive
godstdg som ankommer till slutstation.

—  Instillda persontig.
—  Genomsnittlig férsening per ankomst.

—  Forseningar (i fordonstimmar) som foljd av
totalstopp 1 det statliga vignitet (kinnbar-

het).
Kvalitet

—  Vignitets kvalitet.

—  Resenirers upplevelser av kvalitet.

Hansynsmal — sdkerhet, milj6é och halsa
Trafiksakerhet

—  Omkomna och allvarligt skadade.
—  Omkomna bland olika trafikantgrupper.

Begrinsad klimatpaverkan

- Koldioxidutslipp.
—  Energieffektivitet.

—  Andel férnybar energi.

Bidrag till évriga miljokvalitetsmal och 6kad hélsa

Luftkvalitet.
—  Buller.
—  Landskap.

4.5.2 Resultat
Funktionsmal - tillgdnglighet

Medborgarnas resor

P3 flera omriden har transportsystemet utveck-
lats positivt under 2013, men det finns stora
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behov av férbittringar och omriden att arbeta
vidare med, sisom att komma tillritta med efter-
slipande vigunderhdll och att 3tgirda de allvar-
liga fel 1 jirnvigsnitet som &rligen uppticks och
att forbittra tillférlitligheten och punktligheten i
jirnvigssystemet. Vid en jimforelse mellan 2013
och tidigare &r upplever resenirerna att bekvim-

ligheten och tryggheten 1 stort sett dr oférind-
rad.

Naéringslivets transporter

Inom niringslivet upplevs en férsimring av
transportsystemets kvalitet bide 1 ett nationellt
och internationellt perspektiv jimfort med tidi-
gare ar. Utvecklingen under 2013 har varit posi-
tiv ur en del aspekter, exempelvis nir det giller
forbittrad tillforlitlighet 1 termer av punktlighet
for jirnvigstrafiken och minskade totalstopp 1
vigtrafiken vilket medfort att nivderna dter upp-
gir till de nivier som rddde f6r ndgra ir sedan.

Diagram 4.1 Tagférseningstimmar per miljon tagkilometer

orsakade av fel i jarnvagsanlaggningarna 2010-2013 upp-
delat pa bantyp

Tagférseningstimmar per miljon tagkilometer
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Kalla: Trafikverket

I propositionen M3l f6r framtidens resor och
transporter framgir att “en transport bor utféras
med den kvalitet och vid den tidpunkt som
transportdren har utlovat”. Dirfér kan indikato-
rerna som foreslds for medborgarnas resor dven
kunna anvindas fér att beskriva niringslivets
transporter pid befintlig infrastruktur (prop.
2008/09:93, bet. 2008/09:TU4, rskr.
2008/09:257).

Sjofartsstod
Delegationen fér sjofartsstdd inom Trafikverket
har i uppgift att préva frigor om statligt stdd till
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svensk sjofart och att f6lja upp den svenska sjo-
fartens  internationella  konkurrenssituation.
Delegationen har under 2013 behandlat 456
ansokningar (533 under 2012) om sjofartsstdd,
fordelade pd 46 rederier (48 under 2012). Om-
riknat 1 antal heldrsanstillda motsvarar detta
6934 heldrsanstillda sjomin (7727 for 2012).
Under 2013 har sjofartsstéd om 1483 miljoner
kronor beslutats, jimfért med 1672 miljoner
kronor under 2012.

Indikator: Regional och internationell
tillganglighet

Goda kommunikationsméjligheter och en vil
utbyggd och fungerande infrastruktur ir en
grundliggande forutsittningar for rorlighet och
mojligheter till arbetspendling.

Tillgdnglighet for biltrafik inom och mellan
regioner

Trafikverket gor &rligen modellbaserade berik-
ningar av restider i vignitet. I dessa berikningar
hills folkmingden konstant och den teoretiska
restiden beriknas utifrin tillgingliga resvigar
och hastighetsgrinser. Det som framfor allt
paverkar berdkningarna ir alltsd nyoppnade vigar
samt dndrade hastighetsgrinser.

Trafikverket riknar tillginglighet for biltrafik
inom och mellan regioner efter antalet personer
som fatt férindrad restid till centralort, regionalt
centrum och storstad.

Under 2013 har totalt 61000 personer fitt
kortare restid pd vig till sin centralort, sitt reg-
ionala centrum eller till nirmaste storstad medan
329000 personer har fitt lingre restid. Res-
tiderna har framfér allt 6kat f6r minniskor som
reser till regionala centrum och storstider. Att
fler personer har fitt lingre restid dn kortare
under 2013 beror pd hastighetsférindringarna i
vignitet. Hastigheterna har sinkts pd minga
vigstrickor 1 hela landet, vilket pdverkar restiden
som Okar. Hastighetssinkningarna har samtidigt
positiva effekter avseende utslippet av vixthus-
gaser och inverkar dessutom positivt pd trafiksi-
kerheten. De samlade tillginglighetseffekterna
under &ret kan jimforas med 2012, d3 knappt
106 000 minniskor fick kortare restid och drygt
54 000 minniskor fick lingre restid.



Tillganglighet till kollektivtrafik inom och mellan
regioner

Nir det giller utvecklingen av utbudet av den
lokala och regionala kollektivtrafiken framgir av
diagrammet nedan att den observerade utbuds-
okningen fo6r hela riket kan férklaras av en posi-
tiv utveckling 1 framférallt de tre storstadslinen.
Vid en jimférelse av dren 2011 och 2012 skade
antalet kollektivtrafikresor med 3 procent och
sedan 2006 har resandet okat med nirmare 17
procent.

Diagram 4.2 Utbud av lokal och regional kollektivtrafik
uppdelad pa lénsgrupper
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Kalla: Trafikanalys

Andelen av befolkningen som bor inom 1 000
meter frén en hdllplats som trafikeras av kollek-
tivtrafik, 6kade frn 73 procent 2012 till 93 pro-
cent 2013. Tickningen dr hogst 1 storstider,
storre stider samt dess fororter. Okningen av
tillginglicheten till kollektivtrafiken skedde
framfor allt 1 kommuner med en stark turism-
och besgksniring.

Staten subventionerar, via Trafikverket, viss
kollektivtrafik som ir féretagsekonomiskt olén-
sam men verkar for en grundliggande tillging-
lighet i den interregionala kollektiva persontrafi-
ken. Den grundliggande tillgingligheten be-
doms utifrén 3tta olika tillginglighetskriterier for
att en god tillginglighet ska rida for en kom-
mun. Kriterierna omfattar tillginglighet till och
frin Stockholm, internationella resor, kultur,
service och inkdp, region och universitetssjuk-
hus, universitet och hogskola samt alternativa
mélpunkter 1 angrinsande lin.

Trafikverkets insatser medférde under 2013
att tillgingligheten for 88 av landets kommuner
uppritthélls pd en hdgre nivd in om inga insatser
hade gjorts. Utan Trafikverkets insatser skulle 13
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kommuner ha haft en dilig tillginglighet inom
alla kriterier. Genom Trafikverkets insatser har
antalet kommuner med en dilig tillginglighet
minskat till 4. Motsvarande siffror fér 2012 var
att tillgingligheten uppritthélls pd en hogre nivd
196 kommuner samt att 13 kommuner skulle ha
haft en dilig tllginglighet utan Trafikverkets

insatser.

Nationell och internationell tillganglighet och
atkomlighet med flyg

Nir det giller tillgingligheten fér flyg har bide
tillgingligheten och &tkomligheten férsimrats
ndgot under 2013 jimfért med 2012. Vid en
jimforelse av dren 2012 och 2011 var utveck-
lingen den motsatta med en svag 6kning. Antalet
destinationer har ocks3 fortsatt att minska under
2013.

Den internationella  &tkomligheten  frin
svenska flygplatser ir oforindrad sedan 2012.
Antalet destinationer har minskat ndgot och
tillgingligheten tll svenska flygplatser frin
europeiska flygplatser uppvisar en nedging.

Forseningar i jarnvagstrafiken

For att forstd den regionala tillgingligheten till
exempelvis arbetsmarknader ir det viktigt att se
till hur pass stora forseningarna ett lin har nir
det giller persontrafiken. Resenirerna 1 Norr-
landslinen drabbas férhillandevis hirt av tigfor-
seningar bdde riknat som andel férsenade tig
och som férlorade personminuter. Stockholms
lin drabbas ocksi hirt, riknat som férlorade
personminuter, till foljd av det mycket stora
antalet resenirer. Storningar som intriffar 1 bla.
Stockholmsomridet riskerar att ge foljdeffekter
med stérningar i jirnvigssystemet i sin helhet.
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Diagram 4.3 Tagférseningstimmar orsakade av fel i

jarnvigsanliggningarna 2008-2013 uppdelat pa bantyp
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Indikator: Fardlangd i 1 000-tals kilometer

Det finns tydliga skillnader mellan mins och
kvinnors arbetspendling, bdde i frdga om pend-
lingslingd och 1 friga om firdsitt. Min pendlar
overlag lingre dn kvinnor och min pendlar ocks
i hégre grad 6ver kommungrinserna. Aven
kvinnors pendlande 6verkommungrinser okar.
Detta tyder pd att arbetsmarknaden f6r bide
min och kvinnor 1 hégre grad specialiseras. Dia-
grammet nedan visar att varken den totala
reslingden eller dess férdelning har férindrats
nimnvirt de senaste dren. Vid en jimférelse med
2005/06 &rs resvaneundersdkning finns det heller
ingen pitaglig férindring. Okningen av resling-
den under perioden ir 3,8 procent samtidigt som
sysselsittningen 6kat med 6,2 procent, vilket
innebir att den genomsnittliga pendlingslingden
minskat nigot.
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Diagram 4.4 Total resldangd kvinnor och man dver tid

Fardldngd 1 000-tals kilometer per ar
160 000 000

m Man

m Kvinnor

140 000 000

120 000 000

100 000 000

80000 000

60 000 000

40000 000

20 000 000

0

2005/2006 2011 2012 2013
Kélla: RVU, nationell resvaneundersékning

Indikator: Reslangd per fardsatt

Vid en nirmare granskning av reslingden upp-
delad pa firdsitt syns att bil dr det vanligaste
firdsittet for bdde kvinnor och min, dock kor
min bil 1 hégre grad in kvinnor. Vidare framgir
att min under perioden férindrat sitt pend-
lingsmonster och minskat sin bilpendling till
forman for kollektivtrafik. Motsvarande férind-
ring mirks inte bland kvinnor.

Diagram 4.5 Fardsatt kvinnor och méan
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Kélla: Resvaneundersckning gjord av Trafikanalys

Sjofart

Sjofartsverket har under 2013 arbetat med att
kontinuerligt anpassa de svenska farlederna till
indrade trafikménster, nautiska behov samt
teknisk utveckling. Exempelvis invigdes 1 juni
2014 en breddad och sikrare inseglingsrinna till
Givle hamn.



Tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsattning

Det finns en tendens att skillnaden 1 transport-
systemets tillginglighet for personer med
funktionsnedsittningar och 6vriga resendrer har
minskat de senaste dren. Dock reser fortfarande
personer med funktionsnedsittningar 1 mindre
utstrickning i sdvil kollektivtrafiken som med
egen bil jimfort med befolkningen 1 stort. Tra-
fikverket fortsatte under 2013 att dtgirda hall-
platser och stationsomriden for personer med
sirskilda behov, men 1 en ligre takt in under
2010-2012.

Andel fordon i kollektivtrafik med anpass-
ningar for personer med funktionsnedsittning
har 6kat de senaste dren. Stora forbittringar for
minniskors mojlighet att resa med kollektivtra-
fik &stadkoms nir moderna kollektivtrafikfor-
don inforskaffas. P4 senare &r har t.ex. antalet
fordon med automatiska héllplatsutrop med ljud
och text okat pdtagligt och nu har minst tvd
tredjedelar av fordonen sidana system.

Diagram 4.6 Andel av samtliga kollektivtrafikfordon med

vissa tillgdnglighetsanpassningar
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Kalla: Trafikanalys

Trafikverket har under flera &r utgitt frin en
prioriteringsmetod som grund fér vilka delar av
den statliga transportinfrastrukturanliggningen
som 1 forsta hand ska goras anvindbar for alla.
Nir tgirder genomférts medfér det att det
prioriterade nitet av anvindbar kollektivtrafik
successivt blir alltmer omfattande. Under 2013
fortsatte Trafikverket att anpassa ytterligare
busshéllplatser och jirnvigsstationer i det prio-
riterade nitet for personer med funktionsned-
sittning. Aven om antalet dtgirdade stationer ir
lika ménga jimfort med 2012, och antalet buss-
héllplatser ir fler an 2012, s3 4r takten i genom-

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 22

forandet fortfarande I3gt. For stationer har Tra-
fikverket under 2013 ocksd etablerat en grupp
for att stédja, prioritera och planera dtgirder.

Under 2013 har riksdagens trafikutskott ge-
nomfort uppfoljning av resultat av statens insat-
ser for att forbittra transportsystemets tillging-
lighet for personer med funktionsnedsittning
(Uppféljningsrapport frin riksdagen 2013/14:
RFR5 Hela resan hela dret! — En uppféljning av
transportsystemets tillginglighet foér personer
med funktionsnedsittning). Rapportens slutsat-
ser forstirker regeringens bild av hur situationen
ser ut 1 dag och som regeringen redogjort for
ovan.

En grupp med representanter frin Regerings-
kansliet (Socialdepartementet, Niringsdeparte-
mentet), Transportstyrelsen, Sveriges kommu-
ner och landsting samt brukarorganisationerna
har arbetat med att se 6ver tillimpningen av
regelverket vad avser parkeringstillstind for
personer med funktionsnedsittning. En prome-
moria med utfallet av gruppens arbete har re-
mitterats under vdren 2014. Frigan bereds nu
vidare 1 Regeringskansliet.

Sarskilda persontransporter

Lagstiftningen for fardtjinst, riksfirdginst,
skolskjuts och sjukresor tillkom nir marknaden
for allmidn kollektivtrafik var organiserad pd
annat sitt in 1 dag. Verksamheten skéts pd flera
olika organisatoriska nivder och regleras av ett
antal skilda lagar, vilket kan ge en splittrad bild
for resendrerna och forsvira eventuella samord-
ningsvinster.

Regeringens uppfattning dr att mojligheterna
att tillgodose resenirernas behov och férutsitt-
ningarna for att mer effektivt bedriva den sir-
skilda persontrafiken bor kunna férbittras ytter-
ligare. Eftersom omradet ir komplext och spin-
ner &ver ett stort antal lagstiftningsomriden,
uppdrog regeringen 1 december 2013 till Trafik-
analys att genomféra en kartliggning och analys
av nuliget. Uppdraget skulle genomféras 1 form
av en forstudie, dir forindringar 1 lagstiftningen
och andra méjliga forbittringsomrdden inom
samtliga sirskilda persontransporter analyseras
(dnr N2013/5567/TE). I uppdraget ingick ocksd
att beskriva hur olika alternativ till nuvarande
reglering skulle kunna utformas.

Regeringsuppdraget redovisades 1 augusti
2014 (dnr N2014/3327/TE). I redovisningen ger
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Trafikanalys ett antal rekommendationer som
behov av ett fortsatt arbete f6r 6kad samordning
av de sirskilda persontransporterna och den
allminna kollektivtrafiken. Vidare redovisades
forslag for inriktning av en sidan process utifrdn
utgdngspunkter som t.ex. ansvarsférdelning,
forutsittningar for upphandling, resenirers be-
hov och rittigheter samt utveckling av system.
Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Barns mojligheter att anvanda transportsystemet

Det finns vissa tecken pd att barns mojligheter
att sjilva anvinda transportsystemet har okat,
andra pd att de ir i stort sett oférindrade. Exem-
pelvis visar olycksstatistiken att firre barn féro-
lyckades i vigtrafiken. Med barn avses hir alla
som inte fyllt 18 &r. En betydande andel av de
resor barn genomfér ir till skolan. Barns firdsitt
har foérindrats till mer bilikande, vilket tyder pd
att barn 1 mindre utstrickning anvinder trans-
portsystemet sjilva.

Under 2013 omkom 11 barn i vigtrafiken vil-
ket dr en minskning jimfort med &ret innan d3
17 barn omkom. Det ir dessutom det ligsta
antalet omkomna barn sedan mitningarna star-
tade. Forklaringen till detta idr enligt Trafikver-
ket ligre hastigheter pd vigar, sikrare fordon
samt att arbetet med sikerhetshéjande dtgirder
fortgdr. Trafikverket har de sista dren bedrivit
flera projekt i syfte att 6ka barns mojlighet att
anvinda transportsystemet. Vid genomférande
av sdvil vigar som bostider har barnperspektivet
utgjort del av planprocessen.

Regeringens bedémning ir att barns mojlig-
heter att anvinda transportsystemet och vistas i
trafikmiljéer ir oférindrade.

Kollektivtrafik, gang, cykel
Okning i antal resor men aven okad efterfragan

I Goéteborg, Malmé och Stockholm har den
lokala och regionala kollektivtrafiken i nigra
visentliga avseenden ndtt kapacitetstaket. Det ir
tringt bidde vad giller infrastrukturen och om-
bord pd fordon under rusningstrafik. I 6vriga
landet pévisar statistiken ingen okad tringsel,
men resor 1 lokal och regional kollektivtrafik har
haft en storre prisokning relativt évriga varor
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och tjinster. Aven de totala kostnaderna for
regionala kollektivtrafikmyndigheter okar.

Cirka 50 procent av allminheten var néjda
med de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
under 2013. Kundnéjdhet varierar mellan olika
ir, men jimfoért med 2009 har den minskat. N3-
got som har férsimrats dr hur littillgingligt det
ir att kopa biljetter.

De senaste &ren har regeringen tagit fram och
genomfort lagindringar som avreglerat mark-
naden for kollektivtrafik. Regeringen har upp-
dragit &t Trafikanalys att utvirdera effekten av
reformerna fram till och med 2014. Utvirde-
ringen kommer att vara virdefull i det fortsatta
arbetet med att utveckla en modern, samman-
héllen och effektiv kollektivtrafik.

Under 2013 uppgick den statliga medfinansie-
ringen till kommuner till 990 miljoner kronor.
Utbetalningar har gjorts for dtgirder for att hoja
sikerhet och tillginglighet, s& som busshillplat-
ser, resecentrum, ging- och cykelvigar, sparfor-
don, kollektivtrafikanliggningar flygplatser och
ombyggnader av kajanliggningar.

Sverige ligger kring ett europeiskt genomsnitt
vad giller cykling som del av totala trafikarbetet.
I topplacerade Danmark och Holland ir det
relativa cykeltrafikarbetet mer dn tre gdnger si
stort.

Mer cykelvigar, sammanhingande cykelnit
samt god drift- och underhill av cykelvigarna ir
av vikt for att frimja och méjliggéra mer cyk-
ling. Det minskar inte bara olycksrisken, utan
okar dven cykelkomforten. Trafikverket har
tillsammans med bland annat Transportstyrel-
sen, kommuner, organisationer samt foretag
tagit fram en strategi for sikrare cykling for
perioden 2014-2020. Vidare har Trafikverket
under 2013 byggt 42,7 kilometer nya ging- och
cykelvigar och 29 planskilda korsningar for
ging- och cykeltrafik.

Indikator: Trangsel i vdg- och jarnvagsystemet

Under 2013 6kade antalet linjedelar 1 jirnvigs-
systemet med hogt kapacitetsutnyttjande bide
per dygn (frin 17 ull 22) och per de tvi mest
utnyttjade timmarna, (frdn 87 till 93) jimfort
med 2012. Samtidigt minskade antalet linjedelar
med medelstort kapacitetsutnyttjande i samma
grad. Under 2013 var for den tvitimmarsperiod
under dygnet som ir mest utnyttjad éver 150 av
knappt 250 linjedelar belastade av ett hogt eller



medelhégt kapacitetsutnyttjande. Kapacitetsut-
nyttjandet dr hogst 1 storstadsnitet och lings de
storre striken, sisom t.ex. stambanorna, samt
dven 1 nigon mindre utstrickning pd 6vriga vik-
tiga strak.

Diagram 4.7 Antal linjedelar med grad av konsumerad
kapacitet 2010-2013
Antal linjedelar
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Kalla: Trafikanalys

Generellt har medelhastigheten 1 vigtran-
sportsystemet sjunkit dver tid, dven om en liten
uppging noterades fér 2011 och 2012 jimfort
med 2010. Ligre hastigheter uppmittes dterigen
for 2013, med undantag fér december ménad.
Stora variationer mellan dren observeras frimst
under vinterminaderna november—februari. Mer
regelbundna stérningar eller kapacitetsbrister
orsakar tringsel som 1 huvudsak férekommer 1
storstadsomrddena. Tringselindex, som mits for
Stockholm, Goteborg och Malmé, minskade
markant under 2012 i de ovan utpekade stiderna
jimfért med 2011. I Goteborg minskade tring-
selindex dven under 2013 till vilket inférandet av
tringselskatt bidrog.

Ett sitt att beskriva storningar 1 vigtransport-
systemet ir att utgd frdn kinnbarheten, dvs.
varaktigheten pd de totalstopp som sker 1 vig-
nitet. Kinnbarheten har minskat kontinuerligt
sedan 2010 och uppgick under 2013 tll sam-
manlagt knappt 739 000 fordonstimmar.
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Diagram 4.8 Kinnbarhet pa det statliga vignitet, fordons-

timmar
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Kalla: Trafikanalys

Forseningstiden for tdgresendrer var 5,89
miljoner persontimmar fér 2010, 3,87 for 2011,
3,17 for 2012 och 3,27 miljoner persontimmar
for 2013. De inkluderar d3 all férsening, dvs. inte
enbart den som ir relaterad till totalstopp 1 tig-
trafiken till f6ljd av brister 1 infrastrukturen.

Givet en medelbeliggning pa 1,7 personer per
personbil och tillkommande busspassagerare har
forseningarna pd vig legat ungefir 1 paritet med
forseningarna 1 persontdgtrafiken under 2010
och 2011. Under 2012 och 2013 understeg for-
seningstimmarna pd vig motsvarande for tigtra-
fiken med ungefir en respektive tvd miljoner
persontimmar.

Aven godstrafiken utnyttjar kapaciteten i
jirnvigsnitet och bidrar till tringsel pd vissa
bandelar. Det ir dock svirt att specifikt for
godstrafiken skilja ut mitetal for detta frin pre-
ciseringen om medborgarnas resor.

Norrbottens, Skine, Vistra Goétaland och
Orebro lin, vilka ir de fyra lin som dominerar i
godstransporterna pd jirnvig med vardera un-
gefir 5-7 miljarder tigkilometer per &r. Storsta
delen av den godstdgstrafik som planerades en-
ligt tdgplanen for 2013 avsdg interregional trafik
med undantag f6r 1 huvudsak Norrbottens och
Virmlands lin som ocksd har en relativt stor
andel internationell tigtrafik. Den stora andelen
interregional trafik visar att tigtrafiken for gods
ir beroende av ett vil fungerande jirnvigsnit i
lingre strdk. Antalet linjedelar med hogt respek-
tive medelhogt kapacitetsutnyttjande under
dygnets alla timmar 1 storre strdk och vriga
viktiga strdk 2013 uppgick till sammanlagt 41 av
139 linjedelar f6r dessa bantyper. Adderas dess-
utom storstadsnitets linjedelar, vilket dr rimligt 1
sammanhanget eftersom en betydande del av
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godstransporterna antingen startar eller har sitt
mal 1 storstadsomridena, firdas godstranspor-
terna pd ett linjenit inom vilket 53 av 173 linje-
delar har ett hogt eller medelhogt kapacitetsut-
nyttjande (Trafikverket 2014).

Stérningar 1 vigtransportsystemet kan beskri-
vas utifrdn kinnbarheten, dvs. varaktigheten p
de totalstopp som sker i vignitet.

Kinnbarheten fér lastbilstrafiken av total-
stopp pd det statliga vignitet minskade frin
141 000 fordonstimmar 2011, till 81000 for-
donstimmar 2012, och till 51 800 under 2013.
Kinnbarheten minskade i de flesta lin under
2013 jaimfoért med de tvd féregdende dren. Drygt
40 procent av den totala kinnbarheten 2013 for
lastbilstrafiken kan hinféras till totalstopp 1
Vistra Gotaland, Skine och Orebro lin. Det var
en liknande férdelning dven under 2012. Gotland
klarade sig i stort sett utan kinnbara totalstopp
under alla tre &ren. I diagrammet nedan visas
kinnbarheten sivil 4rsvis som méanadsvis
januari-december (1-12).

Diagram 4.9 Kannbarhet for lastbilstrafiken — Varaktighet av
totalstopp
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Kalla: Trafikanalys
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Funktionsmal - tillforlitlighet

Indikator: Forseningar och instéllda avgangar i
kollektivtrafiken

Forseningar av ankommande tdg vid slutstation
enligt tidtabell 4r ett enkelt och beskrivande métt
pd forseningar inom jirnvigen, oavsett vilket
tidsintervall f6r férseningar som anvinds. Stora
utmaningar kvarstdr for att forbittra punktlig-
heten.

Persontdgens punktlighet har varit strax éver
90 procent under 2013.

Diagram 4.10 Persontag som ankommer till slutstation
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Kalla: Trafikverket 2014

Flest ankomster sker till de stérre stiderna.
Genomsnittlig forsening per ankomst ir storst 1
turism- och besoksniringskommuner, samt 1
kommuner 1 en glesbefolkad region. Det 6ver-
gripande ménstret kinns igen frdn 2012. Men
det har skett en generell forbittring avseende
genomsnittlig férsening under 2013 jimfért med
2012. En forklaring tll simre tidhllning for
exempelvis glesbygdskommuner kan vara att
dessa oftare trafikeras av fjirr- och snabbtdg som
har en simre punktlighet in 6vriga tigsorter.
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Diagram 4.11 Antal ankomster per station och SKL-indelning samt genomsnittlig férsening (antal minuter dver 5 minuter)

per ankomst, 2013
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Kalla: Trafikanalys databas dver forseningar i persongodstrafiken

Indikator: Instéllda persontag Forseningar i godstrafiken

Om ett drsgenomsnitt beriknas har andelen  Punktligheten foér godstrafik som fraktas pd
instillda avgdngar successivt sjunkit under de  jirnvig har forbittrats under 2013, efter en ned-
senaste fyra dren. Det kan noteras att utfallet pd  gdng som intriffade bdde 2010 och 2011. Punkt-

manadsbasis varierat patagligt. ligheten 4r nu tillbaka pd samma nivd som innan
2010.
Diagram 4.12 Andel instillda avgangar persontag 2010-
2013 Diagram 4.13 Andel godstadg som ankommer i tid till slut-
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En oversiktlig bild av tllférlitligheten i sjo-
farten pd svenskt vatten redovisas med ett antal
métt som t.ex. fartyg som behovt assistans eller
bogsering. Antal fartyg som under vintern
2012/13 hade behov av assistans eller bogsering
okade jimfort med &ret innan. Under 2013 be-
hovde 1680 fartyg assistens, av dem, blev 57
bogserade jimfort med &ret innan di 627 fick
assistens och 44 blev bogserade. Den genom-
snittliga vintetiden for assistans minskade trots
detta. Sjofartsverkets mal att kunna erbjuda lots-
hjilp inom fem timmar uppniddes 1 99,0 procent
av fallen.

Forseningar i flygtrafiktjansten

Under 2013 har andelen flygningar helt utan
restriktioner inom svenskt luftrum varit 99,8
procent. Med detta menas en route-rorelserna
som inte paverkades av nigon forsening till f6ljd
av flygtrafiktjinsten Den genomsnittliga fér-
seningen 1 svenskt luftrum var mindre dn 2 se-
kunder, vilket understiger Luftfartsverkets pre-
standaplansmal pd hogst 9 sekunder (Luftfarts-
verket 2014). Det bor observeras att dessa mitt
baseras pd flygplanens landningstid, inte tid fér
passering av gate, vilket kan innebira att flygre-
senirerna 1 praktiken upplever en annan punkt-
lighet.

Funktionsmal - kvalitet
Indikator: Vagnatets kvalitet

For att beskriva vignitets kvalitet har Trafikver-
ket faststillt en underhillsstandard. Andelen vig
som inte uppfyller standarden har minskat nigot
under 2013 jimfért med &ren innan. Dock ir det
fortsatt 5,8 procent av det totala statliga vignitet
som inte uppfyller de uppstillda kraven pi stan-
dard.

Storstadsvigar har den stérsta andelen avvi-
kelser frin standard, men samtidigt den kortaste
strickan. Sparbildning utgér det stora problemet
1 storstadsvignitet, pd Ovriga stamvigar och
pendlingsvigar 1 hela landet. P3 6vriga delar av
det statliga vignitet ir ojimnhet och kantdjup
mer vanligt féorekommande orsaker till nedsatt
bekvimlighet.
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Jarnvagsnatets kvalitet

En parallell till mitningar av vignitets ytor ir de
sparligesmitningar som gors pd jirnvigsnitet.
Avvikelserna kvantifieras med ett Q-tal. De
senaste &ren har ingen markant forbittring eller
forsimring observerats enligt detta mitt.

I &r, liksom féregdende &r, redovisar Trafik-
verket 1 sin &rsredovisning ett annat mitt pd
jirnvigens kvalitet eftersom verket inte anser att
Q-talet pd nationell nivd speglar kvalitet pd ett
bra sitt. I stillet redovisas information om anta-
let upptickta spirligesfel (C-fel) samt antal
ursparningsfarliga sparligesfel, det vill siga ett fel
1 sparliget som kan leda till att ett tig spdrar ur
om det inte dtgirdas. Om ett fel uppticks som
innebir att sparligesfelet 6verskrider grinsen for
C-fel ska det dtgirdas snarast. Intill dess att felet
dtgirdats ©vervigs hastighetsnedsittning  be-
roende pd felets storlek, spdrliget i 6vrigt och
andra férhdllanden.

De senaste fyra dren har antalet rapporterade
nya C-fel kat med en topp 2011, framfor alle
for bantyperna Storre strik, Ovriga viktiga strik
samt Mindre trafik. Dock gjordes det en indring
av grinsvirdena for C-fel 1 maj 2012 vilket, till-
sammans med 6kad datakontroll fér att sortera
bort felmitningar, kan forklara en del av den
stora minskningen av dessa fel under 2013.
Analysen har inte gjorts pd hela jirnvigsnitet
utan endast pd 148 av totalt 224 bandelar.

Brister i spdr ska egentligen upptickas och &t-
girdas innan de leder till urspdrningsfarliga
sparligesfel. Om ett sparligestel som kan beds-
mas medféra risk f6r urspdrning trots allt upp-
ticks, kan trafiken antingen stoppas, eller tigen
framféras med nedsatt hastighet och under
eventuell bevakning med kontroll av spret fore
varje tdg intill dess att felet dtgirdats. Under
2013 uppticktes knappt 130 urspdrningsfarliga
fel.

Trots en stor mingd upptickta fel i sparliget
har antalet olyckshindelser (ett 60-tal) och ur-
sparningar vid tigrorelser (ett 10-tal) legat rela-
tivt stabilt sedan 1990-talet.

Indikator: Resenarers upplevelser av kvalitet

Generellt sett uppger tvd tredjedelar av reseni-
rerna att de ir ganska eller mycket néjda med
trafikinformationen som gavs 1 vintsal, pd per-
rong eller ombord pd tiget vid normala férhsl-



landen. Nojdheten sjunker vid stort lige, dd fyra
av tio resenirer ir ganska eller mycket néjda med
trafikinformationen. Vid ett stort driftslige ir
cirka 30 procent missndjda eller mycket miss-
nojda.

Trafikverket genomfér en undersdkning dir
resenirer fdr uppge hur ndjda de ir med den
trafikinformation som Trafikverket férmedlar
nir en stdrning 1 jirnvig och vig intriffar for att
kunna fatta beslut om sin fortsatta resa, samt hur
framkomligheten péverkats vid vigarbeten for
arbetspendlare.

Kundnéjdheten rérande Trafikverkets trafik-
information fér jirnvig har generellt sett 6kat
fran 2012 till 2013. Ar 2013 var i genomsnitt 57
procent ndjda med informationen mot 52 pro-
cent 2012. Min (51 procent) var under 2013 1
mindre utstrickning néjda dn  kvinnorna
(63 procent). Boende 1 trafikverksregionerna
Ost (54 procent), Stockholm (51 procent) och
Nord (51 procent) var i nigot mindre utstrick-
ning ndjda in de boende 1 de &vriga regionerna.
Kundnéjdheten avseende Trafikverkets trafik-
information foér vig har totalt sett legat strax
over 60 procent bdde 2012 och 2013. Regionerna
Stockholm och Nord avviker ndgot frin det
generella monstret med ungefir 55 procent
nojdhet med den information som férmedlas.
Kundngjdheten av framkomligheten vid vig-
arbeten ligger kring 60 procent for dren 2012 och
2013. Min dr nigot mindre nojda in kvinnor (57
respektive 63 procent). Pendlare boende 1
Stockholm ir minst ndjda, 56 procent, medan de
pendlande 1 Syd ir mest ndjda (65 procent).

Swedavia AB (Swedavia) miter kontinuerligt
kundngjdheten (N6jd kund index, NKI) hos
avresande resenirer pd de statliga flygplatserna.
En mitning gentemot resenirerna bedoms
spegla  helhetsupplevelsen av  flygplatsernas
funktion. Detta inkluderar till exempel upplevd
servicenivd och tider vid incheckning, sikerhets-
kontroll och transfer samt informationstjinster,
hantering av eventuella férseningar samt utbud
och tillgdng till affirer, restauranger och parke-
ring etc. Utfallet f6r de tre dren 2010, 2011 och
2012 blev 68 procent nojda resenirer. Kund-
ndjdheten pd Swedavias flygplatser 6kade under
2013 vilket resulterade i ett NKI pd 73 procent.

Den storsta forindringen har skett pd Gote-
borg Landvetter flygplats dir NKI 6kat med 12
procentenheter. Aven Malmé flygplats och
Visby flygplats uppvisar positiva férindringar
med 9 respektive 7 procentenheter. NKI pd
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Stockholm Arlanda flygplats, Bromma Stock-
holm flygplats, Ronneby flygplats och Are Os-
tersund flygplats 6kade med mellan 3 och 5 pro-
centenheter. P4 Luled flygplats och Umed flyg-
plats sjonk NKI med 9 respektive 2 procent-
enheter. For Kiruna flygplats dr utvecklingen
oférindrad. Skillnaden 1 NKI mellan affirs- och
privatresenirer dr fortsatt stor pd Swedavia:s
flygplatser, med en betydligt hogre nojdhet

bland privatresande dn bland affirsresande.

Néringslivets (Transportkdpares) upplevelse av
bekvamlighet i ett internationellt perspektiv

For att spegla hur kvaliteten i det svenska trans-
portsystemet 1 bred mening stdr sig i forhallande
till andra linders kan The Global Competiti-
veness Index (GCI) publicerat av World Eco-
nomic Forum anvindas. GCI speglar hur ni-
ringslivet sdsom till exempel en transportképare
upplever ett lands transportsystem.

Transportkopares upplevelse av bekvimlighet
1 Sveriges transportsystem anses vara relativt god
och stabilt. Sverige ir rankad pa 6: plats 1 2013
rs mitning av GCI vilket ir liten forsimring
jimfort med 2012 &rs mitning av GCI d& Sverige
lag pd 4:e plats.

GCI ger dock inte nédvindigtvis hela bilden
av transportsystemets konkurrenskraft. For att
fordjupa analysen kompletteras mittet med ett
nationellt nedbrytbart mitt.

Ett jamstallt samhalle

Jamstilldhet ska genomsyra transportpolitiken.
Dirfor redovisar regeringen, med ett undantag, i
budgetpropositionen fér 2015 uppgifter avse-
ende kvinnor och min under respektive avsnitt i
stillet f6r under ett sirskilt omrdde. Undantaget
ir styrelserepresentation som féljer hir.
Representationen 1 transportmyndigheternas
styrelser var i stort sett jimstilld 2010 d& andelen
kvinnor i genomsnitt 1&g pd 50,5 procent och
andelen min pd 49,5 procent. Direfter har for-
delningen blivit nigot mindre jimn: 2011 lig
genomsnittet pd 46 procent kvinnor och 54 pro-
cent min, 2012 sjonk andelen kvinnor tll 43
procent och andelen min uppgick till 57 pro-
cent. 2013 sjénk andelen kvinnor till 41 procent
och andelen min uppgick till 59 procent. I de
styrelser regeringen utsett per den 1 juli 2014
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uppgir andelen kvinnor till 50 procent och an-
delen min till 50 procent.

Hansynsmal — sdkerhet, miljo och hélsa
Trafiksakerhet
Overgripande arbete

En jimforelse mellan trafiksikerhetsarbetet
inom de olika trafikslagen och en helhetssyn pd
hela transportomradet stodjer effektiva dtgirder
1 syfte att ridda liv och férhindra att minniskor
skadas allvarligt 1 transportsystemet. Av tabellen
framgdr hur manga méinniskor som omkommit i
transportsystemet under 2007-2013.

En viktig forutsittning for att kunna vidta ef-
fektiva dtgirder pd omrddet ir att 3 in relevanta
olycksdata frin olyckor och undersékningar av
dessa. Regeringen tillkallade dirfér i juni 2013 en
sirskild utredare med uppdrag att gora en Sver-
syn av bestimmelserna om undersékningar 1
syfte att f3 till stdnd en mer enhetlig och effektiv
reglering av dessa (dir. 2013:65). Den 23 april
2014 limnade wutredaren sitt delbetinkande
Olycksregister och djupstudier pa transportom-
ridet (SOU 2014:24). Syftet ir att arbetet med
olycksregister och de olycksutredningar som
sker ska ge ett bra underlag f6r det fortsatta
sikerhetsarbetet. Delbetinkandet handlar frimst
om vigtrafikolycksregistret Strada och Trafik-
verkets djupstudier vid dédsolyckor inom vig-
och jirnvigstrafiken.

Objektiv trygghet

Nir det giller den objektiva delen av trygghets-
begreppet kan det sigas omfatta de som faktiskt
blivit utsatta f6r nigon typ av brott. P4 trans-
portomridet bér en sddan avgrinsning goras till
vistelser 1 eller 1 niromridet av kollektivtrafiken,
samt stolder relaterade till fordon.

Cirka 6,6 procent av alla valdsbrott (hot, per-
sonrdn, misshandel och sexualbrott) sker pi
allminna kommunikationer. Det uppskattade
antalet hiindelser av brott mot enskild person f6r
befolkningsgruppen 16-79 dr har de senaste dren
legat mellan 1,3 och 1,5 miljoner per &r, med en
topp kring 2009. Ar 2012 uppgick det uppskat-
tade antalet brott till drygt 1,4 miljoner.
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Fordonsrelaterade brott ingdr 1 Nationella
Trygghetsundersokningen (NTU), redovisad av
Brottsforebyggande rddet (BRA) 2013, och
omfattar tre brottstyper: bilstold, stold ur eller
fran fordon och cykelstsld. Andelen hushdll som
utsitts for fordonsrelaterade brott minskar ling-
samt, medan andelen av dessa som polisanmils
ir relativt stabilt.

Resultaten visar vidare att hushéll med barn i
storst utstrickning utsitts f6r cykelstolder. Per-
soner som bor i flerfamiljshus uppger 1 storre
utstrickning dn boende i smahus att deras hus-
h3ll utsatts f6r fordonsrelaterade brott. Detta
giller speciellt for bil- och cykelstold. Hushall i1
storstider och storre stider ir generellt mer
utsatta for dessa brott dn hushll i 6vriga landet.
I stor utstrickning sker fordonsrelaterade brott i
det egna bostadsomridet.

Subjektiv trygghet

NTU behandlar trygghetsaspekterna relativt
utférligt, dven om det inte finns ndgon specialre-
dovisning fér transportomridet. I NTU indelas
aspekterna 1 tre fér miluppfoljningen relevanta

grupper.

—  Otrygghet ute sent en kvill i sitt eget bo-
stadsomride.

—  Oro for brott.

—  Otrygghetens konsekvenser.

Den forsta kategorin  har relevans for
méiluppfoljningen 1 s§ motto att den kan fungera
som en beskrivning f6r att finga otryggheten
mellan hemmet och transportsystemet exempel-
vis en hillplats, ur ett “hela-resan-perspektiv”.
En stor majoritet, 85 procent, av befolkningen
mellan 16 och 79 3r uppger att de kinner sig
ganska eller mycket trygga nir de gir ut en-
samma sent en kvill i sitt eget bostadsomride
under 2013. Det 4r samma nivd som 2012, men
en forbittring frin 2006 (79 procent). Fordel-
ningen mellan min och kvinnor ir ojimn. Av
kvinnorna uppger 24 procent att de kinner sig
mycket/ganska otrygga alternative si pass
otrygga att de viljer att inte g3 ut sent pd kvillen.
Fér minnen ir motsvarande andel 6 procent.
Jimfort med foregdende &r dr detta en forbitt-
ring for bdda konen med 1 procentenhet.

Cirka 12 procent av befolkningen kinner oro
over att hushdllets bil ska bli stulen eller utsatt
for skadegorelse. Oro for overfall/misshandel



finns bland 10 procent av befolkningen. Hir ir
oron betydligt storre bland kvinnor, 15 procent
och endast 5 procent bland min. Andelen perso-
ner som oroar sig fér fordonsrelaterade brott har
minskat pdtagligt sedan 2006 f6r bdde min och
kvinnor. Oron fér dverfall/misshandel har ocksi
minskat nigot.

En storre del av befolkningen, 69 procent,
uppger vidare att de inte dndrat sitt beteende pd
grund av otrygghet och svarar nej pd frigan om
de valt en annan vig eller annat firdsitt till f6ljd
av oro for brott, medan nira en av tre (31 pro-
cent) siger att de har valt en annan vig eller fird-
sitt. Nistan en av tio uppger att de ndgon ging
avstdtt frin en aktivitet till f6ljd av denna oro.

Indikator: Omkomna och allvarligt skadade

Under 2013 omkom 260 personer i vigtrafik-
olyckor. Det ir en minskning med 9 procent
jimfort med 2012 och det ligsta antalet om-
komna sedan 1940-talet. For att nd mélet om
hogst 220 omkomna 2020 krivs en &rlig minsk-
ning av antal omkomna med 5 procent. Frin
2008 till 2013 har den drliga minskningen i ge-
nomsnitt varit 8 procent. Ar 2012 omkom 286
personer och 2011 omkom 319 personer.

Antalet allvarligt skadade har 6kat med
7 procent mellan 2012 och 2013 frin drygt 4 400
till 4800. Trots okningen under 1012 ir den
sammantagna trenden fér de senaste dren en
minskning.

Utfallet for bide dodade och allvarligt skadade
ligger 1 linje med trenden for att nd etappmalet.

Utvecklingen mot mélen 2020 kan delvis f6r-
klaras av sikrare fordon, successiv forbittring av
infrastrukturen, samt ligre hastigheter. Att mo-
tesseparera vigar ir en av de mest effektiva me-
toderna for att oka trafiksikerheten och under
2013 tllkom 13 mil métesseparerad 2+1 vig.
Aven kommunerna har arbetat aktivt med att
forbittra trafiksikerheten pd det kommunala
vignitet. Sikra fordon och en siker vigutform-
ning bidrar till att minska olyckorna dven for
personer med riskbeteende, sdsom forare som
kor paverkade av alkohol eller andra droger,
trotta forare eller fordon som framfors 1 mycket
hog hastighet.

Enligt Trafikanalys bedémning kommer
etappmdlen for vigtrafiken wll 2020 att kunna
uppnds férutsatt att ambitionsnivin i arbetet
bevaras. Den goda utvecklingen till trots finns
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utmaningar i framtiden, dir férbittrad hastig-
hetsefterlevnad och 6kad andel nyktra férare har
potential att ridda liv, liksom sdkrare cykling vad
giller att minska antalet allvarligt skadade.

Diagram 4.14 Antal omkomna exkl. suicider inom vagtrafi-

ken 2008-2013
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Kalla: Trafikanalys

Indikator: Omkomna bland olika trafikantgrupper

Min ir Sverrepresenterade avseende antal om-
komna och skadade i trafiken och svarar for
ungefir 75 procent av alla dodsfall. Av de 260
personer som omkom 2013 var 195 min och 65
kvinnor. Av de 4 800 allvarligt skadade var 2 750
min och 2 050 kvinnor.

Under 2013 omkom 11 barn (0-17 4r), vilket
ir det ligsta antal sedan statistik borjade foras.
Under den senaste tiodrsperioden har antalet
omkomna barn minskat med 50 procent.

Av de omkomna var drygt hilften personbil-
ister. De direfter storsta trafikantgrupperna var
gdende (16 procent) och motorcyklister (15
procent).

Nir det giller allvarligt skadade var 40 procent
cyklister. Den 6vervigande delen av dessa skada-
des 1 singelolyckor, ofta beroende p halka, hin-
der eller gropar i vigen. Trafikverket har med
anledning av detta tagit fram en strategi for siker
cykling.

Att min ir Sverrepresenterade nir det giller
déda och skadade i trafiken anses till stor del
bero pd att min dr mer riskbenigna 1 trafiken
t.ex. avseende anvindning av alkohol och andra
droger vid korning, simre anvindning av bilte,
och fler hastighetsovertridelser. Flera av de &t-
girder som genomférts inom trafiksikerhets-
omrddet riktas just mot dessa riskbeteenden.
Exempel pd detta dr inférandet av riskutbildning
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for blivande motorcykelférare, korkort med
villkor om alkol3s for rattfyllerister, och hastig-
hetsreglerande &tgirder sdsom fler trafiksiker-
hetskameror. Regeringen har vidare under 2013
infort en skirpning av bestimmelserna i trafik-
forordningen (1998:1276), som innebir att {6-
rare av motorfordon under fird endast fr an-
vinda kommunikationsutrustning sisom mo-
biltelefon, om det kan ske utan att paverka kor-
ningen negativt. Regeringen har tidigare uppdra-
git it Transportstyrelsen att ta fram en lngsiktig
plan f6r information och andra dtgirder som kan
stodja en sikrare anvindning av teknik i fordon,
1 syfte att 6ka trafiksikerheten. Transportstyrel-
sen har redovisat uppdraget och ocks3 foreslagit
hur trafiksikerhetseffekterna av dessa dtgirder
kan foljas upp.

Effektivare arbete mot rattfylleri

Det permanenta system med alkolds som villkor
for korkort for ddmda rattfyllerister, som infor-
des 2012, har haft god effekt. Antalet rattfylle-
rister som anséker om villkorat korkort har kat
frdn 11 procent 1 den férsoksverksamhet som
fanns fére 2012, till ca 40 procent 2013. Syftet
med det nya system som infordes var att det i
princip skulle vara obligatoriskt fér rattfyllerister
att anvinda alkolds for att 8 korkort.

Regeringen uppdrog i april 2013 Trafikverket
att 1 samarbete med Rikspolisstyrelsen, Tullver-
ket, Kustbevakningen och Socialstyrelsen ta
fram gemensamma nationella rekommenda-
tioner f6r Smadit (samverkan mot alkohol och
droger 1 trafiken), och for hur verksamheten kan
foljas upp och utvirderas. Smadit innebir att
misstinkta ratt- och sjofyllerister s& snabbt som
mojligt, helst inom 24 timmar, ska f8 mojlighet
att komma 1 kontakt med socialtjinst och/eller
beroendevirden om de vill ha hjilp med att
komma ur sitt alkohol- och/eller drogproblem.
Det 6vergripande madlet dr att minska antalet
dterfall och ratt-/sjofylleri. Trafikverket har
kommit in med en redovisning till Niringsde-
partementet, som syftar till att férbittra arbetet
med Smadit.

Suicid

Antalet suicid inom vigtrafiken sjonk nigot
under 2013 tll 28 personer jimfért med
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36 personer 2012. Antalet suicid uppgick till
23 personer 2011 och 17 personer 2010. Under
de senaste tvd &ren har metoderna fér att be-
déma om en person avlidit genom suicid forbitt-
rats. Den forbittrade metodiken fér att identi-
fiera sjilvmord i vigtrafiken har resulterat 1 att
fler dodsfall kunnat uteslutas frin olycksstatisti-
ken jimfért med tidigare &r. I diagrammet nedan
finns data for antal suicider 1 vigtrafiken fr.o.m.
2010.

Diagram 4.15 Suicider inom ban- och vagtrafik
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Kalla: Trafikanalys

Omkomna och allvarligt skadade inom sjofarten

Malet for de allvarligt skadade kan uttryckas som
att hogst 40 personer ska skadas allvarligt inom
sjofarten och fritidsbitstrafiken 2020. Det ir
hilften av basvirdet som beriknats som genom-
snittet av antalet allvarligt skadade 2006-2008.
Det finns dock ingen officiell statistik &ver
olyckor tll sjoss med allvarligt skadade eller
dodade. Forutsittningarna for en god statistik ar
bist inom yrkessjofarten, dir en rapporterings-
skyldighet finns.

Inom yrkessjofarten, som frimst omfattar
handels- och fiskefartyg, omkom 4 personer
under 2013, jimfért med 1 person 2012 och 3
personer 2011. Antalet svirt skadade 2013 var 5,
samtliga min 6ver 18 &r.

Inom fritidsbittrafiken omkom 36 personer
under 2013, vilket var en 6kning frin 2012 d3 24
personer omkom. Detta var en minskning jim-
fort med 2011 di 38 omkom. Aldersfordel-
ningen under 2013 liknar tidigare ir. Av de 36
personerna var 30 min, varav 19 var 6ver 50 ar.
Antalet omkomna kvinnor var 6, samtliga éver
18 dr.



Totalt for sjotrafiken ligger medelvirdet for
omkomna de tre senaste dren under basvirdet.

Inom fritidsbdtstrafiken har det hitulls inte
funnits bra metoder att mita antal skadade.
Kontinuerlig férbittring av dataunderlag for att
bedéma antal allvarligt skadade inom fritidssjo-
farten dger rum och for forsta gdngen anvindes
under 2012 uppgifter frin sjukvirden for att
mita antal svirt skadade. Siffran for allvarligt
skadade ir osiker men genom projektet kan det
noteras att antalet allvarligt skadade 2013 upp-
gick till omkring 211. Det ir en dkning frin de
120 personer som enligt befintliga register ska-
dades &ret fore. Projektet pagir fram tll 2015
och insamlingen av olycksdata kommer succes-
sivt att Oka. Enligt Transportstyrelsen ir det
troligt att antalet skadade som ingdr 1 olyckssta-
tistiken 1 fortsittningen kommer att 6ka kraftigt,
allteftersom statistikunderlaget okar.

Orsaker till dédsolyckor

Av de 36 doda inom fritidsbitstrafiken hade 21
personer alkohol i blodet. Av dessa hade sju
personer 1,0-1,99 promille alkohol i blodet me-
dan fem personer hade 6ver 2,0 promille. Reg-
lerna for sjofylleri skirptes sommaren 2010. De
nya reglerna ir framfor allt riktade mot fritids-
bitstrafiken. Enligt de kontrollerande myndig-
heterna har sjofylleriet minskat efter inférandet
av de nya reglerna.

Transportstyrelsen har pd regeringens upp-
drag tagit fram en strategi for hur antalet déda
och allvarligt skadade inom fritidsbitstrafiken
ska kunna minska 1 enlighet med regeringens mal
for sikerhet. I strategin pdpekas &terigen att
alkoholen ir ett stort problem fér fritidsbatstra-
fikens sikerhet. Vidare var 14 av de omkomna
ensamma 1 biten. Av olyckorna skedde 13 med
oppna smdbdtar medan tvd olyckor kan kopplas
till fartyg med mycket hog fart. En av dessa
olyckor skedde med en vattenskoter.

Frin bittita omrdden finns f& dodsolyckor
rapporterade. Den storsta delen av dédsolyck-
orna sker 1 sm3 bdtar pd insjdar och 1 andra vat-
ten dir myndigheterna inte 6vervakar trafiken.
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Omkomna och allvarligt skadade inom
bantrafiken

Under 2013 omkom 109 personer i jirnvigstra-
fiken. Mer dn 80 procent av alla omkomna inom
bantrafik ir suicider, vilka i statistiken undantas
frin vad som utgor bantrafikolyckor (jirnvig,
sparvig och tunnelbanetrafik). I spdrvigstrafiken
omkom ingen person 2013 enligt preliminira
uppgifter, medan det 2012 avled 4 personer. I
tunnelbanan omkom under 4ret 6 personer. Det
ir en markant minskning jimfoért med 2012 d3
14 personer omkom.

Antalet suicider inom bantrafiken 2013 ligger
som forra dret hogt. Under 2013 antas 96 perso-
ner ha avlidit genom suicid jimfoért med 93 per-
soner 2012, 63 personer 2011 och 72 personer
2010. Det finns skil att tro att dessa skillnader
kan ha sin grund 1 datainsamlingen och férbitt-
rade utredningsmetoder. Den nist storsta
olyckskategorin ir plankorsningsolyckor och
2013 var det nio plankorsningstrafikanter som
avled, vilket dr en person mer ir féregdende 3r.

Antalet omkomna exklusive suicider uppgick
under 2013 till 21 personer, 7 kvinnor och 14
min, jimfért med 20 personer 2012. Antal om-
komna under 2013 var dirmed 2 personer firre
jimfort med basvirdet beriknat som ett genom-
snitt for dren 2006-2008.

De senaste tre &ren har antal omkomna i1 ban-
trafiken, exklusive suicid minskat. Ar 2011 om-
kom 30 personer, 2012 23 personer och 2013 21
personer.

Antalet allvarligt skadade exklusive forsok till
suicid 6kade frin 26 personer 2012 till 30 perso-
ner 2013. Mélet med en arlig minskning uppnad-
des dirmed inte. Av de allvarligt skadade var 21
vid jirnvigarna, 4 vid spdrvigarna och 5 vid tun-
nelbanan.

Med hinsyn till utfallet {or jirnvigsolyckorna
de senaste dren ir bedémningen att milen for
antalet déda och allvarligt skadade for 2020 inte
kommer att nds.
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Diagram 4.16 Antal omkomna i bantrafiken 2007-2013
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Kalla: Trafikanalys

Obehérigt sparbetriddande

For de resande ir bantrafiken siker, ingen om-
kom som passagerare under 2013. Som framgir
ovan befinner sig de allra flesta som omkommer
1 bantrafiken utanfér tdgen dir obehorigt spr-
betridande (inklusive suicid) utgér det enskilt
storsta problemet, foljt av plankorsningsolyckor.
Obehorigt sparbetridande sker framfor allt 1 och
omkring storstiderna och medfér stora trafik-
storningar i jirnvigssystemet. Atgirder i bantra-
fikomriden bor dirfér 1 férsta hand inriktas pd
att 3 ner det stora antalet dédsfall som beror pd
sparbetridanden.

Trafikverket arbetar for att minska obehérigt
sparbetridelser med bide kameradvervakning,
stingsel och 4tgirder 1 infrastrukturen. Under
2013 har verket arbetat med att identifiera och
dtgirda platser med hog risk for pakorning. For
att minska riskerna har stingsel satts upp och
plankorsningsdtgirder genomforts. Enligt Tra-
fikverkets effektberikning har dtgirderna hittills
resulterat i att tvd minniskoliv per ar sparats. Ur
ett europeiskt perspektiv ir sikerheten pd Sveri-
ges jirnvigar relativt god, uttryckt 1 antalet do-
dade per miljoner tigkilometer.

Omkomna och allvarligt skadade inom luftfarten

Under 2013 omkom fem personer vid olyckor
med luftfartyg. Det dr 1 nivd med &ren fére 2012.
Under 2012 omkom dock 12 personer. De fem
personer som omkom under 2013 var alla inom
kategorin allminflyg, varav tre personer i privat
flygplan, en i ett ultralitt flygplan och en person
med skirmflyg.
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Eftersom antalet omkomna inom luftfarten ir
s& l3gt dr variationen mellan enskilda &r stor. Det
genomsnittliga antalet omkomna de tre senaste
dren var sju, vilket ir detsamma som basvirdet
beriknat som ett genomsnitt foér dren 2006
2008.

Av de nio allvarligt skadade under 2013 ska-
dades sex med skirmflyg, dir foraren sitter fast-
spind under ett tygsegel gjord for att ge lyftkraft
utan motor. Ovriga tre personer skadades i ult-
ralitt plan, ballong och hingflyg. Under 2012
skadades 18 personer allvarligt. Genomsnittet
for de senaste tre dren ir 12, vilket ir ligre dn
basvirdet 16.

Begrédnsad klimatpaverkan

Indikator: Koldioxidutslapp, energieffektivitet och
andel fornybar energi

Utslippen av vixthusgaser frin inrikes trans-
porter ligger nu under 1990 ars niva. Preliminira
berikningar visar att utslippen minskade med
cirka 2,5 procent under 2013 jimfort med 2012.
Forklaringen ir en kombination av energieffek-
tivare personbilar och en 6kad andel biobrinslen.
Utslippen av vixthusgaser frin inrikes trans-
porter svarar for ca en tredjedel av de samlade
vixthusgasutslippen 1 Sverige och domineras av
utslipp frin vigtrafiken.

Diagram 4.17 Koldioxidutslapp fran véagtrafiken 2009-

2013
Miljoner CO»
20

18
16

2009 2010 2011 2012 2013
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De genomsnittliga koldioxidutslippen frin
nya personbilar fortsitter att sjunka, dock 1 1ng-
sammare takt dn tidigare. Andelen férnybara
brinslen 1 vigtransportsektorn uppgick 2013 till
9,8 procent. Okningen beror till storsta delen p3



okad l3ginblandning av biodiesel. Andelen f6r-
nybar energi 1 hela transportsektorn utgjorde
under 2013 preliminirt 15,6 procent med férny-
barhetsdirektivets berikningsmetod. Direktivets
mal ir att varje medlemsstat ska uppnd minst
10 procent férnybar energi 1 transportsektorn till
2020.

Energieffektiviteten for persontransporter pd
vig fortsitter att forbittras medan godstrans-
porter pd vig haft en oférindrad energieffekti-
vitet. Inrikesflygets energieffektivitet har for-
simrats ndgot under 2013 efter att under en ling
foljd av ar stadigt ha forbittrats.

Under 2013, det forsta dret med supermiljo-
bilspremien, betalades 1546 premier ut varav
merparten till laddhybrider. Andelen miljobilar i
nybilsférsiljningen utgjorde cirka 10 procent
under dret.

Trafikverkets dtgirder under 2013 minskade
utslippen av vixthusgaser med 99 000 ton vilket
ir en betydligt ligre minskning dn 2012. Detta
beror pd att Trafikverket avvecklat en stor del av
den samverkan med andra aktérer som tidigare
bidragit.

Diagram 4.18 Koldioxidutslipp fran bantrafik, inrikes luft-

fart och inrikes sjofart 2009-2012
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Vid ICAO:s generalférsamling (International
Civil Aviation Organization) hosten 2013 an-
togs en klimatresolution som innebir att ett
globalt marknadsbaserat styrmedel ska utformas
och beslutas vid nista generalférsamling 2016
for att trida i kraft 2020. Sverige deltar 1 férbere-
delsearbetet genom Transportstyrelsen. Som en
foljld av framstegen inom ICAO beslutade
Europarlamentet och ridet 1 april 2014 att i
praktiken forlinga det s.k. “stop-the-clock”
beslutet. Det innebir att flygningar till och frin
tredje land kommer att fortsitta undantas frin
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EU:s system for handel med utslippsritter frin
och med 2013 och fram till och med 2016.

Ovriga miljokvalitetsmal och 6kad hilsa

Utvecklingen inom transportsystemet har bety-
delse f6r mojligheten att nd miljokvalitetsmalen.
For ytterligare information om utvecklingen av
luftkvalitet, buller och biologisk méngfald se
utg.omr. 20 Allmin miljé- och naturvard.

Luftkvalitet

Generellt sett har luftkvaliteten 1 Sveriges titor-
ter forbittrats jimfoért med 1980- och 90-talen,
men den positiva utvecklingen ir inte lika patag-
lig som tidigare. Miljokvalitetsnormer {6r utom-
husluft overskrids 1 flera titorter 1 trafiknira
miljder. De stdrsta problemen ir att nd nor-
merna for storre partiklar (PM10) och kvive-
dioxid. Trots stora utslippsminskningar har
vigtrafiken en fortsatt negativ pdverkan pd luft-
kvaliteten. I Trafikverkets férslag till nationell
plan anges att trots relativt sett ren luft 1 Sverige
beriknas ett par tusen fortida dodsfall intriffa
hir varje 4r till f6ljd av luftféroreningar.

For att minska de héga halterna av PM10, har
dtgirder vidtagits pd sivil statlig som kommunal
nivd. Lokala dubbdicksférbud och vigh8llnings-
3tgirder for att minska bildning och spridning av
partiklar har bidragit till att sinka halterna men
ytterligare dtgirder krivs for att miljokvalitets-
normen fér PM10 inte ska 6verskridas. Rege-
ringen har dirfér gett en sirskild utredare 1 upp-
drag att forutsittningslost ta fram forslag pd
3tgirder som varaktigt kan minska de hoga hal-
terna av stora partiklar i Stockholm och i andra
berérda titorter, s att miljokvalitetsnormen kan
nds (dir 2014:32). Regeringen har vidare uppdra-
git &t Trafikverket att skapa forutsittningar for
indamalsenliga och miljomissigt hallbara dickval
for att minska anvindningen av dubbdick (dnr
M2013/2358/KL).

Aven om vinterhalvirsmedelvirdena for kvi-
vedioxid inte lingre visar nigon minskande
trend, har en langsiktigt minskande trend obser-
verats f6r drsmedelvirdet 1 Stockholm och Gé-
teborg. Ar 2013 inférdes tringselskatt i Gote-
borg, och pd innerstadsgatorna dir trafikminsk-
ningen varit som storst, har kviveoxidutslippen
enligt preliminira uppskattningar baserade pd
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sex ménaders mitningar minskat med 16 pro-
cent.

Buller

Okat trafikarbete, 6kad inflyttning till stider och
okat byggande av bostider i1 bullerutsatta ligen
gor att fler minniskor blir utsatta f6r buller. Det
ir 1 forsta hand buller frén vigtrafik och bantra-
fik som ir ett problem. Enligt uppgifter som
Trafikverket hinvisar till i Samlat planeringsun-
derlag Milj6 kan hoga bullernivier dir minni-
skor bor och vistas, medfora effekter pd hilsa
och vilbefinnande till exempel risk for hjirt- och
kirlsjukdomar, sémnstérningar och effekter pd
inlirning och prestation.

Bullerskyddsatgirder i de mest bullerexpone-
rade miljoerna beriknas tillsammans med tra-
fikférindringar ha medfért att det totala antalet
personer som utsitts for vigtrafikbuller &ver
riktvirdet f6r ekvivalenta ljudnivier inomhus har
minskat med omkring 5300 personer under
2013 och ca 2900 firre personer ir utsatta for
jirnvigsbuller ver riktvirdena (jimfért med
2012). Fortfarande bedéms omkring tvd miljo-
ner minniskor vara utsatta for trafikbuller som
overskrider riktvirdet 55 dBA ekvivalent ljud-
nivd utomhus vid sina bostider. Lings de statliga
vigarna beriknas 200 000 personer vara utsatta
for hogre bullervirden in de riktvirden som
finns f6r inomhusmiljén. For jirnvigen ir mot-
svarande siffra 380 000 personer.

Andra halsoaspekter

Utover trafiksikerhet, buller och luftkvalitet
finns dven andra hilsoaspekter kopplade till
transportsystemet. Hilsovinster kan nds genom
att ersitta korta bilresor med att gi eller cykla.
Aven genom att f3 6ver bilister till kollektivtra-
fik kan ge en hilsovinst, eftersom en kollektiv-
trafikresa ofta ir kombinerad med ging eller
cykel. Trafikverket hinvisar till en studie av
28 000 personer i Képenhamn som visar att ris-
ken att do for tidigt dr 28 procent ligre fér dem
som cykelpendlar tll arbetet. I Sverige har bland
annat en vigledning f6r regionala cykelplaner
tagits fram och Trafikverket arbetar med att ta
fram indikatorer for att berikna hilsopdverkan
for fysisk inaktivitet.
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Landskap

Med ”landskap” menas hir natur- och kulturvir-
den, ekologisk funktionalitet och kulturhistoria
samt naturresurser. Trafik och transportinfra-
struktur pdverkar den biologiska mangfalden
negativt bl.a. genom intréng, barriirer och frag-
mentering. Men transportsystemet kan ocks3
bidra positivt, t.ex. genom att vigkanter och
banvallar kan skétas s att de kan erbjuda livs-
miljder for vixt- och djur arter som inte lingre
gynnas av jordbruket. Under 2013 har 21 4tgir-
der for artrika vigkanter genomférts. Dessutom
har 41 alléer lings det statliga vignitet dtgirdats.
Vad giller vandringshinder och barridreffekter i
vig- respektive jirnvigsnitet ir dtgirdstakten lig
i forhdllande till de identifierade problemen.
Under 2013 har 27 vandringshinder for fisk t-
girdats och 38 utterpassager samt sju grodpas-
sager utforts.

Regelefterlevnad inom yrkestrafiken pa viag

Regeringen har under &ret vidtagit ett antal &t-
girder for att forbittra regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken pd vig. Den 24 april 2014 ¢verlim-
nade regeringen propositionen Redovisnings-
centraler for taxi (prop. 2013/14:223) till riksda-
gen. I propositionen foresldr regeringen en ny
lag om redovisningscentraler f6r taxitrafik. Den
nya lagen och 6vriga féreslagna lagindringar
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2016. Den 12
juni 2014 beslutade regeringen att &verlimna
propositionen Tydlig prisuppgift vid taxiresor
(prop. 2013/14:241) ull riksdagen. I proposit-
ionen foreslir regeringen bl.a. att bindande pris-
uppgift ska limnas fore fird om jimforpriset for
resan Overstiger 500 kronor, att polisen ska
kunna omhinderta taxifordons registreringsskylt
om dess taxameterutrustning inte uppfyller fore-
skrivna krav samt att innehav av flera taxiférarle-
gitimationer och férares anvindning av ogiltig
legitimation férhindras. Foreslagna lagindringar
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2015. Den 22
maj 2014 beslutade regeringen om propositionen
Sanktionsavgift for dvertridelse av bestimmel-
serna om cabotagetransport pd vig (prop.
2013/14:234) ll riksdagen. I propositionen
foreslar regeringen bla. att regeringen ska be-
myndigas att meddela foreskrifter om sanktions-
avgifter for dvertridelse av bestimmelserna om
cabotagetransport pd vig. Forslaget innebir en



sanktionsvixling pd si sitt att sanktionsavgifter
infors istillet for dagens boter fér den som
overtrider bestimmelserna om cabotagetrans-
port pd vig. Den foreslagna lagindringen fore-
slds trida i kraft den 1 januari 2015.

Regeringen kommer att dterkomma med yt-
terligare &tgirder for okad regelefterlevnad.

Kommunal medfinansiering

Genom att stilla tydliga krav pd kommunerna
om medfinansiering och 6kat bostadsbyggande i
utbyte mot efterfrigade infrastrukturinveste-
ringar kan investeringarna i bdde bostider och
infrastruktur ©ka. Regeringen anser att den s.k.
Stockholmsférhandlingen, en férhandling mel-
lan staten och berérda kommuner och landsting,
ir ett framgdngsrikt exempel pd detta. Detta sitt
att arbeta kommer ocksd att anvindas inom ra-
men fér férhandlingen Utbyggnad av nya stam-
banor samt dtgirder for bostider och 6kad till-
ginglighet 1 storstiderna (dir. 2014:106), som
ska begagna sig av modellen 1 de tre storstads-
regionerna Stockholm, Géteborg och Skéne.
Utbyggnaden av nya stambanor innebir iven
lingsiktiga investeringar 1 jobb, bostider, kol-
lektivtrafik, jirnvigar och vigar. Stambanorna
ska knyta thop vart land och stirker forutsitt-
ningarna for jobb och tillvixt i hela landet. En
forutsittning f6r dessa satsningar ir att de ska
finansieras ansvarsfullt. Finansieringen kan
komma frin sivil staten, berérda kommuner
och landsting, brukaravgifter samt privata inve-
sterare. Kommittén ska ocksd limna fram forslag
om virdedterforing. Regeringen har, som ut-
skottet noterat, i uppdraget med att ta fram for-
slag till en nationell trafikslagsévergripande plan
m.m. f6r 2014-2025 den 20 december 2012 be-
slutat att Trafikverkets arbete med medfinansie-
ring genom bidrag ska genomfdras enligt vissa
riktlinjer (N2012/6395/TE). Mot bakgrund av
ovanstdende ser Regeringen for nirvarande inget
behov av att vidta nigra ytterligare dtgirder inom
det aktuella omridet. Dirmed anser regeringen
att riksdagens tillkinnagivande att ett tydligare
regelverk bor utarbetas f6r kommunal medfi-
nansiering (bet. 2013/14:TU20, mom. 4, rskr.
2013/14;374) ir omhindertaget.
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Sakra uppstallningsplatser for yrkestrafiken

Den 16 april 2014 tillkinnagav riksdagen for
regeringen som sin mening vad utskottet anfort
om att arbetet med att skapa fler sikra uppstill-
ningsplatser {6r yrkestrafiken behover paskyn-
das (bet. 2013/14TU14, mom. 8, rskr.
2013/14:218). Regeringen noterar att Trafikver-
ket for nirvarande arbetar med att uppritta ett
register for TEN-vignitet avseende utpekade
limpliga uppstillningsplatser for tunga fordon,
bl.a. som en f6ljd av genomférandet av bestim-
melserna som féljer av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010
om ett ramverk foér inférande av intelligenta
transportsystem pa vigtransportomridet och for
grinssnitt mot andra trafikslag och av arbetet
inom ramen fér Transeuropeiska transportnitet
(TEN-T). Arendet bereds inom Regerings-
kansliet.

Kortraning for buss- och lastbilsforare

Den 20 februari 2011 inkom en skrivelse till
regeringen frin Arbetsférmedlingen med férslag
om att inféra ett undantag bla. i lagen
(2007:1157) om yrkesférarkompetens s& att
buss- och lastbilsférare kan kértrina under upp-
sikt av en sirskilt utbildad handledare som dnnu
inte erhdllic sitt yrkeskompetensbevis (dnr
N2011/7042/TE). Regeringen avser inte att vidta
ndgon 3tgird med anledning av skrivelsen efter-
som alla férare ska ha den kompetens som ir
nddvindig for yrket.

Parkeringsutredningen

I december 2004 beslutade regeringen att tillkalla
en sirskild utredare med uppgift att géra en bred
dversyn av bestimmelserna inom parkerings-
omrddet och utarbeta forslag till den reglering
som bedémdes nédvindig. Huvudsyftet var att
forenkla, modernisera och effektivisera regelver-
ket. Utredningen, som antog namnet Parke-
ringsutredningen, éverlimnade 1 december 2006
sitt betinkande Ett enhetligt sanktionssystem
for felparkering (SOU 2006:109). I betinkandet
foreslogs bla. att den icke straffrittsliga regle-
ringen for beivrande av felparkering skulle liggas
samman till ett enhetligt sanktionssystem vi-
lande pd civilrittslig grund. Utredningen fére-
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slog ocksd att polismyndigheterna inte skulle
handligga irenden om felparkeringsavgifter och
att polisen inte lingre skulle utfirda parkerings-
anmirkningar. Efter remissbehandlingen av be-
tinkandet har regeringen valt att inte g vidare
med huvuddelen av utredningens férslag. For-
slaget till utokade mojligheter till flyttning av
fordon tillgodoses dock genom férslagen 1 pro-
positionen Fordonsrelaterade skulder (prop.
2013/14:176).

I promemorian Ordningsvakter och viktare
(Ds 2003:50) foéreslogs dndringar av olika slag
ibland annat lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsévervakning m.m. Forslagen har re-
missbehandlats och Svenska Kommunférbundet
har ocksd 1 en skrivelse hemstillt om att forsla-
gen om kommunal parkeringsévervakning 1
promemorian bor genomforas. Vissa av forsla-
gen rorande bevakningsforetag har genomférts
(prop.2005/06:136, bet. 2005/06:JulU35, rskr.
2005/06:299). Betriffande 6vriga delar bor for-

slagen tas upp 1 samband med att reglerna om
parkeringsovervakning i framtiden ses 6ver.

4.5.3 Analys och slutsatser

Sammantaget borjar transportsystemet lingsamt
att bidra tll Sveriges klimatarbete, och antalet
dodade 1 vigtrafiken var under 2013 det ligsta
sedan andra virldskriget. Men tillgingligheten
har inte utvecklas mycket enligt Trafikanalys
uppfoljning av de transportpolitiska mélen.

Analys och slutsatser betriffande méluppfyl-
lelsen om tillginglighet samt hinsynsmélet om
sikerhet, milj6 och hilsa sammanfattas 1 tabellen
nedan.

Tabell 4.3 Samlad malbedémning for transportomradet

Funktionsmal Analys och slutsatser Trend
Medborgarnas resor forbattras Det finns flera omraden att arbeta vidare med, sdsom att minska avvikelsen fran faststélld Ofdrandrat
genom ¢kad tillforlitlighet, trygg- underhéllsstandard i vagsystemet och att dtgéarda de allvarliga fel i jarnvagsnatet som
het och bekvamlighet. lopande upptécks. Betraffande bekvamlighet och trygghet ar nivaerna i stort sett
ofdrandrade jamfért med tidigare ar.
Kvaliteten for naringslivets Bade nationellt och i ett internationellt perspektiv upplevs transportsystemets kvalitet ha Ofdrandrat
transporter forbattras och starker  forsamrats jamfort med tidigare 4r. Om detta fortsatter riskerar det att minska konkur-
den internationella konkurrens- renskraften.
kraften.
Tillgangligheten forbattras inom Tillganglighet till service och arbetsmarknad har férsamrats over tid. Nar det galler tillgdng-  Negativt
och mellan regioner samt mellan lighet till bytespunkter i kollektivtrafiken &r underlaget begransat till 2012 och 2013, och
Sverige och andra lander. utan storre férandring. Utvecklingen av den interregionala tillgangligheten &r svarbedomd
men uppvisar inga tydliga tecken pa forbattring. Den internationella tillgangligheten och
atkomligheten med flyg uppvisar en forsdmring jamfort med féregaende &r med kortare
mojlig vistelsetid och farre destinationer.
Arbetsformerna, genomférandet Skillnader i resmonster mellan man och kvinnor bestér. Totalt var representationen av Ofdrandrat
och resultaten av transportpoliti- kvinnor i styrelser och ledningsgrupper fér myndigheter och statligt agda bolag inom trans-
ken medverkar till ett jaAmstallt portomréadet Gver 45 procent under 2013. D4remot var representationen av kvinnor pa region-
samhélle. al och lokal niva under 40 procent. Det saknas fortfarande indikatorer och nyckeltal som
beskriver hur transportmyndigheterna etablerar kontakt med kvinnor savél som mén nér
samrad gors med medborgarna i samband med planeringsprocesserna. Det ar fortfarande
stora skillnader mellan kvinnors och mans pendlingsménster.
Transportsystemet utformas sa att ~ Det finns en tendens till att skillnaden i mobilitet mellan personer med funktionsnedsatt- Positivt
det ar anvandbart for personer ningar och dvriga har minskat de senaste aren. Trafikverket fortsatte under 2013 att atgérda
med funktionsnedséttning. hallplatser och stationsomréden for personer med sarskilda behov, men i en lagre takt &n
under 2010-2012. Andel fordon i kollektivtrafiken med anpassningar for personer med
funktionsnedsattning har dkat de senaste aren. Bedomningen ar darfér att utvecklingen gar i
positiv riktning.
Barns mojligheter att sjalva pa ett  Vissa tecken finns pé att barns mdjligheter att sjalva anvanda transportsystemet har okat, Oférandrat

sdkert satt anvinda transportsy-
stemet och vistas i trafikmiljoer
Okar.

andra pé att de ar i stort sett oférandrade. Exempelvis visar olycksstatistiken att farre barn
forolyckades i vagtrafiken under 2013, vilket skulle kunna tyda pa en sakrare trafikmiljo.
Men barns fardsatt har forandrats till mer bildkande, vilket tyder pa att barn i mindre
utstrackning anvander transportsystemet sjélva. Utfallet av projektarbeten som genomforts
for att forbattra barns trafiksituationer behdver fa mer genomslag och féljas upp béattre. Den
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samlade bedémningen &r att barns mojligheter att anvénda transportsystemet och vistas i
trafikmiljoer ar oférandrade.

Forutsattningarna for att vélja
kollektivtrafik, gang och cykel
forbattras.

Bade uthudet och resandet inom kollektivtrafiken fortsatter att oka. Daremot har det blivit Oférandrat
dyrare att resa med kollektivtrafik relativt andra varor och tjanster. Dartill upplever resena-

rerna att det blivit svérare att kipa biljetter. Marknadsoppningen i kollektivtrafiken har annu

inte fatt ndgot stort genomslag pé resandets forutsattningar och vissa identifierade problem

kvarstar att |6sa. Inga férandringar gar att se i gdng- och cykelresandet och dess férutsatt-

ningar bedoms vara desamma nu som tidigare. Den samlade bedémningen &r att forutsatt-

ningarna ar jamforbara med nar mélen antogs.

Hansynsmal

Analys och slutsatser Trend

Antalet omkomna inom végtrans-
portomréadet halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med
en fjardedel mellan 2007 och
2020.

Antalet personer som omkom och antalet svart skadade inom vagtransportomradet minskade  Positivt
under 2013 jamfért med 2012. Antalet allvarligt skadade dkade 2013 men nivan beddms

anda vara i linje med att na etappmalet for 2020. Antalet omkomna 2013 var det nést lagsta

sedan 1940-talet. Medelvardena for de senaste tre aren var ocksa val under basvardena for

aren 2006-2008. Sammantaget beddms att utvecklingen varit positiv.

Antalet omkomna inom yrkessjo-
farten och fritidshatstrafiken
minskar fortlopande och antalet
allvarligt skadade halveras
mellan 2007 och 2020.

Inom yrkessjotrafiken omkom 4 personer under 2013 och 5 personer blev allvarligt skadade.
Samtliga var mén over 18 ar. Inom fritidshatstrafiken omkom 36 personer. Av de omkomna
var 30 mén varav halften var dver 60 ar. Totalt for sjotrafiken ligger medelvardet for om-
komna de tre senaste aren under basvérdet. Kontinuerlig forbattring av dataunderlag for att
beddma antal allvarligt skadade inom fritidssjofarten gor att antal skadade enligt métning
okar och kommer att fortsatta oka.

Antalet omkomna och allvarligt
skadade inom jarnvégs-transport-
omradet minskar fortldpande.

Antalet omkomna vid olyckshidndelser inom bantrafiken minskade med en person under 2013 Negativt
jamfort med 2012. Snittnivan under de tre senaste aren 4r nagot hogre 4n basvardet och

méste minska med hela 59 procent for att nd malet for 2020. Antalet allvarligt skadade vid
olyckshandelser 2013 okade ocksa och ligger 16 procent dver 2020 &rs malniva. Med tanke

pé de higa dodstalen 4r den dvergripande beddmningen att utvecklingen inte sker i linje

med malen for 2020.

Antalet omkomna och allvarligt
skadade inom luftfartsomradet
minskar fortlépande.

Antalet omkomna minskade mellan 2012 och 2013, frdn 12 till 5 personer. Antal allvarligt Ofdrandrat
skadade uppgick till 9 personer, det l4gsta vardet under den senaste tioarsperioden. Under

2012 skadades 18 personer allvarligt. Samtliga allvarligt skadade var inom kategorin

allméanflyg, dvs. skdrm-, ballong-, hangflyg, och ultralatta plan.

De flesta haverier har intraffat med smé luftfarkoster. Inget haveri med ett kommersiellt
flygplan har intraffat under den studerade perioden men totalt inom lufttransport har ut-
vecklingen inte uppfyllt preciseringen om fortlopande forbattringar.

Transportsektorn bidrar till att
miljokvalitetsmélet Begransad
klimatpaverkan nés genom en
stegvis okad energieffektivitet i
transportsystemet och ett brutet
fossilberoende.

Transportsektorns utslapp av koldioxid ligger nu strax under nivan for 1990. Energieffektivi- Positivt
teten firbattras kontinuerligt for persontrafiken pa vag. Luftfartens energieffektivitet for
persontransporter har ocksa utvecklats positivt under senare ar. Andelen fornybar energi av
transportsektorns energianvandning fortsatter att dka.

Transportsektorn bidrar till att det
overgripande generationsmalet for
miljo och dvriga miljokvalitetsmal
néas samt till 6kad halsa. Prioritet
ges till de miljopolitiska mal dar
transportsystemets utveckling ar
av stor betydelse for mojlighet-
erna att nd uppsatta mal.

For vissa miljokvalitetsmal har utvecklingen inom transportsektorn varit positiv sett dver Ofdrandrat
langre tid. For andra omraden pekar indikatorer dock mot att utvecklingen stannat av.

Genomforda &tgarder for de mest bullerutsatta verkar inte racka for att minska antalet

personer som utsatts for bullernivaer dver riktvdrdena, och atgardstakten for att gynna

biologisk mangfald och minska infrastrukturens barriareffekter ar fortsatt 1ag i forhallande

till identifierade behov.

Redovisning av investerings-, drift- och kronor 1 2009 &rs prisnivd (prop. 2008/09:35, bet.

underhallsverksamhet

Nationell plan 2010-2021

Enligt riksdagens beslut med anledning av rege-
ringens proposition Framtidens resor och trans-
porter — infrastruktur f6r hillbar tillvixt uppgick
den trafikslagsévergripande statliga ramen for

2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126 och bet.
2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145). Den totala
statliga finansieringsramen fordelades enligt
riksdagens beslut pd féljande sitt.

— 136 miljarder kronor till drift och underhill
av statliga vigar inklusive birighet, tjilsik-
ring och rekonstruktion av vigar och statlig
medfinansiering till enskilda vigar,

planeringsperioden 2010-2021 till 417 miljarder
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— 64 miljarder kronor till drift och underhill
av det statliga jirnvigsnitet,

— 217 miljarder kronor tll den statliga ramen
for utveckling av transportsystemet, som
ska g till dtgirder for statliga vigar och till
tgirder for det statliga jirnvigsnitet, rin-
tor och amorteringar m.m.

I direktiven for 3tgirdsplaneringen den
19 december 2008  (dnr IN2008/8698/IR,
N2008/8869/IR) beslutade regeringen att den
statliga ramen for utveckling av transportsyste-
met pd 217 miljarder kronor skulle delas upp. En
del for utveckling av transportsystemet pd nat-
ionell nivd pd 183, 9 miljarder kronor samt en del
pd 33, 1 miljarder kronor for linsplaner for reg-
ional transportinfrastruktur.

Den nationella trafikslagsévergripande planen
for utveckling av transportsystemet fér perioden
2010-2021 innehdll ett antal nya investeringar
som delvis finansieras med inkomster frin tring-
selskatt eller vigavgifter. Den del av investering-
arna som ticks av framtida skatte- eller avgifts-
intikter finansieras genom l&n. Riksdagen be-
slutade med anledning av vartilliggsbudgeten for
2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21,
rskr. 2009/10:348) att planeringsramen? {or
dessa investeringar for perioden 2010-2021 ska
uppgd till 50 miljarder kronor 1 2009 &rs prisniva.
Denna planeringsram utgor ett komplement till
den statliga planeringsram for infrastrukturdt-
girder f6r samma period pa 417 miljarder kronor
1 2009 ars prisnivd som riksdagen tidigare har
beslutat om.

Ar 2013 var det fjirde ret i de di gillande
nationella och regionala planerna. Tabell 4.4
nedan redovisar en uppféljning av genomférda
dtgirder 2010, 2011, 2012 och 2013 i férhillande
till den ddvarande faststillda ramen.

2 T samband med behandlingen av regeringens proposition Investeringar
for ett starkt och hillbart transportsystem beslutade riksdagen att plane-
ringsramen for dessa investeringar ska uppgd till 53 miljarder kronor fér

perioden 2010-2025.
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Tabell 4.4 Uppfoljning av den tidigare nationella trafikslagsovergripande planen for utveckling av transportinfrastruktur samt

lansplanerna for regional transportinfrastruktur fér perioden 2010-2021

Ram statliga Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
medel 2010 2011 2012 2013 2010-2013
2010-2021

Statlig ram for planeringsperioden 417 000
2010-2021
Utveckling av transportsystemet
Utveckling vag 72 600 7748 7322 8 427 7 549 31 046
Utveckling jarnvag 79 550 11615 10 533 9690 7409 39247
Lansplaner 33500 2437 2170 2 455 2613 9675
Flygplatser 800 103 103 63 63 332
Sjofart 1250 0 1 1 251 253
Rénta och amortering 29 300 775 1327 1439 1 581 18 944
Summa Utveckling av 217 000 22 678 21 456 22 075 19 467 85675
transportsystemet
Drift, underhall och barighet
Drift och underhall vagar 110 200 9164 8762 9 296 9912 37 134
Barighet vagar 14 800 1331 1239 1507 1589 5 666
Bidrag till enskilda vagar 11 000 912 995 1044 1048 3999
Drift och underhall jarnvag 64 000 6 525 6 151 7407 7878 27 961
Summa Drift, underhall och hérighet 200 000 17 932 17 141 19 254 20 427 74 760
Finansiering
Anslag 395000 34 835 32458 37177 37 435 141 389
Lan i Riksgaldskontoret 22 000 5775 6145 4153 2 458 18 530
Summa Finansiering 417 000 40 610 38 603 41 330 39 893 160 435
Investeringar i vissa vag- och 50 000 202 761 612 11 1 586
jarnvagsprojekt som delvis kommer att
finansieras med inkomster fran
trangselskatt eller vagavgifter
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret, trangselskatt 50 000 202 761 612 11 1586
och avgifter
Totalram for planeringsperioden 467 000 40 812 39 364 41 942 39 904 162 021
2010-2021
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I enlighet med den féregiende nationella pla-
nen har det 2010, 2011, 2012 och 2013 gjorts
investeringar avseende de i tabell 4.5 angivna
dtgirdsomridens for 66 913 miljoner kronor
samtidigt som det avsattes 162511 miljoner

kronor for dessa indamal fér hela planperioden
2010-2021.

Det ger att 41 procent av den totala planen av-
seende dessa dtgirdsomriden hade genomférts
vid utgingen av 2013.

Tabell 4.5 Uppfoljning av atgirdsomraden i den féregdende nationell planen for perioden 2010-2021

Kostnader i miljoner kronor, prisniva 2009

Storre namngiva Bérighet och Trimning och Miljéinvesteringar Summa

investeringar tjdlsakring effektivisering
Volym t.0.m. 2013 * 54 369 4785 6 933 826 66 913
Plan 2010-2021 121 055 14 800 21851 4805 162 511
Andel av plan (%) 45 32 32 17 41

! Kostnader fér investeringsobjekt redovisas de &r de genomférs, oavsett finansieringsform. Detta giller ocksd objekt dir forskottering skett. Anslagsbe-

lastningen sker de &r som &terbetalningen gors.

De olika typerna av investeringsitgirder som
genomforts under 2010, 2011, 2012 och 2013
enligt nationell plan och de regionala planerna,
och hur kostnaderna férdelats mellan olika typer
av dtgirder redovisas tabell 4.6.

Tabell 4.6 Kostnader fér investeringar per atgardskategori

Miljoner kronor i I6pande prisniva

Atgardskategorier 2010 2011 2012 2013
Motorvag 4917 4899 3681 3120
Motesfri landsvag m.fl. 3350 3621 4342 3487
Gang- och cykelvig 252 220 301 215
Dubbelspér eller flerspar 5844 6 549 6 597 5606
Kraftforsorjning 375 369 326 429
Tillganglighetsanpass- 191 86 169 79

ning av stationer

Ovriga kapacitetsatgarder 5412 4424 2700 1659
jarnvag

Ovrigt 4408 5106 6393 1797

Totalt investeringar 24749 25274 24509 21086

I tabell 4.7 nedan redovisas prognostiserad
kostnad i férhdllande till plan f6r storre investe-
ringsprojekt.
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Tabell 4.7 Uppféljning och prognos for stérre investeringsobjekt i den foregaende Nationella planen for transportsystemet

2010-2021

Kostnader i miljoner kronor, prisniva 2009

Projekt Vag- Byggstart Oppnas Total kostnad Prognostiserad Prognostiserad Utfall t.o.m.
Jarnvég for trafik enligt plan inkl. kostnad kostnad i for- 2013-12-31
ev. medfinansie- 2013-12-31 héllande till (I6pande priser)
ring Nationell plan
Citybanan J 2009 2017 18 405 18 092 98 % 13772
Forbifart Vv 2015 Prel. 2020— 27 669 27 669 100 % 1640
Stockholm 2022
Tomteboda— J 2011
Kallhall, 6kad
kapacitet
(Mélarbanan)
E20 Norra (Yttre delen) 2016 och efter 10 709 11 850 1436 111 %
lénken 2021
E4 Tomteboda— Vv 2006 2015 11925 9299 718 % 9164
Haga sodra
(Norra station)
E18 Hjulsta— Vv 2010 2018 753 626 83 % 383
Kista
Hallandsas Vv Omstart 2003 2015 3960 3345 84 % 3229
(1992)
E4 Sundsvall J 2011 2015 10 827 11 286 104 % 10 450

Av tabell 4.7 framgdr att for fem projekt ligger
den prognostiserade kostnaden under plankost-
naden, medan den prognostiserade kostnaden
overskrids for tvd projekt.

De regionala planerna

I tabell 4.8 nedan redovisas vilken typ av dtgird
som har genomférts enligt de regionala planerna

och hur bidragen fordelat sig mellan olika typer
av bidrag. I de namngivna investeringarna ingdr
savil medel tll vigar som till jirnvigar. Under
2013 genomfordes dtgirder for totalt 2 561 mil-
joner kronor. Det innebir att ca 29 procent av
den totala planen har genomforts 2010-2013.
Fordelningen mellan de olika regionala planerna
redovisas 1 tabell 4.9.

Tabell 4.8 Uppféljning av atgirdstyper i de regionala planerna under planperioden 2010-2021

Kostnader i miljoner kronor, I6pande priser

Ar Namngivna Trimning och effekti- Statlig medfinansie- Statlig medfinansie- Bidrag till enskilda Summa
investeringar visering, miljo och ring till kommuner for ring till trafikhuvud- vagar
ovriga mindre atgar- trafiksakerhet, miljo, man for kollektivtrafik
der transportinformatik vdg, spar och sjofart
och flygplatsanlagg-
ningar
2010 1325 699 31 369 13 2 437
2011 852 742 84 477 15 2170
2012 1140 586 585 97 19 2427
2013 1249 621 585 557 21 3033
2010-2021 15743 6998 2409 7601 349 33100
Utfall i andel av 29 % 38 % 34 % 20 % 19 % 29 %

plan t.o.m. 2013
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Tabell 4.9 Uppfdljning av de regionala planerna for planperioden 2010-2021

Kostnader i miljoner kronor, I6pande priser

Lén Utfall 2013 Utfall 2010-2013 Plan 2010-2013 Plan 2010-2021 Andel som genom-
forts under 2010-
2013 av plan 2010—
2021
Stockholm 513 2033 2 484 7851 26 %
Uppsala 136 483 480 1518 32%
Sédermanland 98 213 290 917 23 %
Ostergdtland 68 420 425 1342 31%
Jonkdping 145 403 391 1236 33%
Kronoberg 14 179 215 678 26 %
Kalmar 106 274 251 793 35%
Gotland 15 73 65 205 36 %
Blekinge 16 147 154 487 30 %
Skéne 459 1256 1276 4033 31%
Halland 41 238 335 1060 22 %
Véastra Gotaland 254 1647 1846 5835 28 %
Varmland 74 246 271 877 28 %
Orebro 73 236 299 944 25 %
Vastmanland 59 222 240 758 29 %
Dalarna 87 267 311 983 27 %
Gavleborg 56 245 276 873 28 %
Vasternorrland 38 204 220 696 29 %
Jémtland 70 140 151 477 29 %
Vasterbotten 73 243 251 794 31%
Norrbotten 87 257 235 743 35%
Centrala kostnader, ej fordelat pa lan 66 170 - - -
Summa 2548 9 595 10473 33100 29 %

I april 2011 meddelade regeringen sin avsikt att
vidta dtgirder for att mojliggora ytterligare kapa-
citetshojande 3tgirder i1 jirnvigsnitet med 800
miljoner kronor under 2011. Dirutéver hojdes
banhéllningsanslaget med 1 800 miljoner kronor
1 statens budget fér 2012 och med 1 800 miljoner
kronor fér 2013. Denna satsning innebir att
Trafikverket har genomfort extra 3tgirder for
1380 miljoner kronor under 2012 och extra
dtgirder 2013 for 2 190 miljoner kronor. Den
storsta delen av satsningen 2012 och 2013 -
2690 miljoner kronor — har anvints tll 6ka
reinvesteringar som syftar till att gagna funk-
tionen pd landets hogtrafikerade banor. Som
exempel kan nimnas att ca 166 kilometer jirn-
vigsspdr och 42 spdrvixlar byttes under 2012
och 2013. Under 2012 och 2013 byttes ocksd 280
kilometer kontaktledning.

54

Den &terstdende delen av anvinda medel 1 den
sirskilda satsningen pd jirnvig 2012 och 2013 —
880 miljoner kronor — har anvints till investe-
ringar 1 mindre dtgirder f6r trimning och effek-
tivisering av jirnvigssystemet men iven till viss
del till stérre investeringar. Investeringar har
bla. gjorts i de storre projekten Malmbanan,
Kilafors-Holmsveden, Stockholm C-Sérentorp,
Virmlandsbanan samt Hallsberg-Degeron.

Underhdll av belagda vigar ir oftast den re-
gulator som anvinds for att kompensera hoga
vintervigh8llningskostnader. Underhallskostna-
den for 2013 okade nigot jimfért med 2012.
Under de senare &ren liksom under 2013 har
storstider och ©vriga stamvigar prioriterats.
Trafikverket har sedan 2012 en faststilld under-
hillsstandard fér tillstdndet pa belagda vigar som
ar uttrycke 1 tillstdndsméttet IRI (International



Roughness Index). tillstdndet for det belagda
vignitet redovisas 2013 for forsta gingen 1 for-
hillande till underhillsstandarden. Andelen vig
som inte uppfyller standarden har minskat nigot
under dret. Utvecklingen ir positiv {6r stor-
stadsvidgar och ovriga stamvigar genom den
satsning som genomférts pi dessa. Ovriga vig-
typer har en svagt positiv utveckling. P& ligre
trafikerade vigtyper ir det ojimnheter som do-
minerar nir avvikelser frin underhillsstandarden
detekteras.

Aven p3 vighillningsanslaget gjordes en stor
satsningen i statens budget 2012 och 2013. Av de
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totalt 1400 miljoner kronor extra som Trafik-
verket tilldelades 2012 och 2013 har 920 miljoner
kronor anvints till underhillsdtgirder och 480
miljoner kronor till investeringar. Den stdrsta
delen av underhillsitgirderna har avsett byte av
vigbeliggning, men bland &tgirderna finns dven
forbittring av trafikinformation. Till exempel
har kameror och detektorer byggts ut lings med
pendlingsstriken i Stockholms-regionen fér att
tidigare identifiera stérningar. De extra investe-
ringsitgirderna omfattade ett stort antal itgir-
der med mindre belopp per 8tgird.

Tabell 4.10 Underhall och reinvesteringar per bantyp i férhallande till antalet tagkilometer och antalet sparmeter

Bantyp Tagkilo- Andel Spérkilo-  Andel Kronor Kronor per Kronor per Kronor per Kronor per
meter meter Per tag- sparmeter sparmeter sparmeter sparmeter
(miljoner) kilometer 2010! 2011 2012 2013
2013
Storstadsomréaden 32 21 % 1349 9% 35 853 970 834 831
Stérre strak 66 43 % 4758 33 % 31 347 344 385 433
Banor for dvrig 39 26 % 4171 29 % 44 276 200 365 418
viktig gods- och
resandetrafik
Mindre trafik 12 8 % 2 686 18 % 46 177 187 192 203
Ringa eller ingen 1 1% 1200 8 % 192 147 106 116 124
trafik
Ejindelad i bantyp 2 1% 455 3% 307 813 818 1375 1370
Totalt 152 100 % 14619 100 % 41 N 327 394 421

"' Metoden for att ta fram underhalls- och reinvesteringskostnad per bantyp har fordndrats nagot fran 2012 till 2013. For att behalla jamforbarheten dver tiden har aren

2010, 2011 och 2012 justerats p& motsvarande satt.

55



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 22

Tabell 4.11 Beldggningsunderhall per vagtyp

Kronor, I6pande prisniva

Vagtyp Vagkilo- Andel Underhall per Underhall per Underhall per Underhall per Underhall per
meter vagmeter 2009} vagmeter 2010} vigmeter 2011" vigmeter 2012 vigmeter 2013

Storstadsomraden 474 1% 149 136 128 214 145

Ovriga nationella 7977 10 % 83 67 38 64 80

stamvagar

Utpekade pendlings- och 6618 8% 32 38 32 32 46

servicevagar

Ovriga for naringslivet 38723 49 % 18 22 16 14 16

utpekade viktiga vagar

Lagtrafikerade vagar 25229 32 % 10 11 7 8 8

Totalt 79 021 100 % 24 25 17 20 23

"'Metoden for att ta fram underhélls- och reinvesteringskostnad per vagtyp har farandrats ndgot fran 2011 till 2012. For att behalla jamforbarheten tver tiden har aren

2008, 2009, 2010 och 2011 justerats pd motsvarande satt.

Uppfoljning av objekt som fardigstalldes 2013

I tabell 4.12 redovisas en kostnadsuppfoljning
for de storre vig- och jirnvigsobjekt som firdig-
stilldes under 2013. En jimférelse gors mellan
verklig kostnad och beriknad kostnad enligt
plan. Som huvudprincip jimférs den verkliga
kostnaden med den beriknade kostnaden for
respektive objekt di den for forsta gingen togs
upp i nationell plan. Av tabellen framgar vilket r
regeringen hade fattat planbeslut vid byggstart.
For att kunna jimféra kostnaderna redovisas
dessa 1 2013 &rs priser. I tabellen redovisas en
prisomrikning med bide nettoprisindex och det
branschrelaterade index som Trafikverket an-
vinder®. Som framgr av tabell 4.12 s finns det
ingen tydlig trend som visar att objekt generellt
sett fordyras 1 en jimférelse mellan beriknad
kostnad och verklig kostnad. Av tabellen fram-
gdr dock att anvindandet av branschindex gene-
rellt sett ger en mer positiv bild vid en jimférelse
mellan beriknat och verkligt utfall in motsva-
rande jimforelse med nettoprisindex. Om be-
rikningarna utgdr frin branschindex blir den
totala férindringen minus 1 (en) procent att

3 Nettoprisindex visar de genomsnittliga prisférindringarna fér den
skillnad ~ frén

konsumentprisindex rensad frdn prispiverkande effekter av foérindrade

inhemska  privata konsumtionen och ir il

indirekta skatter och olika subventioner.

Trafikverket Statistiska

bygger pi

centralbyrins entreprenadindex E84 och &terspeglar den generella

Det branschindex anvinder

prisutvecklingen i den del av entreprenadbranschen som avser vig- och

jirnvigsbyggande.
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jimfora med plus 18 procent om nettoprisindex
anvinds. I Trafikverkets rsredovisning fér 2013
forklaras och kommenteras kostnadsutveck-
lingen pa projektniva.
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Tabell 4.12 Uppféljning av kostnader samt redovisning av kalkylerad samhallsnytta for objekt som 6ppnats for trafik under

2013
Branschindex Nettoprisindex NNK
Aktuellt Berédknad Verklig Kostnads- Beraknad Verklig Kostnads- Beraknad Uppféljd
Regerings- kostnad kostnad forandring kostnad kostnad forandring NNKL i NNK2
beslut vid plan (bransch-
byggstart (bransch- index)
index)
Jarnvag
Stambanan genom 6vre 2004 | Foljs upp
Norrland, okad kapacitet 2014
Umea, ny godshangard 2004 1267 1321 4% 871 1186 36 % 0,4 0,2
inkl. ombyggnad av
personbangérd
Forslov-Angelholm 1994 1087 857 21% 541 666 23 % -
Kraftsamling Goteborg 2010 Foljs ej
ofdrdelat upp
Tradsékra jarnvagar 2010 231 494 114 % 209 471 125 % -
Emmaboda-Karls- 2010 1137 956 -16 % 1028 942 -8% -0,3 -0,2
krona/Kalmar, fjarrblock-
ering samt sparupprust-
ning och hastighetsan-
passning till 160 km/tim
"Kraftsamling Stockholm 2010 Foljs e]
Mélardalen (etappl) upp
(Stockholm, Alvsjo-Ulriks-
dal, Sundbyberg)” samt
Kraftsamling Stockholm-
Malardalen (etapp 3)
Gavle-Sundsvall, ¢kad 2010 1080 679 -37 % 743 647 -13% 0,0 0,5
kapacitet (inkl. planering
Dingersjo)
Stockholm C, forstarkt 2004 520 345 -34 % 357 327 -8% -
kraftforsorjning
Eskilstuna, omformar- 2010 123 107 -13% 112 101 -10 % -
station
Kil-Skare, ny mdtesstation 2004 139 134 -4 % 126 157 25 % 2.4 2,6
Sodertélje hamn-Soder- 920 1143 24 % 831 1116 34 % 0,1 -0,1
talje C, dubbelspar och
funktionsanpassning av
bangard
Alvesta resecentrum, Orsjo 235 410 74 % 212 405 91 % 0,7 % 0,8%
motesstation, Aryd motes- resp. resp.
station och Véxjo ban- 02% 05%
gardsombyggnad ' '
Motorvag
E4 Tpl Rosersherg 2010 176 325 85 % 167 322 93 % 2,5 0,9
Riksvdg 50 Mjolby-Motala 2010 1849 1786 -3% 1745 1774 2% 0,3 0,3
Riksvdg 40 Slambymotet 2010 131 171 31 % 123 170 38 % 2,1 1,3
Motesfri vag och fler-
faltsvag i tatort
Riksvdg 27 forbi Anders- 2010 282 222 21 % 263 223 -15% 0,6 1,1
torp och Gislaved
Lansvég 151 forbi Var- 2010 108 77 -29 % 101 77 -24 % 1,1 1,9
namo
Vég 66 Surahammar- 2010 36 55 53 % 33 55 67 % 1,9 0,8
Sothéllen
Vig 35 Ostra lanken 2010 232 272 17 % 217 272 25 % -
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(samfinansiering 50%)

Riksvég 50 forbi Vadstena 2010 53 69 30% 50 68 36 % -2,2 -
Vag 61 Kalleviken-Gate 2010 82 98 20 % 76 98 29 % 0,4 0,2
Vag 90 Bollsta-Hallsjo 2004 99 162 64 % 72 171 138 % 0,5 -0,1
(vdg 83257675)

Hedenlénken mellan 2010 33 34 3% 31 34 10 % 44 42
Hedenomréddet i Bollnds

kommun och vag 50

Trafikplats Jung 2010 76 95 25% 71 95 34 % -0,1 -0,3
Totalt 9 896 9812 1% 7979 9311 18%

Redovisning av affarsverken
Ekonomiskt resultat
Sjofartsverket

Sjofartsverket ir ett tjinsteproducerande affirs-
verk som inom sitt ansvarsomrade ska verka for
att de transportpolitiska mélen uppnds. I Sj6-
fartsverkets uppdrag ingir bland annat att pla-
nera och tillhandahélla infrastruktur och tjinster
for sjofarten 1 form av farleder, isbrytning, lots-
ning, sjogeografisk information samt att ansvara
for sjo- och flygriddningstjinst.

Verksamheten finansieras 1 huvudsak genom
sjofartsavgifter 1 form av farledsavgifter och
lotsavgifter samt 6vriga intikter frdn exempelvis
forsilining av sjokortsdata och uthyrning av
isbrytare. Sjofartsverket tilldelas dven anslag som
ersittning for sjériddning och viss annan verk-
samhet for fritidsbitstrafiken samt for viss ka-
naltrafik. De totala intikterna 2013 uppgick
liksom f6r 2012 till 1 920 miljoner kronor varav
206 miljoner kronor utgérs av intikter frin an-
slag.

Tabell 4.13 Verksamhetens rorelseintakter och rérelseresul-

tat fordelat pa verksamhetsomraden

Miljoner kronor

Intékter Intékter Resultat Resultat

2012 2013 2012 2013

Sjofartsverket, 1920 1920 -194 -58
totalt

Sjofartsavgifter 1391 1347 1391 1347

Ovriga externa 529 573 529 573

intakter

Resultatet efter finansiella poster f6r 2013 upp-
gick till -58 (-194) miljoner kronor. Resultatet
for 2013 har siledes férbittras med 136 miljoner
kronor jimfért med 2012. Under 2012 belasta-
des resultatet av effekten av indrade beriknings-
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grunder for pensionsskulder med en negativ
effekt om -174 miljoner kronor. Det underlig-
gande rorelseresultatet har forsimrats med 59
miljoner kronor.

Sjofartsverket redovisade ett eget kapital om
85 miljoner kronor jimfért med -27 miljoner
kronor &ret innan.

De ekonomiska mélen fér Sjofartsverket un-
der 2013 var att resultatet efter skattemotsvarig-
het ska uppgd tll 3,5 procent av justerat eget
kapital under en konjunkturcykel, samt att soli-
diteten lingsiktigt ska uppgd till minst 25 pro-
cent.

Tabell 4.14 Oversikt av de ekonomiska malen 2011-2014

Miljoner kronor dér inte annat anges

Utfall mal Utfall mal Utfall mal
2011 2012 2012 2013 2013 2014
Réntabilitet Neg 3,5 Neg 3,5 Neg 3,5
(%)
Soliditet (%) 59 25 Neg 25 Neg 25

Sjofartsverket har inte uppfyllt sina ekono-
miska mal under de senaste tre dren. En forkla-
ring ir att resultatet har paverkats av okade
pensionskostnader till f6ljd av indrade berik-
ningsgrunder. Likasi har resultatet belastats av
okade kostnader fér isbrytningen. Sjofarten har
ocksd upplevt minskade godsvolymer och ett
minskat antal anl6p, vilket har lett till minskade
intikter frin farledsavgifter. Aven lotsvolymerna
har minskat, men genom avgiftsdkningar ir
intikterna frin lotsningen 1 princip oférindrade
jimfort med 2012.

Sjofartsverket har genomfért ett omfattande
internt effektiviseringsarbete och har realiserat
stora kostnadsbesparingar med bibehéllen verk-
samhet.

For att {3 full kostnadstickning for sj6- och
flygriddningsverksamheten 6kas de &rliga ansla-
gen permanent med 45 miljoner kronor frin



2014. Aren 2014-2016 tilldelas Sjofartsverket
ullfilligt 6kade anslag om 300 miljoner kronor
for utgifter for isbrytning och drift av kanaler.

I dagsliget har Sjofartsverket en teknikneutral
miljodifferentiering av farledsavgiftens fartygsdel
dvs. om fartyget gir pd LNG, l3gsvavlig bunker-
olja eller anvinder skrubbrar dvs. avgasrenings-
system kan fartyg ansoka om reduktion av far-
ledsavgiften. Denna miljodifferentieringsreduce-
ring uppgar idag till cirka 30 miljoner kronor.

Efter nydr d3 svaveldirektivets regler trider
ikraft kan ingen svavelrabatt utgd lingre varfor
det endast kommer att finnas en farledsmiljo-
differentiering av kviveutslipp som totalt uppgar
till cirka 20 miljoner kronor per r.

Regeringen féljer noga den ekonomiska
utvecklingen hos Sjéfartsverket och avser att
utvirdera den ekonomiska styrningen och orga-
nisationen for att sikerstilla att den verksamhet
Sjofartsverket bedriver kan uppritthillas 1 eko-
nomisk balans.

I samband med budgetpropositionen fér 2014
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 22, bet. 2013/14:TU1,
rskr.2013/14:131) fick Sjofartsverket en okad
tilldelning av anslag frdn och med 2014 p3 345
miljoner kronor. Av dessa foéreslogs 300 miljoner
kronor att ansls for de kommande tre iren.
Dessa medel, ska enligt forslaget, anvindas till
isbrytning och kanalverksamhet. Vidare avsattes
45 miljoner kronor som en permanent forstirk-
ning av anslaget for sj6- och flygriddning.

Uppfoljning av investeringsplaner
Sjofartsverkets investeringsplan fér perioden
2011-2013 omfattade totalt 930 miljoner kronor.
I stora drag ligger investeringarna i nivd med det
prognostiserade utfallet. De stérre investerings-
posterna ir livstidsférlingning av isbrytare, far-
leds- och kanalférbittringar samt investeringar 1
ett nytt helikoptersystem for sj6- och flygridd-
ningen. For dren 2011 och 2012 finansierades
investeringarna med Sjéfartsverkets egna medel
men for 2013 togs dven ett 1in pd 240 miljoner
kronor 1 Riksgildskontoret f6r att delfinansiera
investeringen 1 nya riddningshelikoptrar.

Luftfartsverket

Luftfartsverkets huvuduppgift ir att tillhanda-
hilla en siker, effektiv och miljdanpassad flyg-
trafiktjinst for civil och militir luftfart. Luft-
fartsverket ska verka for att de transportpolitiska
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méilen uppnds. Luftfartsverket ska inom och
utom landet tillhandah8lla flygtrafiktjinster samt
service- och konsulttjinster som ir knutna till
verksamheten. Verket ska ocksd nationellt och
internationellt frimja forskning, utveckling och
inférande av ny teknik av betydelse for verk-
samheten. Luftfartsverket fr hirutéver bedriva
utbildning av flygledare och direkt eller genom
till verket knutna bolag bedriva tjinsteexport
inom sitt verksamhetsomride. Affirsverksam-
heten finansieras genom Luftfartsverkets andel
av avgifter pd luftfarten, den s.k. en route-avgif-
ten och intikter 1 verksamheten. Den 6vervi-
gande delen av Luftfartsverkets inkomster
kommer frin den en-routeverksamheten.

Tabell 4.15 Verksamhetens rorelseintakter och rérelseresul-

tat fordelat pa verksamhetsomraden

Miljoner kronor

Intékter Intékter Resultat Resultat

2012 2013 2012 2013
Luftfartsverket, 3076 3093 5 79
totalt
Luftfartsintakter 2432 2170
Ovriga rorelsein- 644 922

takter

Det ekonomiska mélet f6r 2013 var att ge en
avkastning pd fyra procent pd eget kapital samt
att uppnd en soliditet pd 15 procent. Luftfarts-
verkets resultat efter skattemotsvarighet uppgick
for 2013 till 95 miljoner kronor, vilket motsvarar
10 procent pé eget kapital. Luftfartsverket dver-
triffade allts3 milet for rintabilitet. Resultatet
overtriffar ocksd den prognos om 35 miljoner
kronor som redovisades 1 budgetpropositionen
for 2013 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 22, avsnitt
3.7.16). Den positiva resultatutvecklingen beror
dels pd viss trafiktllvixt, dels pd ett fortsatt
aktivt arbete med att reducera kostnaderna.
Soliditeten uppgick per den 31 december 2013
till 13 procent. Milet fér soliditet ndddes inte
fullt ut. Orsaken till att mélet f6r soliditet inte
nidddes ir den stora och vixande pensionsskul-
den, vilken paverkats negativt av l3ga rintenivéer.
Arets avsittningar dll pensioner inklusive 16ne-
skatt ir 384 miljoner kronor hogre in fére-
gdende &r.
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Tabell 4.16 Oversikt av de ekonomiska malen 2011-2014

Miljoner kronor dér inte annat anges

Utfall Mal Utfall Mal Utfall Mal
2011 2012 2012 2013 2013 2014
Rantabilitet pa 14 4 1 4 10 4
eget kapital
efter skatte-
motsvarighet
(%)
Soliditet (%) 15 15 13 15 13 15

Uppf6ljning av investeringsplaner

Milet for 2013 var att ge en avkastning pd
4 procent pa eget kapital samt att uppna en soli-
ditet pd 15 procent. Luftfartsverkets resultat
efter skattemotsvarighet uppgick fér 2013 till 95
miljoner kronor, vilket motsvarar 10 procent pd
eget kapital. Soliditeten uppgick per den 31 de-
cember 2013 ull 13 procent. Vad giller avkast-
ning pa eget kapital overtriffade Luftfartsverket
dirmed milet, medan milet foér soliditet inte
niddes fullt ut. Orsaken till att mélet for solidi-
tet inte ndtts ir den stora och vixande pensions-
skulden, vilken paverkats negativt av liga rinte-
nivder.

Luftfartsverkets investeringsplan for 2014-2016
omfattar 442 miljoner kronor under perioden,
vilket 1 huvudsak ir 1 nivd med foregiende &rs
investeringsplan. Vid budgeteringstillfillet pro-
gnosticerades utfallet for 2013 till 140 miljoner
kronor. Det faktiska utfallet for 2013 uppgar till
90 miljoner kronor. Det innebir att utfallet un-
derstiger prognosen med 50 miljoner kronor. En
viktig forklaring till det ligre utfallet ir att inve-
steringar avseende fjirrstyrda torn (RTC) och
ersittningsinvestering av primirradar fér Stock-
holm TMA inte dgt rum i planerad omfattning.
Den storsta investeringen avser fortsatt ut-
veckling av flygtrafikledningssystemet COO-
PANS.

4.6 Politikens inriktning

4.6.1 Ett langsiktigt hallbart
transportsystem for EU:s lagsta
arbetsloshet ar 2020

Genom investeringar 1 bla. jirnvigar och vigar
skapas nya jobb och sinkta kostnader for
foretagen. Regeringens mél ir att Sverige ska ha
EU:s ligsta arbetsloshet dr 2020, samtidigt som
sysselsittningsgraden okar. Ett robust och effek-
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tivt transportsystem med god kapacitet ir en
forutsittning for jobb och hillbar utveckling i
hela Sverige. Sveriges geografi understryker
transportsystemets betydelse fér niringslivets
konkurrenskraft. Dirfor dr transportpolitiken
och satsningar pd infrastruktur avgorande for
Sveriges framtida utveckling.

Sverige hills thop genom &tgirder som for-
bittrar 1ingsiktiga forutsittningar f6r jobb, del-
aktighet och héllbar tillvixt i hela landet. Trans-
portsystemet dr en grundliggande del 1 detta
arbete.

Infrastruktur knyter ihop landet och ir en
central férutsittning fér en vixande ekonomi,
okad befolkning, férbittrade mojligheter till
pendling, besdk och 6kad sysselsittning. Ett vil
fungerande transportsystem ir en forutsittning
for att foretagen ska kunna verka i hela landet.
En del i detta ir att exportforetagen ska kunna
utvecklas. Regeringens ambitioner med en ny-
industralisering av Sverige forutsitter vil funge-
rande transportinfrastruktur. Foérbittrade kom-
munikationer innebdr att det blir littare att
pendla till och frén arbetet samt att mojlighet-
erna att vilja bostadsort okar. Forbittrade
kommunikationer ¢kar ocksd mojligheterna till
tillvixt inom besoksniringen. Genom 6kad till-
ginglighet skapas regionintegrering och region-
forstoring, vilket har stor betydelse for ullvixt,
minskad arbetsléshet och arbetsmarknadens
matchning av arbetskraft. Investeringar 1 trans-
portinfrastruktur bidrar direkt till arbetstillfillen
1jirnvigs- och anliggningsbranschen.

Ett effektivt och modernt transportsystem
bidrar till att Sverige ska kunna bli ett mer mil-
jomissigt hillbart samhille. Ett langsiktigt hall-
bart transportsystem kan ocksd vara katalysator
for ny teknik och vixande féretag.

Ett effektivare transportsystem for fler jobb

Den nu gillande trafikslagsévergripande nation-
ella planen fér utveckling av transportsystemet
for perioden 2014-2025 har en total ekonomisk
ram faststilld av riksdagen pd 522 miljarder kro-
nor. Ramen foérdelas enligt f6ljande.

— 155 miljarder kronor till drift och underhall
av statliga vigar.

— 86 miljarder kronor till drift och underhill
av det statliga jirnvigsnitet.



— 281 miljarder kronor tll utveckling av
transportsystemet.

Regeringen foéreslir 1 denna proposition att
den statliga svenska transportinfrastrukturen
tillfors yteerligare resurser. Det handlar totalt om
ca 7 miljarder kronor under mandatperioden.
Jarnvigens underhdll tillférs ca 5 miljarder kro-
nor och en sirskild kollektivtrafiksatsning pd 2
miljarder kronor gors.

Regeringen pdborjar omedelbart och skynd-
samt ett arbete med att inféra en avstdndsbase-
rad vigslitageskatt som dven omfattar utlindska
3kare, med ambitionen att detta ska genomféras
under mandatperioden. En sidan skatt bidrar till
att ldngviga godstransporter flyttas frin lastbil
till tdg och sjofart och bidrar till schysta villkor
inom 8keriniringen. Energieffektiviteten f6r per-
sontransporter pd vig fortsitter att forbittras
medan godstransporter pd vig haft en oférind-
rad energieffektivitet. Medel motsvarande in-
tikterna frin skatten ska anvindas for att stirka
transportsystemet.

Andra viktiga utgangspunkter och initiativ

—  Resenirer ska kunna lita pd att tdgen gir i
tid. Regeringen vill forbittra och bygga ut
savil det nationella jirnvigsnitet som den
regionala spdrtrafiken och bérja bygga ba-
nor for hoghastighetstdg. Forutsittning-
arna fér en fortsatt utbyggnad av jirnvigen
med inslag av medfinansiering frin nirings-
liv, kommuner och regioner ska provas.
Regeringen avser inom ramen for nist-
kommande infrastrukturplan genomféra
byggstart av  Norrbotniabanan mellan
Umed och Luled. Staten ska ta det samlade
ansvaret f6r kontroll och utférande vid un-
derhdllet av de svenska jirnvigarna.

—  Om Stockholms lins landsting och Stock-
holms stad onskar forhandla med rege-
ringen om anvindningen av tringselskatter
eller finansieringen av Forbifart Stockholm
kommer regeringen att méta det Snske-
milet. Projektet fryses i vintan pd besked
huruvida det finns 6nskemdl om en sidan
forhandling. Om en ny uppgorelse inte nds
fore den 1 maj 2015 fortsitter byggandet av
Forbifart Stockholm enligt plan.

—  Fler svenska stider behover forbittra sin
kollektivtrafik bla. i syfte att minska kli-
matutslippen. Staten ska genom stadsmil-
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joavtal stimulera hillbara transporter 1 sti-
der. Regeringen foreslir i denna proposi-
tion att 500 miljoner kronor per &r avsitts
till insatser for forbittrade stadsmiljder
2015-2018 i form av statlig medfinansiering
till lokala och regionala investeringar 1 kol-
lektivtrafik i titort.

4.6.2 Oka satsningar pa drift och

underhall

Drift och underhill av landets jirnvigar och
vigar sikrar och forbittrar transportsystemets
funktionalitet och utgér dirmed viktiga forut-
sittningar for att trygga jobben, minska arbets-
losheten och minska samhillets miljo- och kli-
matpdverkan. Ett tillforlitligt och robust trans-
portsystem kriver att tillrickliga resurser avsitts
for drift och underhall. Sverige har under minga
8r satsat f6r sm4 resurser pd drift och underhall
av jirnvigssystemet vilket bidragit till den forse-
ningsproblematik som systemet dras med
framfor allt vintertid. Regeringen genomfor
dirfor en fortsatt kraftfull férstirkning av drift,
underhdll och reinvesteringar, 1 synnerhet med
syftet att hoja llforlitligheten 1 det svenska jirn-
vigssystemet. Atgirderna skapar dven arbetstill-
fillen 1 maskin-, dkeri- och jirnvigs- och anligg-
ningsbranscherna. Satsningen pd jirnvigsunder-
hall i denna proposition uppgdr till ca 5 miljarder
kronor fram tll och med 2018. Underhills-
insatserna pd jirnvig koncentreras till de stora
och mest trafikerade omridena dir behoven och
kapacitetsbristen ir som storst. Det handlar pa
jirnvigssidan om stambanorna, sirskilt kring
storstiderna, och dven de transportstrdk som
niringslivet har prioriterat som mest angeligna.
Trafikverket ir en dominerande bestillare pd
omridet for spirunderhillstjinster och det ir
dirfor av vike att verket f6ljer utvecklingen inom
marknaden fér dessa tjinster. Det dr nodvindigt
att Trafikverket har tllricklig kunskap om an-
liggningens tillstdnd och nédvindiga dtgirdsbe-
hov f6r att kunna fullgéra férvaltningsansvaret 1
alla delar frn langsiktig planering till sikrandet
av effektivt genomférda (operativa) &tgirder.
Den pigdende utredningen om jirnvigens orga-
nisation (dir. 2013:46), vilken kommer att slutre-
dovisas under juni 2015, kommer att belysa f6r-
utsittningar for ett dtertagande av drift och un-
derhill inom jirnvigen och ge forslag pd eventu-
ella behov av fortsatta dtgirder och utredningar.
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Regeringen avser vidta dtgirder for att staten ska
ta det samlade ansvaret f6r kontroll och utfs-
rande vid underhdllet av de svenska jirnvigarna.

Ett forbattrat jarnvagssystem

Jirnvigen har en stor och betydelsefull roll i det
svenska transportsystemet och vil fungerande
transporttjinster med tig dr viktigt fér att uppnd
flera mal om hog sysselsittning, en 6kad andel
kvalificerad industriproduktion, minskad klimat-
och miljopaverkan samt firre dodade och ska-
dade i trafiken.

Det svenska jirnvigssystemet stir infor ett
antal utmaningar sisom att tillhandahilla infra-
strukturkapacitet och transportlésningar av till-
ricklig omfattning och kvalitet, och att &stad-
komma nédvindig samverkan mellan berorda
aktorer. Regeringen anser att det finns pitagliga
behov av att identifiera dtgirder som ytterligare
skulle kunna férbittra jirnvigens funktionssitt.

Regeringen beslutade den 8 maj 2013 att en
sirskild utredare ska géra en 6versyn av jirn-
vigens organisation (dir. 2013:46). Syftet med
oversynen ir att foresld forbittringar av jirn-
vigssystemets organisation som pd bista sitt
moter framtidens krav pd ett effektivt och hall-
bart transportsystem. Utredningen har antagit
namnet Utredningen om jirnvigens organisa-
tion. Uppdraget ska enligt de ursprungliga di-
rektiven genomforas 1 tvd steg. Utredaren 6ver-
limnade den 2 december 2013 delbetinkandet
En enkel till framtiden? (SOU 2013:83).

Regeringen anser att utredningens delbetin-
kande forstirker bilden av att det finns mojlig-
heter att férbittra jirnvigens funktionssitt och
skapa forutsittningar fér att transportkunderna
ska kunna erbjudas bittre och effektivare trans-
porttjinster med tdg.

En friga av sirskilt stort intresse fér hur ef-
fektivt jirnvigssystemet fungerar dr anvindning
och tilldelning av infrastrukturkapacitet. Aven
om kapaciteten pd jirnvig ir en begrinsad resurs
finns flera sitt att oka den tillgingliga kapa-
citeten utan att det behdver innebira stora infra-
struktursatsningar. Det kan handla om mindre
insatser som t.ex. att kora lingre godstig, men
ocksd om hur jirnvigsféretagen genom sina
fordonsinvesteringar kan bidra tll att minska
jirnvigens kapacitetsproblem. Det handlar bide
om att anvinda tdg med hog kapacitet och dven
om att utreda vilket utrymme EU-ritten ger att
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tydliga krav stills pd tdgoperatdrerna att anvinda
strémavtagare och hjul som ir skonsamma mot
jirnvigsanliggningen. Vidare bor prioriterings-
kriterier, knapphetsprissittning och tringsel-
avgifter utvecklas och anvindas som inslag 1
fordelningsprocessen 1 syfte att gora den mer
transparant och leda till en effektiv anvindning
av infrastrukturen.

Den 3 april 2014 preciserade regeringen upp-
draget till utredaren (dir. 2014:52). Utredaren
ska utfora uppdraget inom omradena jirnvigens
framtida utveckling, rollférdelning och samord-
ning inom jirnvigssektorn, transporttjinster av
god kvalitet pd en 6ppen marknad, anvindning
och tilldelning av kapacitet, byggande och un-
derhdll av infrastrukturen, tillgdng till tjinster
samt reglering, tillsyn och uppfoljning. Rege-
ringen kommer som ovan nidmnts att dverviga
att ge utredaren tlliggsdirektiv. Uppdraget ska
enligt nuvarande direktiv redovisas senast den 30
juni 2015.

4.6.3 Oka transportsystemets

tillforlitlighet

Ett robust transportsystem ska pd ett bra sitt
klara av bdde vintade och ovintade hindelser.
Infrastrukturen ska vara utformad s& att stopp
och storningar ull f6ljd av olyckor, tringsel,
fordonsfel eller fel och skador pd infrastrukturen
minimeras. Effektiv drift av vig- och jirnvigs-
niten ir en viktig forutsittning for att kunna
anvinda tillginglig kapacitet pd bista sitt. Det
handlar om att forebygga stérningar genom
optimerad trafikledning och trafikinformation
samt att minska effekten av oplanerade stor-
ningar genom trafikledning, trafikplanering och
trafikinformation. For att reducera sdrbarheten
och anvinda transportsystemet effektivt behovs
ocks3 planerade och vil fungerande tgirder for
drift, underhdll och reinvesteringar. Stérningar
kan forebyggas genom att optimera intervall for
underhdll och reinvestering och det ir ocksd en
viktig forutsittning for att skapa ett robust
transportsystem. Det dr nddvindigt att minska
effekten av storningar genom avhjilpande dtgir-
der vid oférutsedda hindelser sdsom tekniska fel,
besvirliga vidersituationer eller olyckor. Kins-
ligheten f6r stérningar kan ocksd minskas pd ett
effektivt sitt 1 nirtid genom kapacitetshojande
trimningsdtgirder i det befintliga systemet.



Tva viktiga dtgirder ir

—  okade satsningar pd drift och underhll,
samt

—  kraftfullare styrning och uppféljning.

Kraftfullare styrning och uppféljning

For att mojliggora en effektiv styrning av drift
och underhdll ir det viktigt att det tydligt gir att
beskriva hur olika drifts- och underhillsinsatser
leder till 6nskade effekter pd transportsystemet,
hur prioriteringar av insatser kan ske samt hur en
forbittrad och utvecklad 3terrapportering kan
sikerstillas med relevanta samhillsekonomiska
bedémningar. Trafikverket infér pd regeringens
uppdrag ett styrramverk f6r drift och underhdll
som effektivt och dndamadlsenligt kraftigt ska
forbittra styrningen och uppféljningen. Trafik-
verkets utvecklingsarbete inom omridet gir i
ritt riktning och regeringen ir angeligen om att
detta fortsitter 1 hog takt.

Ett vikdigt bidrag dll ett effektivare utnyte-
jande av jirnvigens kapacitet dr att fortsitta
utveckla systemet med kvalitetsavgifter. Rege-
ringen uppdrog den 10 juli 2014 3t Trafikverket
att infor tdgplan 2016 utveckla avgifter som syf-
tar till att minska storningar 1 jirnvigssystemet
(dnr N2014/3121/TE). Samtidigt uppdrog rege-
ringen &t Statens vig- och transportforsknings-
institut (VTI) att bistd Trafikverket i arbetet
med att utveckla sidan avgift som avses 1 7 kap. 5
a § jirnvigslagen (2004:519), med syfte att
minska strningarna 1 jirnvigssystemet (dnr
N2014/3123/TE). Regeringen uppdrog samti-
digt t Transportstyrelsen att redovisa hur tillsy-
nen av faststillande och uttag av sddan avgift
som avses 17 kap. 52 § ]arnvagslagen och som
syftar till att minska stérningar 1 jirnvigssy-
stemet — kan bli mer effektiv och vid behov
skirpas (dnr N2014/3122/TE). Detta innebir att
den part som orsakar avvikelser frén i tdgplan
och trafikeringsavtal faststillt utnyttjande av
infrastrukturen ska betala en avgift. Vil utformat
bor detta system motivera parterna att bidra med
sina dtgirder for att reducera driftstérningar och
forbittra jirnvigsnitets prestanda i sin helhet.

For att regeringens kraftfulla hojning av an-
slagen ull infrastruktur inte ska urholkas av
snabba 6kningar av kostnader 1 utférandeledet ir
det av storsta vikt att Trafikverkets och entre-
prenadbranschens anstringningar for 6kad pro-
duktivitet och innovationsgrad inom branschen
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ir framgdngsrika. Trafikanalys har fatt ett sir-
skilt uppdrag att analysera och utvirdera ut-
vecklingen inom detta omrade.

Kollektivtrafik i titort

Befolkningen 1 de svenska storstiderna vixer
kraftigt. Tdta stider med god kollektivtrafik och
samhillsservice behovs for att fler ska kunna leva
hdllbart och fér att 6ka takten 1 arbetet med att
nd Sveriges miljokvalitetsmdl nds. I vixande sti-
der ir det tringt i kollektivtrafiken. Det behovs
aktiva 4tgirder for klimatsmarta stider. Mot
denna bakgrund féreslar regeringen i denna pro-
position en satsning pd kollektivtrafik.

Skatter och avgifter pd vig
Regeringen foreslar i avsnitt 6.40.3 och i avsnitt
4.6.7, att tringselskatt respektive infrastruktur-
avgifter pd vig dven ska betalas f6r fordon som
inte ir registrerade 1 Sverige. Utlandsregistrerade
fordon féreslds omfattas av tringselskatt fr.o.m.
den 1 januari 2015. Vad giller infrastrukturav-
gifter pd vig foreslds utlandsregistrerade fordon
omfattas nir avgifterna fr.o.m. den 1 januari
2015 borjar tas ut pid de nya broarna 6ver
Motalaviken pa riksvig 50 och Sundsvallsfjirden
pa vig E4. Skilet ull att tringselskatt hittills inte
tagits ut for utlandsregistrerade fordon ir de
praktiska svirigheter som ir férknippade med att
ta ut skatt f6r dessa fordonspassager. Regeringen
anser dock att utgdngspunkten ska vara att
samtliga fordon, dven utlandsregistrerade, ska
omfattas av en skyldighet att betala sdvil tring-
selskatt som infrastrukturavgift. Ett system som
inte skiljer mellan svenska och utlindska fordon
ir mer rittvist, vilket bidrar till 6kad acceptans av
systemet. Att utlandsregistrerade fordon om-
fattas av skattskyldighet har ocksd en betydelse
for konkurrensneutraliteten 1 dkeribranschen.
Vidare kommer ytterligare ett antal férind-
ringar att genomféras specifikt f6r tringselskat-
ten 1 Stockholm. Som ett resultat av Stock-
holmsférhandlingen kommer tringselskatten i
Stockholms innerstad att héjas och tringselskatt
kommer att inféras pd Essingeleden fr.o.m. den
1 januari 2016 (prop. 2013/14:76, bet.
2013/14:SkU24, rskr. 2013/14:186). Med anled-
ning av dppnandet av trafikleden Norra linken
och byggandet av den nya stadsdelen Haga-
staden kommer tillimpningsomridet fér tring-
selskatt att dndras sd att Norra linken och Ro-
slagsvigen, norr om Frescati, exkluderas. Samti-
digt kommer den s.k. Lidingoregeln att slopas

63



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 22

(prop. 2013/14:26, bet. 2013/14:SkU15, rskr.
2013/14:95).

Regeringen har fér avsikt att effektivisera av-
giftsupptagning fér fird 6ver Svinesundsbron
genom automatiserade betalstationer.

Ett nordiskt transportsamarbete

Regeringen ser det som sirskilt angeliget att
intensifiera samarbetet om transporter med de
ovriga nordiska linderna fér att 6ka transport-
effektiviteten och utveckla den grinsregionala
tillgingligheten. I Danmark har man framgings-
rikt minskat den illegala lastbilstrafiken. Hir kan
Sverige lira av Danmark. Aven sjofarten limpar
sig vil f6r nordiskt samarbetet di alla de nor-
diska linderna ir sjofartlinder med handelsflot-
tor av hog kvalitet. Det finns dven anledning att
intensifiera det nordiska transportsamarbetet
inom EU och internationella organisationer som
IMO, International Maritime Organization och
ICAO, International Civil Aviation Organiza-
tion.

4.6.4 Transportsystemet och EU:s inre
marknad

Transportpolitiken dr en grundbult for att EU:s
inre marknad ska fungera. EU-reglerna handlar
frimst om marknadstilltride, transportsikerhet
och effektivisering av transportsystemet for att
motverka dess negativa effekter pd miljé och
hilsa.

Ett vil fungerande transportsystem 1 EU ir av
storre vikt f6r jobb och tillvixt samtidigt som
transportsektorns klimatpdverkan méste minska.
I EU:s vitbok for transporter slas fast att utslip-
pen ska minska med 60 procent till 2050.

Regeringen ser 6kad samverkan inom EU
som en forutsittning for att komma tillritta med
de problem med diliga arbetsvillkor och illegal
trafik som férekommer i 3keribranschen. Aven
diliga anstillningsvillkor inom flygbranschen
kriver 6kad samverkan inom EU.

Nytt regelverk om det transeuropeiska néitverket
for transporter

Den fria rorligheten och den inre marknaden
forutsitter vil fungerande transporter 6ver na-
tionsgrinserna. Transeuropeiska nitverk for
transporter (TEN-T) ir ett EU-initiativ for att
stirka och linka samman transportsystemet 1
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EU. TEN-T-nitverket med sina nio korridorer
innebir att linderna ska koordinera sig for att
skapa fungerande transporter genom Europa.
Sedan december 2013 finns ett nytt regelverk
kring TEN-T som stiller tekniska krav pd nitet.
Arbetet inom respektive korridorer leds av en av
kommissionen utsedd koordinator. Koordina-
torerna arbetar 1 ett dppet och férankringsori-
enterat perspektiv genom att genomféra méten
dir medlemsstaterna godkinner arbetet och
andra berorda parter bjuds in att delta och folja
arbetet.

Projekt som berér TEN-T kan delfinansieras
via Fonden {6r ett ssmmanlinkat Europa (CEF).
Sverige har tidigare varit mycket framgdngsrikt i
att ta del av EU:s fonder vad giller TEN-T och
det ir regeringens ambition att verka for att
Sverige dven fortsatt ska ta del av EU-finansie-
ringen. Redan hésten 2014 gor kommissionen
utlysningar som omfattar ca 12000 miljoner
euro for transportrelaterade projekt. Trafikver-
ket bistdr regeringen i arbetet med ansékningar
och uppfoljning av projekten.

En utveckling av de transeuropeiska trans-
portnitverken och att Svenska aktorer tar tillvara
mojligheterna att soka pengar ur CEF ir viktigt
for att uppnd regeringens mal om sivil ny
industrialisering av Sverige som att Sverige ska
uppnd EU:s ligsta arbetsldshet ar 2020.

4.6.5 Minskad miljopaverkan fran

transportsektorn

Miljopéverkan frin transportsektorn ska mins-
kas.

Regeringen avser att infora ett sk
bonus/malus-system, dir miljdanpassade fordon
med relativt 18ga utslipp av koldioxid premieras
vid inkopstillfillet med en bonus och fordon
med relativt hoga utslipp av koldioxid far hogre
skatt (malus).

Regeringens ambition ir att utforma de eko-
nomiska styrmedlen foér biodrivmedel p3 ett sitt
som ger lingsiktigt goda villkor foér hallbara
biodrivmedel. Exempelvis avser regeringen att
undersdka méojligheterna att inféra ett kvot-
pliktssystem fér biodrivmedel. Ett system som
pa ett kostnadseffektivt sitt premierar brinslets
klimatnytta ir av sirskilt intresse. Hallbarheten
gentemot EU:s regler om statligt stod ska sir-
skilt beaktas. Avsikten ir att ett nytt system ska
vara p plats den 1 januari 2016.



Under mandatperioden ska dven olika meto-
der for att f3 flyget att i hégre utstrickning bira
sina egna klimatkostnader undersokas.

Regeringen pdborjar ocksd omedelbart och
skyndsamt ett arbete med att inféra en avstdnds-
baserad vigslitageskatt som iven omfattar ut-
lindska 4kare, med ambitionen att detta ska
genomforas under mandatperioden. En sddan
skatt bidrar ull att ldngviga godstransporter
flyttas fran lastbil tll t8g och sjéfart och bidrar
till schysta villkor inom &keriniringen.

4.6.6 Varldsledande trafiksdkerhetsarbete

Den tidigare regeringen har nyligen fattat beslut
om den nationella trafikslagsévergripande planen
for utveckling av transportsystemet for perioden
2014-2025 och de dtgirder som ingdr i planen
innebir en ytterligare minskning av antalet dé-

dade och svart skadade.

Okad sikerhet pa véagarna

Regeringen kommer att intensifiera arbetet for
okad sikerhet och trygghet pa vigarna. Det finns
en rad omridden dir Sverige har varit framgings-
rikt, exempelvis genom mittseparering av vig-
strickor, anvindning av trafiksikerhetskameror
och justerade hastighetsgrinser. Detta arbete
kommer att fortsitta. Sverige har i dag ett
etappmal om hogst 220 doéda 1 vigtrafiken och
en minskning av antalet allvarligt skadade med
en fjirdedel till 2020. Ambitiésa mil har stor
betydelse f6r att stimulera utvecklingen mot nya
sitt att minska antalet dédade och allvarligt ska-
dade i vigtrafiken. En stor del av gdendet och
cyklandet sker inom titorter, dir kommunerna
har en viktig roll. For att underlitta arbetet har
Trafikverket tillsammans med bland annat
Transportstyrelsen, kommuner, organisationer
samt foretag tagit fram en gemensam strategi for
siker cykling.

Alkolas och alkobommar for en nykter trafik

Av de omkomna inom vigtrafiken ir cirka en
fjirdedel paverkade av alkohol. Genomférda
undersokningar visar att rattfylleri efter anvin-
dande av andra droger in alkohol ir ett mindre,
men Okande trafiksikerhetsproblem jimfért
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med rattfylleri efter alkoholintag. Ar 2012 infér-
des ett permanent och dndrat system for alkolds
till rattfyllerister, 1 syfte att fler rattfylleridomda
p-g-a. alkoholintag ska anséka om korkort med
villkor om alkolds. Detta for att rattfylleristen
ska undvika att drabbas av dterfall. I systemet har
kostnaderna fér den enskilde sinkts samtidigt
som féljderna av att inte ansoka blir att spirr-
tiden foér kérkortsinnehav forlingts och nu blir
densamma som villkorstiden med alkolds. Dessa
forindringar har haft avsedd effekt. Allt fler som
doms for rattfylleri ansoker om koérkort med
villkor om alkols. Transportstyrelsen foljer upp
de nirmare effekterna av indringen fortlopande.

Regeringen stodjer ocksd de pigdende forss-
ken med s3 kallade alkobommar i hamnomriden.
De forsok som genomférts 1 Goteborg 2013 har
visat goda resultat vad giller bdde mojligheterna
att genomfora fler kontroller med god kvalitet
och genom att det har haft en god preventiv
verkan. Med beaktande av resultaten och erfa-
renheterna frin de férsok som nu genomfors 1
Stockholm, kommer regeringen att &verviga
mojligheterna att stddja nykter trafik frin fir-
jorna genom inférande av denna teknik.

Ett okat frivilligt inférande av alkolds och an-
nan liknande teknik 1 forebyggande syfte ir
ocksd viktigt. Genom fordonsforskningspro-
grammet har regeringen stott framtagandet av en
billigare och mer anvindarvinlig teknik som
kidnner av och varnar om foraren ir pdverkad,
eller har nedsatt korférméga. Nir denna teknik
ir fardigutvecklad finns stora mojligheter ull ett
brett genombrott for alkolds 1 fordon.

4.6.7 Infrastrukturavgifter — sanktioner

och utlandska fordon
4.6.7.1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att bland annat
ta fram forfattningsforslag avseende uttag av
avgifter vid anvindandet av de nya broarna éver
Sundsvallsfjirden, Motalaviken och Skurusundet
(dir. 2011:47). Utredaren skulle dven undersoka
villkoren fér att ta ut avgift for anvindandet av
viginfrastruktur {6r fordon som inte ir registre-
rade 1 Sverige. Vidare ingick i utredarens uppdrag
att analysera och limna férslag till ny reglering i
vissa frigor rorande tringselskatt.
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Den 14 juni 2012 beslutade regeringen att ut-
redaren, utdver vad som framgick av redan be-
slutade direktiv, skulle ta fram forslag tll hur
Europeiska kommissionens beslut 2009/750/EG
av den 6 oktober 2009 om definitionen av det
europeiska systemet for elektroniska vigtullar
och tekniska uppgifter for detta, det s.k. EETS-
beslutet, ska genomféras i svensk ritt (dir.
2012:65).

Utredningen, som antog namnet 2011 irs
vigtullsutredning, éverlimnade 1 september 2012
delbetinkandet Avgifter pd vig och elektro-
niska vigtullsystem (SOU 2012:60). Utred-
ningens slutbetinkande Tringselskatt — delega-
tion, sanktioner och utlindska fordon (SOU
2013:3) dverlimnades 1 februari 2013.

De huvudsakliga delarna av utredningens del-
betinkande har behandlats i propositionen Infra-
strukturavgifter pd vig och elektroniska vigtulls-
system (prop. 2013/14:25). Denna proposition
behandlar 3terstiende delar av utredningens
delbetinkande, dvs. avgiftsplikt for utlindska
fordon och tilliggsavgift vid utebliven betalning,
och utredningens slutbetinkande, i de delar som
ror infrastrukturavgifter.

En sammanfattning av utredningens delbe-
tinkande, 1 nu relevanta delar, finns i bilaga 1
avsnitt 1.

En sammanfattning av utredningens slutbe-
tinkande, 1 nu relevanta delar, finns 1 bilaga 1
avsmitt 2. Slutbetinkandets lagforslag finns 1
bilaga 1 avsnitt 3.

Utredningens delbetinkande har remissbe-
handlats och en férteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 1 avsnitt 4. En remissamman-
stillning finns tillginglig 1 Niringsdepartementet
(dnr N2013/283/TE).

Utredningens slutbetinkande har remissbe-
handlats och en férteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 1 avsnitt 5. En remissamman-
stillning finns tillginglig 1 Niringsdepartementet
(dnr N2013/5217/TE).

Lagrddet
Regeringen beslutade den 3 juli 2014 att inhimta
Lagridets yttrande 6ver de lagforslag som finns 1
bilaga 1 avsnitt 6.
Lagridets yttrande finns 1 bilaga 1 avsnitt 7.
Regeringen har 1 propositionen {6ljt Lagridets
forslag. Lagridets synpunkter behandlas 1 avsnitt
4.6.7.3 samt 1 forfattningskommentaren. I for-
héllande till lagrddsremissen har ocks3 vissa red-
aktionella och sprkliga indringar gjorts.
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4.6.7.2 Utlindska fordon

Avgiftsplikt

Regeringens bedémning: Fordon som ir registre-
rade 1 ett annat land idn Sverige bér som huvud-
regel omfattas av avgiftsplikt pd avgiftsbelagda
allminna vigar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Kommerskolleginm, Eko-
nomistyrningsverket, Trafikverket, Trafikanalys,
Helsingborgs stad, Malmé stad, Region Skdne,
Motorménnens Riksforbund, Stockholms stad,
Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svensk
Kollektivtrafik  och  Sveriges Kommuner och
Landsting, ir positivt instillda till att dven ut-
lindska bilar ska omfattas av regelverket. Skatte-
verket anser att effekterna av att dven utlindska
fordon ska omfattas av avgiftsplikt bor analyse-
ras narmare.

Skilen for regeringens beddmning: Europa-
parlamentets och ridets direktiv 1999/62/EG av
den 17 juni 1999 om avgifter pd tunga godsfor-
don fér anvindningen av vissa infrastrukturer,
senast  dndrat  genom  Ridets  direktiv
2013/22/EU, Eurovinjettdirektivet, syftar till att
forhindra en snedvridning av konkurrensen
mellan transportforetag 1 EU. Vigtullar ska en-
ligt direktivet tas ut av alla operatorer oavsett 1
vilken medlemsstat de har sitt ursprung eller ir
etablerade samt i forhllande till den utstrick-
ning 1 vilken de anvinder vignitet. I proposi-
tionen Infrastrukturavgifter pd vig och elektro-
niska vigtullssystem (prop. 2013/14:25) uttalade
regeringen, mot bakgrund av direktivets syfte,
att utgdngspunkten méste vara att samtliga for-
don, dven utlindska (med utlindska fordon av-
ses genomgiende 1 avsnitt 4.6.7 fordon som ir
registrerade 1 ett annat land 4n Sverige), ska om-
fattas av en skyldighet att betala infrastrukturav-
gift pd vig. Aven utanfér Eurovinjettdirektivets
tillimpningsomride ansig regeringen att det ir
rimligt att infrastrukturavgifter ska betalas for
alla fordon oavsett ursprung. Ett system som
inte skiljer mellan svenska och utlindska fordon
upplevs som mer rittvist, vilket bidrar till ac-
ceptansen av systemet. Med hinsyn till de sam-



ordningsvinster som kan uppnds om utlindska
fordon samordnat infors 1 regelverket fér infra-
strukturavgifter och i lagen om tringselskatt, var
regeringens samlade bedémning dock att ut-
lindska fordon forst pé sikt borde omfattas av en
skyldighet att betala infrastrukturavgifter pd
allmin vig.

Riksdagen har vid behandlingen av proposi-
tionen Infrastrukturavgifter pd vig och elektro-
niska vigtullssystem betonat vikten av att infra-
strukturavgifter fér svenska och utlindska for-
don och tringselskatt f6r utlindska fordon kan
inforas s snart det ir mojligt och senast den 1
januari 2015.

En omstindighet som kan tala emot att lta
utlindska fordon omfattas av avgiftsplikt ir de
praktiska svdrigheter som ir férknippade med att
ta betalt for dessa fordonspassager. Som framgar
nedan bedémer regeringen dock att det finns
mojligheter fér svenska myndigheter att kunna
ta betalt for passager med utlindska fordon, dven
om ett fullstindigt avgiftsupptag foér dessa for-
don inte kan garanteras. De brister 1 uppbords-
systemet som ir forknippade med utlindska
fordon bor enligt regeringens uppfattning stillas
mot alternativet att undanta utlindska fordon
fran avgiftsplikt. Vid en sidan avvigning anser
regeringen att bristerna dr av sddan art att de kan
accepteras. Regeringens samlade bedoémning ir
sdledes att dven utlindska fordon bér omfattas
av en skyldighet att betala infrastrukturavgifter
pd allmin vig. Skyldigheten bor, 1 enlighet med
bemyndigandet i nu féreslagna 20 § forsta
stycket 2 lagen (2014:52) om infrastrukturav-
gifter pd vig, regleras 1 férordning.

Det bor dock framhdllas att dven om ut-
lindska fordon kommer att omfattas av avgifts-
plikt, s ir regeringens uppfattning att de un-
dantag som regeringen har for avsikt att inféra
for svenska fordon (se prop. 2013/14:25 s. 60 1.)
dven bor gilla f6r utlindska fordon. Undantag
kommer d3 att goras for fordon som exempelvis
utryckningsfordon, EG-mobilkranar och bussar
med totalvikt av minst 14 ton.

Regeringens avsikt dr att utlindska fordon
iven ska omfattas av skatteplikt i friga om tring-
selskatt. Detta innebir att utlindska fordon
behandlas likvirdigt 1 respektive system for in-
frastrukturavgifter och tringselskatt. I samman-
hanget kan dock erinras om att bestimmelserna 1
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall kan innebira skattebefrielse f6r fordon 1
en frimmande stats militira styrka.
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Betalning

Foreslagna betalningslosningar
Transportstyrelsen har 1 promemorian Utlindska
fordon i svenska vigtullssystem den 13 november
2013 limnat forslag till hur betalning av infra-
strukturavgifter for utlindska fordon ska kunna
ske. Transportstyrelsen férordar en transpon-
derlésning och en upphandlad aviseringslsning
samt pd sikt eventuellt en aviseringslosning i
egen regl. Som komplement till dessa betal-
ningslésningar avser Transportstyrelsen att till-
handahlla en internetbaserad betaltjinst.

Transponderlésningen innebir att fordons-
passager registreras genom avlisning av signaler
frén en transponder som ir monterad i fordonets
framruta. Fordonet behover siledes inte stanna
for att betala sin avgift, utan fordonsigaren fak-
tureras 1 stillet i efterhand av transponderutgiva-
ren, som har tillgdng till nédvindiga uppgifter
om fordonsigaren. Fér nirvarande finns tvd
tinkbara olika transponderlésningar, den euro-
peiska gansten EETS och den betallésning som
erbjuds inom ramen fér det skandinaviska sam-
arbetet EasyGo.

Eftersom inte alla fordon kommer att vara ut-
rustade med en transponder finns det enligt
Transportstyrelsen behov av kompletterande
betalningslosningar.

Enligt promemorian férordas 1 forsta hand en
16sning dir fordonsigarna aviseras en betalnings-
anmodan. Uppgifter om igare av svenskregistre-
rade fordon finns 1 vigtrafikregistret. Transport-
styrelsen har diremot inte motsvarande tillging
till uppgifter om igare av utlindska fordon. I
dessa fall ir i stillet avsikten att en aviserings-
partner med erfarenhet att driva in fordringar
frin utlindska gildenirer ska upphandlas. P4
sikt, efter att ha nirmare undersékt mojligheten
att triffa bilaterala avtal med andra linder om
utbyte av uppgifter om fordonsigare, har myn-
digheten for avsikt att ta stillning till om avise-
ring genom en upphandlad aviseringspartner
eller avisering 1 egen regi ir att féredra.

I andra hand férordas, som komplement till
transponderldsningen, en internetbaserad betal-
yinst. Losningen innebir att en utlindsk for-
donsigare betalar sin infrastrukturavgift med ett
betal- eller kreditkort pd en av Transportstyrel-
sen anvisad webbplats. P4 webbplatsen ska for-
donsigaren ange fordonets registreringsnummer
och landskod. Om en skuld finns registrerad for
det aktuella fordonet anges det belopp som ska
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betalas. Skulle nigon skuld inte finnas registre-
rad informeras fordonsigaren om att beslut om
infrastrukturavgifter fattas manadsvis, varfor det
kan finnas skil att besoka webbplatsen vid ett
senare tillfille.

Efter remissbehandlingen framkom det under
beredningen av 2011 &rs Vigtullsutrednings
betinkanden att det fanns sdvil tekniska som
juridiska problem med att ta fram betalningslos-
ningar for utlindska fordon rérande infrastruk-
turavgifter pd vig och tringselskatt. Med anled-
ning av detta gav regeringen den 28 november
2013 i uppdrag &t Transportstyrelsen att ta fram
betalningslosningar foér utlindska fordon vid
passage pa en vigstricka belagd med infrastruk-
turavgift eller tringselskatt. Enligt uppdraget ska
Transportstyrelsen vid framtagandet av de olika
betalningsldsningarna utgd frin sin bedémning i
styrelsens promemoria den 13 november 2013
Utlindska fordon i svenska vigtullsystem. De
betalningslésningar Transportstyrelsen tar fram
ska vara firdiga att tas 1 bruk senast den 1 januari
2015.

Transportstyrelsen har 1 en delrapport som
inkom till Niringsdepartementet den 11 augusti
2014 redogjort for arbetet med uppdraget att ta
fram betalningslsningar f6r utlindska fordon. I
rapporten behandlas tre olika betalningslds-
ningar — transponderbetalning, internetbaserad
betalgjinst och avisering av betalningsanmodan
via aviseringspartner. Enligt Transportstyrelsen
saknas for nirvarande férutsittningar att inféra
andra betalningslésningar dn avisering av betal-
ningsanmodan via en upphandlad extern avise-
ringspartner. Transportstyrelsen har nu genom-
fort en upphandling av en aviseringspartner och
valt en leverantdr. Samarbetet med den valda
leverantéren har inletts och styrelsen bedémer
att betalningslosningen kan tas 1 bruk den 1 ja-
nuari 2015.

Vad avser betalning genom transponder kon-
staterar Transportstyrelsen att det framkommit
juridiska problem med att genomféra denna
betalningslésning till den 1 januari 2015 och
bedémer att det behdver utredas vidare under
vilka férutsittningar betalningslgsningen kan
inféras pd sikt. Betalning genom anvindning av
transponder kan enligt Transportstyrelsen sile-
des bli aktuellt vid ett senare ullfille. Nir det
giller betalning genom en internetbaserad betal-
tjinst beddmer Transportstyrelsen att det for
nirvarande inte finns nigot behov av en sidan
yinst, eftersom styrelsen kommer att anvinda
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en aviseringspartner och inhimta identifika-
tionsuppgifter frdn aviseringspartnern innan
avgiftsbeslut fattas.

Aviseringspartner

Av utredningens betinkanden framgir att det
finns privata bolag som skéter inkassering av
boter, vigtullar, tringselavgifter m.m. pd trafi-
kens omride for utlindska fordon. Exempelvis
ror det sig om tringselavgifter vigtullar, parke-
ringsboter, fortkérningsboter och andra trafik-
forseelser. P& uppdrag av sina uppdragsgivare
vidtar bolagen rittsliga dtgirder sdsom indriv-
ning och liknande.

Det finns exempel pa bolag i Europa som har
tillgdng till dgaruppgifter i fordonsregister 1 mer
in 20 europeiska linder och som p4 s8 sitt ticker
85 procent av EU:s befolkning. Forfarandet
innebir att bolaget skickar en faktura som mot-
svarar den lokala avgiften, dvs. utan extra péslag.
Bolaget har konton i olika linder till vilka en-
skilda kan betala sina pdlagor. Om den enskilde
inte betalar avgiften vidtar bolaget de tgirder
som avtalas med uppdragsgivaren. I vissa linder
har bolagen lokalkontor.

Sitt att betala infrastrukturavgift

Regeringens beddémning: Det bor finnas forut-
sittningar for Transportstyrelsen att ta betalt for
infrastrukturavgifter for fird pd allmin vig med
ett fordon som inte ir registrerat i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att
ett utbyte med andra linder avseende uppgifter
om fordonsigare bor vara 1 drift vid bestimmel-
sernas ikrafttridande. Trafikanalys pipekar att
information till utlindska fordonsigare om be-
talningsmojligheter méste vara mycket tydlig.
Helsingborgs stad, Malmé stad och Region Skdne
understryker vikten av att hitta fungerande me-
toder for att kunna ta ut avgifter dven av ut-
lindska fordon. Enligt Datainspektionen ir in-
formationsutbyte med europeiska myndigheter
och anlitande av privata bolag inte oproblema-
tiskt ur integritetssynpunkt och behéver
analyseras ytterligare.

Skilen for regeringens bedomning

Av propositionen Infrastrukturavgifter ps vig
och  elektroniska  vigtullssystem  (prop.
2013/14:25, s. 72 f.) framgir att regeringens



avsikt dr att betalning av infrastrukturavgifter ska
kunna ske dels direkt till Transportstyrelsen,
dels, nir ett transpondersystem infors, via en
betalningsférmedlare. Betalningsskyldig for en
infrastrukturavgift pd allmin vig ska vara fordo-
nets igare, eller i vissa fall innehavare (nimnda
prop., s. 67 £.).

I praktiken kommer betalning genom faktura
baserad pd fotografering av registreringsskylten
att vara huvudregeln fér svenskregistrerade for-
don. Denna betalningsmetod férutsitter att
bilens registreringsnummer vid beslutet kan
kopplas ihop med en fordonsigare. For
svenskregistrerade fordon sker detta genom att
passageuppgifterna jimfoérs med vigtrafikregist-
rets uppgifter om fordonsigare. Eftersom
Transportstyrelsen inte har direkt tillgdng ll
trafikregister 1 andra linder kan hanteringen av
betalningar fér utlindska fordon inte ske pd
samma automatiserade sitt som fér svenska
fordon. Inférande av avgiftsplikt dven for ut-
lindska fordon aktualiserar dirmed ytterligare
metoder att ta betalt {6r avgifterna.

Aven de utlindska fordon som passerar ett
avgiftsbelagt vigavsnitt kommer att registreras
med hjilp av kamera eller, 1 fé6rekommande fall,
transponder. Redan vid inférandet av lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig gjorde
divarande regeringen bedémningen att ut-
lindska fordon pd sikt borde omfattas av av-
giftsplikt. De 6verviganden som gjordes di i
friga om avvigning mellan intresset av dvervak-
ning och enskildas intresse av att inte bli éverva-
kade, behandling av personuppgifter hos Trans-
portstyrelsen, gallring av uppgifter och frigor
om offentlighet och sekretess, omfattar siledes
dven utlindska fordon. Regeringen hinvisar
dirfor tll vad som tidigare uttalats 1 dessa frigor
(prop. 2013/14:25, s. 77 f.). De betalningsls-
ningar som Transportstyrelsen viljer att anvinda
maste forstds, 1 enlighet med Datainspektionens
synpunkter, analyseras och befinnas godtagbara
ur ett integritetsperspektiv.

Informationsutbyte med andra linder

Det forekommer ett omfattande informations-
utbyte mellan de europeiska myndigheter som
ansvarar for nationella register dver fordonsupp-
gifter. Det samarbete som for nirvarande finns
inom EU angdende utbyte av uppgifter om for-
donsigare omfattar dock endast sdana situa-
tioner dir en straffrittslig dtgird overvigs. Det
uppgiftsutbyte som i évrigt férekommer mellan
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EU-linderna avser endast uppgifter om fordo-
nen som sidana. Trots att det alltsd inte inom
EU férekommer nigot organiserat utbyte av
uppgifter om fordonsigare annat in di en straff-
rittslig dtgird 6vervigs torde bilaterala éverens-
kommelser om utbyte av sddana uppgifter kunna
triffas mellan olika linder. Det kan hiir noteras
att Transportstyrelsen redan 1 dag har méjlighet
att ingd en sidan internationell Sverenskom-
melse som berér frigor om utbyte av informa-
tion pd elektronisk vig inom styrelsens kompe-
tensomride, se 20 kap. 10§ forordningen
(2001:650) om vigtrafikregister. Regeringen har
forstdelse f6r Domstolsverkets uppfattning att det
ir angeliget att ett fungerande uppgiftsutbyte
med andra linder kommer till stind s& snart som
mojligt. Enligt Transportstyrelsens bedémning
ir det dock inte méjligt att pd kort sike 3 wll
stdnd sddana avtal. I vart fall inledningsvis miste
sdledes andra l6sningar finnas.

Betalning via transponder

Infrastrukturavgifter f6r fordon som har en
godkind transponder kommer, om ett trans-
pondersystem infors, att betalas via en betal-
ningsférmedlare, jfr prop. 2013/14:25, avsnitt 6.
I forhdllande till avgiftsupptagaren ir det siledes
betalningsférmedlaren som ansvarar fér att in-
frastrukturavgiften betalas. Den betalningsfor-
medlare som har tillhandah&llit transpondern har
uppgift om fordonets dgare och kriver 1 sin tur
betalning av denne. Uppgifter om fordonet finns
ocksd hos betalningsformedlaren och ir i vissa
fall dven lagrade 1 transpondern. Transportstyrel-
sen har dirmed mojlighet att fatta beslut om ritt
avgiftsnivd, for det fall olika avgiftsnivier tillim-
pas for olika kategorier av fordon. Av Transport-
styrelsens delrapport framgdr att det framkom-
mit problem med att genomféra denna betal-
ningslésning till den 1 januari 2015. Andra méj-
ligheter att betala infrastrukturavgiften maste
sdledes finnas.

Aviseringspartner

Det finns foretag som har specialiserat sig pa att
pd uppdrag utfirda och administrera avgifts- och
botesforeligganden som har utfirdats dll ut-
lindska fordonsigare. Transportstyrelsen har
genomfort en upphandling av en sidan avise-
ringspartner och valt en leverantdr. Samarbetet
med den valda leverantéren har inletts och sty-
relsen bedémer att betalningslosningen kan tas i
bruk den 1 januari 2015. Agare tll utlindska
fordon kommer med denna l6sning att aviseras
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Transportstyrelsens betalningsanmodan via avi-
seringspartnern.

Regelverket for berikning av infrastrukturav-
gifter mojliggdr, under vissa foérutsittningar,
olika avgiftsnivier for olika kategorier av fordon.
For att Transportstyrelsen ska kunna fatta beslut
med ritt avgiftsnivd angiven krivs dirfor att
myndigheten fr tillging till uppgifter om for-
donet innan avgiftsbeslutet fattas. For nirva-
rande dr det endast via aviseringspartnern som
Transportstyrelsen har mojlighet att f3 tillging
till sddana uppgifter. Innan ett beslut om infra-
strukturavgift har fattats omfattas dock uppgif-
ter om passager av en betalstation av absolut
sekretess, dvs. ndgon prévning av om skada kan
uppstd om uppgifterna limnas ut gors inte (29
kap. 5 a § forsta stycket offentlighets- och sek-
retesslagen [2009:400], forkortad OSL). Sekre-
tessbestimmelsen innebir sdledes att Transport-
styrelsen inte kan limna ut uppgifter till avise-
ringspartnern om registreringsnummer pi de
fordon som har passerat en betalstation och som
myndigheten vill ha nirmare uppgifter om. En-
ligt 10 kap. 2 § OSL hindrar dock sekretess inte
att uppgift limnas till en enskild om det 4r nod-
vindigt f6r att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgora sin verksamhet. Transportstyrel-
sen kommer 1 forordning att f3 wll uppgift att
fatta beslut om infrastrukturavgift for de fordon
som passerar en betalstation pd vissa angivna
allminna vigar. For att myndigheten ska kunna
fullgora detta iliggande ir det, som framgir
ovan, nddvindigt att myndigheten fir limna
uppgifter om passager som sker med utlindska
fordon till aviseringspartnern.

I fr8ga om hanteringen av personuppgifter si
framgdr det av 7 § lagen (2001:558) om vigtra-
fikregister att Transportstyrelsen ir personupp-
giftsansvarig for vigtrafikregistret. Av 30 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204) framgir att Trans-
portstyrelsen har méjlighet att anlita ett person-
uppgiftsbitride som fir behandla personuppgif-
ter for Transportstyrelsens rikning. Ett avtal ska
upprittas mellan den personuppgiftsansvarige
och personuppgiftsbitridet, och personuppgifts-
bitridet fir endast behandla personuppgifter 1
enlighet med instruktioner frdn den personupp-
giftsansvarige. En sidan instruktion kan t.ex.
innefatta tystnadsplikt.

Mot ovanstiende bakgrund, och under férut-
sittning att aviseringslosningen utformas 1 enlig-
het med gillande bestimmelser i friga om bland
annat sekretess och personuppgiftshantering, ser
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regeringen inga hinder mot den aviseringslds-
ning som Transportstyrelsen foreslar.

Betaltjinst pd internet

Av Transportstyrelsens promemoria den 13
november 2013 framgir att myndigheten anser
att den dven bor tillhandahilla en internetbaserad
betaltjinst, dir fordonsigaren kan betala sin
infrastrukturavgift med betal- eller kreditkort s3
snart beslut om avgift ar fattat. Med hinsyn till
att det framkommit juridiska problem med att
genomfora denna tjdnst har dock styrelsen 1 sin
delrapport bedémt att en sidan tjinst f6r nirva-
rande inte fyller nigon funktion. Regeringen
anser att det pd sikt dr Onskvirt att infora ett
alternativt sitt att frivilligt betala sina infra-
strukturavgifter direkt till Transportstyrelsen for
de utlindska fordonsigare som inte har en
transponder. En betalgdnst pd internet skulle
kunna vara ett limpligt sitt att mojliggora for
trafikanter som uppehéller sig i Sverige under en
kort period att betala sina infrastrukturavgifter
direkt till Transportstyrelsen. Huruvida en sddan
yanst dr limplig att infora och under vilka forut-
sittningar det 1 s fall kan ske behover dock ut-
redas vidare.

Sammanfattning
Sammantaget anser regeringen siledes att det
finns mojligheter for Transportstyrelsen att
kunna ta betalt for avgiftsbelagda passager med
utlindska fordon. Den betallésning som Trans-
portstyrelsen inledningsvis anser bér anvindas,
bor efter en tid utvirderas och vid behov justeras
eller ersittas. Mojligheten att triffa avtal med
andra linder om utbyte av uppgifter om fordon-
sigare bor sirskilt undersékas och utvirderas.
Utlindska fordonsigare kommer att 3 upp-
lysning om att infrastrukturavgifter ska betalas
och hur detta ska ske genom allmin information.
Liksom Trafikanalys anser regeringen att kraven
pd sddan information bér stillas hogt. Som
framgdtt ovan kommer utlindska fordonsigare
att aviseras en betalningsuppmaning. Till skillnad
frdn utredningens forslag blir dirmed den all-
minna informationen inte det enda sittet for
dessa fordonsigare att f8 kinnedom om den
betalningsskyldighet som han eller hon har &dra-
git sig, vilket paverkar kraven pd informationen.
Foérutom tydlig information pd plats vid de av-
giftsbelagda vigavsnitten och pd Transportsty-
relsens webbplats anser regeringen att det ir
limpligt att informationen sprids pd olika sitt



vid landets grinser och pd exempelvis turistby-
rder.

4.6.7.3 Sanktioner
Administrativa sanktionsavgifter

Bemyndigande i friga om sanktioner

Regeringens forslag: Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ska i friga om
allminna vigar f3 meddela féreskrifter om av-
gifter vid utebliven betalning av infrastrukturav-
gift.

Utredningens forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har
uttalat sig sirskilt om forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Ett system
med infrastrukturavgifter forutsitter att det sker
kontroll av att betalning fullgérs. Vilka betal-
ningsmetoder som kan komma 1 friga har redo-
gjorts for 1 avsnitt 4.6.7.2. Om betalning inte
sker inom féreskriven tid méste nigon form av
patryckning kunna utévas. Frigor om kontroll
och sanktioner har stor betydelse for att ett sy-
stem ska upplevas som trovirdigt och rittvist,
vilket 1 sin tur har betydelse for om trafikanterna
ska acceptera systemet. Om piférda infrastruk-
turavgifter inte betalas i tid, ska siledes en
sanktion drabba den betalningsskyldige. Enligt
16 § forsta stycket 5 lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om beslut om och betalning av infra-
strukturavgifter. Regeringen anser att ett mot-
svarande bemyndigande bér inforas i friga om
ritten att meddela foreskrifter om avgifter vid
utebliven betalning av infrastrukturavgifter.

I friga om mojligheten att delegera fore-
skriftsritten betriffande sanktionsavgifter av
forevarande slag kan foljande sigas. Det som
utmirker sanktionsavgifter ir att de betalas tll
det allminna och utgér en form av ekonomisk
pafoljd for dvertridelse av sirskilda férfattnings-
bestimmelser (se. prop. 1983/84:192 s. 9, dven s.
35).

Sanktionsavgifter berordes inte sirskilt i f6r-
arbetena till RF. Frigan om sanktionsavgifternas
forhllande ull avgifter 1 RF:s mening aktuali-
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serades 1 samband med behandlingen av ett lag-
stiftningsirende om sanktionsavgifter vid dver-
tridelser av import- och exportregleringar (prop.
1983/84:192, SkU 1983/84:46,
rskr.1983/84:357).  Av  lagstiftningsirendet
framgdr att sanktionsavgifter inte ansdgs kunna
delegeras enligt ddvarande 8 kap. 9 § RF (prop.
1983/84:192 s. 31, 37 och 43; se dven Lagridet 1
prop. 1993/94:68 s. 71-73). Diremot ansdgs
delegation vara mojlig enligt ddvarande 8 kap. 7 §
RF, om foreskrifterna rymdes inom ndgot av de
dir uppriknade imnesomridena.

Det torde numera vara klart att sanktionsav-
gifterna intar en mellanstillning mellan “egent-
liga” avgifter och brottspafoljder (se SOU
2007:96 s. 51). Foreskriftsritten betriffande de
nu aktuella sanktionsavgifterna kan dirmed de-
legeras till regeringen enligt 8 kap. 3 § RF, under
forutsittning att sanktionsavgifterna inte kan
betecknas som rittsverkan av brott”, dvs. att
dvertridelsen som ligger till grund for sank-
tionsavgiften inte ir belagd med straff. De nu
aktuella forsenings- och tilliggsavgifterna ska tas
ut vid utebliven betalning av infrastrukturavgif-
ter. Sanktionsavgifterna forutsitter siledes inte
att nigot brott ir begdnget.

Forseningsavgift och tilliggsavgift

Regeringens bedémning: Om en infrastruktur-
avgift inte betalas inom den tid som har angetts i
en betalningsuppmaning, bér sirskilda avgifter,
forst en forseningsavgift och direfter en tilliggs-
avgift, kunna tas ut.

Regeringens férslag: Om avgift som har p&férts
en fordonsigare med anledning av for sent
betald infrastrukturavgift inte betalas 1 ritt tid
ska avgiften limnas f6r indrivning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i hu-
vudsak med regeringens bedémning och forslag.
Utredningen foreslog bl.a. att forseningsavgiften
skulle uppgs till ett visst belopp.

Remissinstanserna:  Kronofogdemyndigheten
anser att det bor tydliggéras om dréjsmélsavgift
ska tas ut eller inte. Traftkverket anser att det bor
tydliggdras om tilliggsavgiften ir en sanktions-
avgift eller inte. Transportstyrelsen vilkomnar
forslaget om forseningsavgift och anser att en
betalningsskyldig ska kunna paféras en tilliggs-
avgift hogst en ging per bil och beslutsperiod, pd
motsvarande sitt som giller for tringselskatt.
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Trafikanalys anser att det finns ett behov av de
foreslagna mojligheterna till sanktioner, under
de forutsittningar som anges 1 utredningen.
Mbélndals kommun har inget att erinra mot fore-
slagna sanktioner.

Skilen for regeringens bedomning och for-
slag: Som framgir av foregiende avsnitt anser
regeringen att en sanktion ska drabba en betal-
ningsskyldig som inte betalar sin infrastruktur-
avgift inom féreskriven tid. Har betalning inte
skett 1 tid ska den betalningsskyldige skriftligen
uppmanas att betala avgiften. Kostnaden for det
allminna for att skicka en betalningsuppmaning
boér inte biras av systemet, utan av den person
som inte betalar sin avgift inom féreskriven tid.
En sirskild avgift bor siledes tas ut i dessa fall.
Utdver att ticka kostnaden for utskick av betal-
ningsuppmaningen anser regeringen att avgiften
dven bor syfta till att féorm& den enskilde att
betala avgiften. Avgiftens storlek bor bestimmas
med hinsyn hirtill.

For att den sirskilda avgiften ska fungera som
ett effektivt pdtryckningsmedel for att f6rmd de
betalningsskyldiga att betala sina infrastruktur-
avgifter bor avgiften vara av en viss storlek. Hir-
till kommer den omstindigheten att en bristande
betalning miste uppg till en viss nivd for att
indrivning av beloppet ska komma i friga, vilket
bedéms nédvindigt fér att ge systemet erfor-
derlig tyngd. Vid bedémningen av den sirskilda
avgiftens storlek boér dock dven beaktas att be-
slut om infrastrukturavgift kan komma att uppgd
till relativt 13ga belopp om de endast avser nigon
eller ndgra 3 passager.

For att tillgodose dels syftet med en sirskild
avgift, dels se till att denna blir proportionell 1
forhillande till det belopp som ska betalas, anser
regeringen att det dr limpligt att avgift tas ut 1
tvd steg. Om en infrastrukturavgift inte betalas
inom den tid som har angetts 1 beslutet ska den
betalningsskyldige skriftligen uppmanas att be-
tala avgiften och en férseningsavgift. Forse-
ningsavgiften ska fungera som ett forsta pa-
tryckningsmedel for att f6rm3 den betalnings-
skyldige att betala sin infrastrukturavgift. Av-
giftens storlek bor i enlighet hirmed inte vara
alltfér hog, men dndid s& pass hog att den fir
avsedd effekt som pdtryckningsmedel. Utred-
ningen féreslog att foérseningsavgiften skulle
uppgd till 100 kronor. Regeringen anser dock att
beloppet f6r nirvarande bér uppga till 300 kro-
nor.

72

Om den betalningsskyldige inte betalar sin
infrastrukturavgift eller den forseningsavgift
som piforts, anser regeringen att ytterligare en
sirskild avgift, en tilliggsavgift, ska pdforas den
betalningsskyldige. Avgiften syftar, liksom for-
seningsavgiften, tll att férmd den betalnings-
skyldige att betala sin avgift, men dven tll att
inskirpa vikten av att betala infrastrukturavgifter
inom féreskriven tid. Eftersom den betal-
ningsskyldige 1 dessa fall redan har fitt en p3-
minnelse om betalningsskyldigheten anser rege-
ringen att det dr motiverat att tilliggsavgiften
uppgir till ett hogre belopp dn forseningsavgif-
ten. Regeringen anser att tilliggsavgiften for
nirvarande bor bestimmas till 500 kronor.

Utredningens férslag innehdll inte nigon be-
stimmelse om att en betalningsskyldig ska
kunna péféras en tilliggsavgift hogst en gdng per
bil och beslutsperiod. Liksom Transportstyrelsen
anser emellertid regeringen att en betalnings-
skyldig ska kunna pdféras en forseningsavgift
respektive tilliggsavgift hogst en ging per bil
och beslutsperiod, pd motsvarande sitt som
giller for tilliggsavgiften enligt lagen (2004:629)
om tringselskatt.

I friga om en fordonsigare som anvinder
transponder och betalar sin infrastrukturavgift
via en betalningsformedlare som avses i lagen
(2013:1164) om elektroniska vigtullssystem
giller sirskilda bestimmelser. Enligt 18 §
nimnda lag betalar en fordonsigare infrastruk-
turavgiften till sin betalningsférmedlare med
befriande verkan. Det ir siledes betalningsfér-
medlaren som ir betalningsskyldig fér avgiften i
forhillande tll avgiftsupptagaren. Om  betal-
ningsformedlaren inte skulle fullgéra sitt &ta-
gande ir det inte nigot som ska drabba den en-
skilde. Forseningsavgift och tilliggsavgift bor
dirfor inte tas ut av en fordonsigare som betalar
sin infrastrukturavgift via en betalningsfor-
medlare som avses i lagen om elektroniska vig-
tullssystem. Utredningen har inte foreslagit att
forsenings- och tilliggsavgift 1 stillet ska paféras
betalningsformedlaren. Inte heller regeringen
anser att det vore en limplig ordning. Sanktioner
for det fall betalningsférmedlaren inte skoter
sina itaganden 1 férhillande till avgiftsupptaga-
ren bor 1 stillet regleras i parternas avtal.

Bestimmelserna om verkstillighet 1 15 § lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig ska
gilla dven for de forseningsavgifter och tilliggs-
avgifter som tas ut. Detta boér uttryckligen
framg3 av lagen, se foreslagna lydelse av 19 §.



Kronofogdemyndigheten har efterlyst ett tyd-
liggdrande 1 friga om dréjsmilsavgift ska tas ut
eller inte. Om en infrastrukturavgift inte betalas 1
tid ska, som framgir ovan, en forseningsavgift
och, 1 férekommande fall, en tilliggsavgift tas ut.
Obetalda belopp ska vidare limnas fér indriv-
ning. Enligt regeringens uppfattning, och i likhet
med vad som giller f6r tringselskatt, utgér detta
tillrickliga pdtryckningsmedel for att betalning
ska ske 1 ritt tid. Nigon drojsmélsavgift ska
dirfér inte tas ut.

Sekretess
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sonliga eller ekonomiska férhéllanden. Rege-
ringen anser att detta bor framg3 uttryckligen av
lagen. P4 si sitt kommer systemet for infra-
strukturavgifter att motsvara vad som giller i
friga om ulliggsavgift enligt lagen om tringsel-
skatt.

Ovriga sanktioner

Anvindningsférbud och avskyltning

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla 1 verk-
samhet som avser bestimmande av avgift med
anledning av att infrastrukturavgift inte har be-
talats 1 ritt tid eller faststillande av underlag for
bestimmande av sidan avgift for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhéllan-
den.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak
med regeringens. I utredningens lagforslag
angavs dock inte uttryckligen avgift med anled-
ning av att infrastrukturavgift inte har betalats i
ritt tid.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har
uttalat sig sirskilt om forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Sekretess
giller enligt 29 kap. 5 a § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), foérkortad OSL, i verk-
samhet som avser bestimmande av infrastruk-
turavgift pd vig eller faststillande av underlag for
bestimmande av sdan avgift {6r uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhil-
landen.

Motsvarande sekretess giller enligt 27 kap. 1 §
OSL i friga om skatt, bland annat tringselskatt.
Av paragrafens tredje stycke framgir att med
skatt avses dven expeditionsavgift och tilliggsav-
gift enligt lagen (2004:629) om tringselskatt.

Som framgdr av prop. 2013/14:25, s. 88 f., an-
ser regeringen att det ir mycket angeliget att
den enskildes integritet virnas si lingt det ir
mojligt inom ramen for systemet med infra-
strukturavgifter pd vig. Sekretess bor siledes
gilla dven 1 verksamhet som avser bestimmande
av forseningsavgift och tilliggsavgift inom ramen
for systemet f6r infrastrukturavgifter pd vig eller
faststillande av underlag for bestimmande av
sddana avgifter f6r uppgift om en enskilds per-

Regeringens férslag: En avgiftspliktig bil ska inte
f4 anvindas om infrastrukturavgift p4 allmin vig
eller avgift som har paférts en fordonsigare med
anledning av for sent betald infrastrukturavgift
inte har betalats inom féreskriven tid och det
totala avgiftsbeloppet uppgir till mer in 5000
kronor och sex minader har gitt sedan minst det
beloppet senast skulle ha betalats. Vissa angivna
skulder ska inte riknas in 1 den totala avgifts-
skulden. Forbudet ska gilla till dess den totala
avgiftsskuld som har lett till férbudet har beta-
lats.

Undantag frin anvindningsforbudet ska gilla
under vissa forutsittningar. Den myndighet som
regeringen bestimmer ska vidare {3 besluta om
undantag frdn anvindningsférbudet om det
finns sirskilda skil.

Beslut om undantag frin bestimmelsen om
anvindningsférbud ska kunna &verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

En polisman eller en bilinspektor ska avskylta
en bil som anvinds i strid mot ett anvindnings-

forbud.

Utredningens forslag: Overensstimmer del-
vis med regeringens. Enligt utredningens férslag
skulle ett anvindningsférbud intrida nir det
obetalda beloppet uppgick till mer in 1 000 kro-
nor och nir minst tvd manader hade forflutit
sedan minst det beloppet skulle ha betalats. For-
donsigaren skulle vidare vara skyldig att se till
att bilen inte anvindes i strid mot bestimmel-
serna om anvindningsférbud.

Remissinstanserna: Kammarritten i Stock-
holm avstyrker forslaget eftersom &tgirderna
framstdr som oproportionerliga, sirskilt med
beaktande av de foreslagna tids- och belopps-
grinserna. Aklagarmyndigheten anser att utred-
ningens forslag synes vara vil avvigt. Kronofog-
demyndigheten ir positiv till férslaget, men pdpe-

73



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 22

kar att det finns en risk for svarigheter att tolka
24 a § 1 forslaget till indring av férordningen om
infrastrukturavgifter pd vig. Transportstyrelsen
delar utredningens bedémning att myndigheten
ska besluta om undantag frén anvindningsfor-
bud. Trafikanalys anser att det finns ett behov av
de foreslagna sanktionerna under de forutsitt-
ningar som anges i utredningen. Mélndals kom-
mun har inget att erinra mot féreslagna sank-
tioner. Svenska Bussbranschens Riksforbund anser
att ett anvindningsférbud under féreslagna om-
standigheter dr en aning drastisk dtgird.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Utredningen har féreslagit att ett avgiftspliktigt
fordon inte ska 3 anvindas om infrastrukturav-
gift, forseningsavgift eller tilliggsavgift inte har
betalats 1 ritt tid. Férbudet ska dock endast in-
trida om det sammanlagda skuldbeloppet uppgir
till mer dn 1 000 kronor och minst tvd manader
har gitt sedan beloppet senast skulle ha betalats.
Motsvarande férslag limnades i friga om tring-
selskattepliktiga fordon.

For att f6rmd fordonsigare att betala infra-
strukturavgifter 1 tid dr det noédvindigt att ha
effektiva sanktioner. Hirvid kan en jimforelse
goras med tringselskattesystemet. Den skatt-
skyldige pafors enligt 14 § lagen (2004:629) om
tringselskatt en sirskild avgift (tilliggsavgift)
med 500 kronor om tringselskatten inte betalas 1
ritt tid. Det dr trots denna tilliggsavgift en rela-
tivt stor andel av fordonsigarna som inte betalar
tringselskatten 1 tid. Det finns ocksd en grupp
fordonsigare som inte heller betalar skatten
sedan tilliggsavgiften paforts. I regeringens pro-
position 2013/14:176 Fordonsrelaterade skulder
finns en utforlig beskrivning av problemet kring
skulder foér obetald tringselskatt. Exempelvis
kan nimnas att beslut om tilliggsavgift for 2011
omfattade 113 miljoner kronor, medan endast 83
miljoner kronor betalades in. Visserligen ir det
en viss forskjutning av beslut och inbetalning
dver kalenderdret, men beloppen har varit rela-
tivt konstanta under 3rens lopp. Dessutom har
en liten grupp om cirka 100 gildenirer obetalda
tringselskatteskulder pd tillsammans cirka 20
miljoner kronor. I propositionen redogérs sir-
skilt fér problemet med s.k. fordonsmalvakter
(prop. 2013/14:176, s. 11 1.).

Regeringen kommer att ta stillning till beho-
vet av ytterligare sanktioner in tilliggssavgiften 1
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tringselskattesystemet vid behandlingen av ut-
redningens slutbetinkande i de delar som ror
tringselskatt. Det forhdllandet att det ir s3
ménga som, trots tilliggsavgiften om 500 kro-
nor, inte betalar tringselskatten 1 ritt ud utgor
dock enligt regeringens uppfattning skil att
dverviga om det boér inféras ytterligare sank-
tioner dn de foreslagna foérsenings- och tilliggs-
avgifterna dven vid utebliven betalning av infra-
strukturavgifter. Regeringen anser att det 1 pre-
ventivt syfte ir viktigt att det ocksd finns andra
sanktioner in avgifter, som triffar sjilva anvind-
ningen av fordonet.

Anvéindningsforbud

Enligt 6 kap. 1 § vigtrafikskattelagen (2006:227)
far ett skattepliktigt fordon inte anvindas om
fordonsskatten inte har betalats inom den td
som bestimts i lagen. Av 3 § samma lag f6ljer att
om ett fordon anvinds i strid med 1 § och tvd
ménader har gitt frin den dag, d3 den skatt som
har féranlett anvindningsférbudet senaste skulle
ha betalats, ska polisen ta om hand om fordonets
registreringsskyltar. En fordonsigare som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet anvinder fordonet
eller later det anvindas i strid med 1 § sedan
fordonets registreringsskyltar har tagits om hand
enligt 3 §, doms till boter eller fingelse 1 hogst
sex ménader. En fordonsigare som uppsitligen
eller av oaktsamhet anvinder fordonet eller liter
det anvindas pd ndgot annat sitt i strid med 1 §
déms till penningbéter (4 § samma kapitel).

Ett liknande férbud att anvinda ett fordon
om infrastrukturavgifter inte betalas i tid fram-
stdr som en limplig dtgird for att ytterligare
inskirpa vikten av att betala avgifterna i ritt tid.
Som Svenska Bussbranschens Riksforbund har
antytt dr dock ett férbud att anvinda sitt fordon
en ingripande &tgird fér den enskilde. Liksom
Kammarrétten 1 Stockholm anser regeringen att
ett anvindningsférbud, under de omstindigheter
som utredningen har féreslagit, dirmed inte kan
anses proportionerligt. Fér att en s ingripande
dtgird som ett anvindningsférbud ska anses vara
proportionerlig, bor den inte triffa dem som vid
ett fatal tillfillen har betalat sina avgifter for sent.
Atgirden ir i stillet ett Limpligt patrycknings-
medel for att f6rmd dem som upprepade gdnger
och under en lingre tid har underltit att betala
infrastrukturavgift, férseningsavgift eller till-
dggsavgift att betala dessa. For att ett anvind-
ningsférbud ska anses proportionerligt  bor



dessutom krivas att ett mer betydande belopp
kvarstdr obetalt.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
tgirderna ska bli aktuella forst nir det totala
obetalda beloppet uppgir till mer dn 5000 kro-
nor och minst 6 minader har férflutit sedan
dtminstone det beloppet senast skulle ha beta-
lats. En sidan ordning innebir att obetalda infra-
strukturavgifter avseende enstaka passager inte
medfér anvindningsforbud. Under dessa om-
stindigheter framstdr forslaget, enligt regering-
ens uppfattning, som rimligt avvigt 1 férhillande
tll den nyttjanderittsinskrinkning som det
medfor for den enskilde. Ett anvindningsforbud
bér, liksom nir det giller fordonskatten, kopplas
till att fordonets registreringsskyltar kan tas om
hand om férbudet overtrids (s.k. avskyltning).
P3 grund av dtgirdernas ingripande karaktir
anser regeringen att regleringen ska ske i lag.

Kronfogdemyndigheten har pipekat att det
finns en risk for tolkningssvirigheter avseende
24 a § 1 forslaget till indring 1 férordningen om
infrastrukturavgifter pd vig. Av utredningens
forfattningskommentar till bestimmelsen fram-
gir att hela den skuld som medfért anvind-
ningsférbud ska vara betald innan anvindnings-
forbudet upphor. Enligt Kronofogdemyndig-
heten dr det oklart om detta ocksd innefattar
sidana poster som forfallit till betalning efter det
att grinsen om 1000 kronor uppniddes och
anvindningsférbud intridde. Enligt regeringen
bér anvindningsforbudet upphéra att gilla nir
hela den skuld pd vilken anvindningsférbudet
grundades, dvs. den totala avgiftsskuld som
fanns nir anvindningsférbud intridde, dr betald.
Om det vid detta ullfille finns ytterligare skul-
der, fir en ny bedémning goras av om dessa
upplyller rekvisiten for ett nytt anvindningsfér-
bud. Det finns vidare enligt Kronfogdemyndig-
heten risk f6r otydlighet i och med det faktum
att regeln enligt utredningen ska gilla separat for
tringselskatt respektive infrastrukturavgifter.
Redan 1 dag kan anvindningsférbud intrida se-
parat om inte fordonskatt respektive vigavgift
enligt lagen (1997:1137) om vigavgift {6r vissa
tunga fordon betalas. Regeringen anser det mest
limpligt att de nu foreslagna reglerna endast
omfattar infrastrukturavgifter och att anvind-
ningsférbud kan intrida sirskilt vid obetald
tringselskatt.

Av prop. 2013/14:25, s. 65 f. framgdr att rege-
ringens uppfattning ir att fordonets dgare, eller 1
vissa fall innehavare, ska vara betalningsskyldig

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 22

for en infrastrukturavgift. Det ir alltsd inte fora-
ren som ir ansvarig for att pilagorna ir betalda
utan dgaren. Foraren fr dock, vid en kontroll, ta
konsekvenserna av igarens eventuella underl3-
tenhet att betala sina avgifter, pd s sitt att bilen
inte fdr anvindas férrin betalning har skett, om
kriterierna for ett anvindningsforbud dr upp-
fyllda. N&gon mjlighet for polisen att kvarhilla
ett fordon vars dgare inte betalar sjilvmant bor
dock inte inféras.

Undantag fran anvindningsforbud
Liksom 1 friga om fordonsskatt anser regeringen
att vissa skulder inte ska ligga till grund for ett
anvindningsférbud (jfr 6 kap. 1 § andra och
tredje styckena och 6 kap. 2 § vigtrafikskattela-
gen). For det forsta ska en tidigare dgares skuld,
som har beslutats efter ett dgarbyte, inte med-
fora anvindningsforbud for den nya koparen.
Passager som har féretagits under en viss period
omfattas av sekretess. En kopare av en bil kan
alltsi inte med framging undersdka om det
kommer att fattas beslut om tringselskatt eller
infrastrukturavgift for perioden innan igarbytet.
Om den tidigare dgaren inte betalar skulden ska
det inte drabba den nye dgaren. For det andra
ska anvindningsférbud inte intrida om fordon-
sigaren har fitt anstind med att betala palagan.
Inneborden av begreppet idgare bor, som
Lagrddet framhillit, klarliggas. Som idgare av en
bil anses, enligt 8 § lagen om tringselskatt, den
som nir skattskyldigheten intrider ir eller bor
vara upptagen i vigtrafikregistret som igare, eller
1 friga om bil som anvinds med stdd av salu-
vagnslicens, den som nir skattskyldigheten in-
trider innehar licensen. Regeringen har 1 lagrads-
remissen Tringselskatt for utlindska fordon och
andra tringselskattefrigor foreslagit att iven den
som nir skattskyldigheten intrider ir upptagen
som dgare 1 ett utlindskt register motsvarande
vigtrafikregistret eller, om innehavare finns regi-
strerad 1 det utlindska registret, innehavaren, ska
anses som igare. Aven enligt 2 kap. 4 § vigtrafik-
skattelagen avses med dgare av ett fordon den
som ir antecknad 1 vigtrafikregistret som idgare
eller den som bér vara antecknad som idgare. Av
4 och 4 a §§ lagen (2001:558) om vigtrafikregis-
ter framgdr att bestimmelserna om idgaren av ett
fordon 1 vissa fall ska tillimpas pd innehavaren av
fordonet eller en féormyndare f6r ndgon som inte
har fyllt 18 &r. Bestimmelsen om anvindnings-
forbud nir infrastrukturavgifter inte har betalats
1 ritt tid dr utformad i huvudsak som forslaget
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till motsvarande bestimmelse 1 lagen om tring-
selskatt enligt lagrddsremissen Tringselskatt for
utlindska fordon och andra tringselskattefrdgor.
Begreppet dgare bor dirfér ha samma innebérd
som enligt lagen om tringselskatt.

En bil ska vidare, dven om forutsittningarna
for anvindningstérbud ir uppfyllda, f3 anvindas
om det finns sirskilda skil och den myndighet
som regeringen bestimmer medger att bilen fir
anvindas. I friga om vad som ir sirskilda skil
kan vigledning himtas frin motsvarande be-
stimmelser om fordonsskatt. Ett exempel pd
sddana skil kan vara en fordonsigare som anvin-
der sitt fordon yrkesmissigt och betalar av sin
skuld enligt en med Kronofogdemyndigheten
uppgjord avbetalningsplan. Regeringen har for
avsikt att utse Transportstyrelsen till beslutande
myndighet.

Ett beslut om att inte medge att ett fordon fir
anvindas p.g.a. sirskilda skil ska kunna éverkla-
gas till allmin foérvaltningsdomstol. Hinvis-
ningen till allmin férvaltningsdomstol innebir
att 14 § lagen (1971:289) om allminna férvalt-
ningsdomstolar blir tillimplig. Av bestimmelsen
foljer att ett beslut ska 6verklagas till den for-
valtningsritt inom vars domkrets drendet forst
provats, om det inte for visst slag av mal fore-
skrivs annat. Eftersom de aktuella besluten
kommer att fattas av Transportstyrelsen i Ore-
bro innebir detta att besluten kommer att éver-
klagas till Forvaltningsritten 1 Karlstad. Enligt
regeringens beddémning kommer antalet ver-
klagade beslut att bli fi. Regeringen anser inte att
det finns skil att inféra nigra sirskilda
forumbestimmelser f6r dessa fall.

Anvindningsférbud intrider si snart kriteri-
erna enligt 14 § ir uppfyllda. Nigot éverklagbart
beslut om anvindningsférbud fattas siledes inte.
Bestimmelser om beslut om sidana infrastruk-
turavgifter som kan ligga till grund fér ett an-
vindningsforbud kommer att regleras 1 férord-
ning. Regeringens avsikt ir att sddana beslut ska
kunna overklagas till allmin férvaltningsdom-
stol.

Slutligen ska undantag fr&n anvindningsfér-
budet gilla om bilen har sdlts vid en exekutiv
forsiljning eller av ett konkursbo eller om bilen
tillhor ett konkursbo (jfr 6 kap. 2 § vigtrafik-
skattelagen).

Awvskyltning
Om en bil anvinds trots att den ir belagd med
anvindningsférbud ska en polisman eller en
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bilinspektér omhinderta registreringsskyltarna
(s.k. avskyltning). Avskyltning ska alltsi kunna
ske s3 snart anvindningsférbudet dvertritts. Det
ir en skillnad mot 1 fordonsskattesammanhang,
dir anvindningsforbudet intrider direkt nir
skatten inte betalats, men en o&vertridelse av
forbudet inte leder till ndgon avskyltning under
de forsta tvd ménaderna. En fordonsigare som
uppsitligen eller av oaktsamhet anviinder fordo-
net eller ldter det anvindas 1 strid med ett med-
delat anvindningsforbud, men utan att fordonet
ir avskyltat, kan dock domas till penningbéter.
Skillnaden motiveras av att den obetalda infra-
strukturavgiften, innan anvindningsférbudet
aktualiseras, har varit férem3l for bide forse-
ningsavgift och tilliggsavgift. Den enskilde har
sdledes vid upprepade tillfillen uppmanats att
betala sin skuld och ir dirmed vil medveten om
densamma.

Av 17 kap. 1 § 4 jimférd med 6 kap. 12 § och
7 kap. 6 § forordningen (2001:650) om vigtra-
fikregister foljer att den som uppsitligen eller av
oaktsamhet brukar ett registrerat fordon utan
registreringsskylt déms till penningbéter. Aven
dgaren av fordonet kan démas till samma straff
om han eller hon uppsétligen eller av oaktsamhet
har underltit att gora vad som skiligen har kun-
nat krivas av honom eller henne fér att hindra
att fordonet brukades. Att fora ett avskyltat
fordon ir siledes redan straffbelagt. Enligt rege-
ringens uppfattning behéver det dirmed inte
inforas nigra sirskilda ansvarsbestimmelser for
dvertridelse av ett anvindningsforbud. Rege-
ringen anser dirmed att det inte heller finns
behov av att reglera en skyldighet f6r fordons-
dgaren att se till att fordonet inte anvinds 1 strid
med bestimmelserna i lagen.

I vissa fall kan det vara olimpligt att ett for-
dons fird avbryts direkt vid en kontroll. Det kan
tex. vara fallet om fordonet skulle utgéra en
trafikfara om det limnades pd kontrollplatsen
eller om fordonet ir lastat med gods som skulle
kunna innebira problem om det limnades pd
platsen, t.ex. levande djur eller kylvaror. Den
polisman eller bilinspektdr som har tagit hand
om ett fordons registreringsskyltar bér dirfor
kunna medge att fordonet férs till nirmaste
limpliga avlastningsplats eller uppstillningsplats.



TIanspraktagande av fordon

Regeringens forslag: Ritten att ta i ansprak ett
fordon enligt lagen om ritt att ta fordon i an-
sprik for fordringar pd vissa skatter och avgifter
ska dven gilla for fordringar pd avgifter enligt
lagen om infrastrukturavgifter pd vig och fore-
skrifter som har meddelats med st6d av den
lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Kronofogdemyndigheten
ir positiv till férslaget. Transportstyrelsen vil-
komnar forslaget, men framhéller behovet av en
mojlighet till undantag for det fall fordonet bytt
dgare. Traftkanalys anser att det finns ett behov
av denna mojlighet till sanktion, under de forut-
sittningar som anges 1 utredmngen Mélndals
kommun har inget att erinra mot foreslagna
sanktioner.

Skilen for regeringens forslag: En ny lag, la-
gen (2014:447) om ritt att ta fordon i ansprdk
for betalning av fordringar pd vissa skatter och
avgifter, tridde i kraft den 1 juli 2014 (jfr propo-
sitionen  Fordonsrelaterade  skulder  [prop.
2013/14:176]). Syftet med lagen ir att dels
minska de restférda fordonsrelaterade skulderna
till det allminna, dels minska incitamentet att
anvinda s.k. fordonsmalvakter. Genom att l3ta
en fordonsma&lvakt, normalt en person utan ut-
mitningsbara tillgdngar, st som registrerad
dgare for ett fordon kan den civilrittslige dgaren
och brukaren undandra sig det betalningsansvar
som foljer av ett fordonsinnehav.

Det allminna ska, genom Kronofogdemyn-
digheten, kunna ta 1 ansprdk ett fordon som
foranleder debitering av vissa fordonsrelaterade
skatter och avgifter. Ett ianspriktagande av ett
fordon kommer endast att bli aktuellt 1 ett pa-
gdende utsokningsmil hos Kronofogdemyndig-
heten. Nir sidana fordonsrelaterade skulder som
omfattas av den nya lagen limnas tll Krono-
fogdemyndigheten for indrivning hos den regi-
strerade dgaren av det aktuella fordonet gors det
en tllgingsundersokning. Om Kronofogde-
myndigheten 1 det pdgdende utsokningsmailet
finner att gildeniren (fordonets registrerade
dgare) saknar utmitningsbara tillgdngar som
ricker till betalning av skulderna och Kronofog-
demyndigheten finner att fordonet inte tillhor
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gildeniren eller kan anses tillhora denne kom-
mer Kronofogdemyndigheten att, om det ir
friga om fordringar pa skatter eller avgifter som
omfattas av den nya lagen, med stdd av lagen
kunna iansprakta fordonet.

En fordran pd infrastrukturavgift ir, liksom
dvriga fordringar som omfattas av den nya lagen
om ianspriktagande, relaterad tll ett visst for-
don. Fordringar pd infrastrukturavgifter uppvisar
dven 1 ovrigt stora likheter med sirskilt ford-
ringar pd tringselskatt, vilka omfattas av den nya
lagen. Regeringen anser dirfor att dven infra-
strukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig, och de férseningsavgifter
och tilliggsavgifter som foreslis tidigare 1 detta
avsnitt, ska utgdéra en mojlig grund fér ian-
spriktagande av ett fordon enligt den nya lagen.

Av avsnitt 4.6.7.2 framg3r att regeringen anser
att utlindska fordon ska omfattas av skyldig-
heten att betala infrastrukturavgifter. Detta
medfér att den nya lagen om ritt att ta fordon i
ansprak for betalning av fordringar pd vissa
skatter och avgifter dven kommer att omfatta
utlindska fordon.

Transportstyrelsens synpunkt, att det finns be-
hov av en méjlighet till undantag for det fall
fordonet bytt dgare, framfordes dven di propo-
sitionen Fordonsrelaterade skulder behandlades.
Regeringen ansdg di att ett sddant undantag inte
borde inféras (nimnda prop. s. 46 f.). Enligt
regeringens uppfattning finns det inte skl att nu
gbra nigon annan bedémning.

Lagforslagens forhillande till Europa-
konventionen och regeringsformen

Sedan den 1 januari 1995 giller den europeiska
konventionen av den 4 november 1950 angiende
skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, férkortad Europakon-
ventionen, samt flertalet av konventionens til-
liggsprotokoll ~ som  svensk lag  (lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna). Enligt 2 kap.
19 § regeringsformen giller att lagar och fére-
skrifter inte fir meddelas i strid med Sveriges
dtaganden enligt Europakonventionen.

I artikel 1 i Europakonventionens férsta til-
liggsprotokoll anges att varje fysisk eller juridisk
person ska ha ritt till respekt fér sin egendom.
Dirutdver anges att ingen fir berdvas sin egen-
dom annat in 1 det allminnas intresse och under
de forutsittningar som anges 1 lag och 1 folkrit-
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tens allmidnna grundsatser. Bestimmelserna in-
skrinker dock inte en stats ritt att genomféra
sidan lagstiftning som staten finner nddvindig
for att reglera nyttjandet av egendom i &verens-
stimmelse med det allminnas intresse eller for
att sikerstilla betalning av skatter eller andra
palagor eller av béter eller viten.

Nir det giller egendomsskyddets omfattning
har Europadomstolen framhillit att artikel 1
innehdller tre regler: 1 den forsta fastslds princi-
pen att egendom ska respekteras, 1 den andra
uppstills villkoren for att nigon ska f& berévas
sin egendom och i den tredje behandlas frigan
om hur dgarens ritt att utnyttja sin egendom far
begrinsas. Domstolens syn pd tolkningen har
klargjorts 1 ett flertal rittsfall, diribland Sporrong
och Lonnroth mot Sverige, dom den 23 september
1982 1 mal nr 7151/75 och 7152/75, och James
m.fl. mot Forenade Konungariket, dom den 21
februari 1986 1 mél nr 8793/79.

Regeringens éverviganden 1 friga om hur den
nya lagen om ritt att ta fordon i1 ansprik for
fordringar pa vissa skatter och avgifter forhiller
sig il Europakonventlonen och regeringsfor-
men finns 1 propositionen Fordonsrelaterade
skulder (prop. 2013/14:176 s. 51 f.). De still-
ningstaganden som regeringen gjort i nimnda
proposition ir relevanta dven i frdga om de ind-
ringar av den nya lagen som nu foreslss.

En sddan begrinsning 1 ritten att anvinda sitt
fordon som regeringen féresldr tidigare 1 detta
avsnitt, utgdr en inskrinkning av ritten till
egendomsskydd enligt det forsta ulliggsproto-
kollet tll FEuropakonventionen. Lagstiftning
som staten finner nddvindig att genomfora for
att reglera nyttjandet av egendom 1 Overens-
stimmelse med det allminnas intresse eller for
att sikerstilla betalning av bland annat skatter
eller andra palagor dr dock tilliten. En forutsitt-
ning for att en sidan ridighetsinskrinkning ska
vara tilliten dr att de negativa verkningarna for
den enskilde stir i rimlig proportion till de all-
minnyttiga vinster som kan uppnis. Jfr bla.
lagridsremissen Skirpta regler om férverkande
av fordon vid trafikbrott s. 25 f., Férverkande av
fordon vid trafikbrott s. 32 f. och Fordonsrelate-
rade skulder (prop. 2013/14:176) s. 51 f.

Vid den proportionalitetsbedémning som ska
goras 1 det aktuella fallet miste sirskilt vigas
syftet att sikerstilla betalning f6r det allminnas
fordringar mot de ingrepp 1 den enskildes dgan-
deritt som en begrinsning 1 ritten att nyttja sitt
fordon medfor.
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Som framgdr av propositionen Fordonsrelate-
rade skulder (s. 52) har cirka 100 000 gildenirer
skulder avseende fordonsskatt, tringselskatt och
parkeringsavgifter. De sammanlagda skulderna
uppgdr till nirmare 1,9 miljarder kronor, varav de
100 mest skuldtyngda gildenirerna tillsammans
stdr f6r en skuldsumma pd over 340 miljoner
kronor. Mot bakgrund av denna betalningshisto-
rik anser regeringen att de pdtryckningsmedel
som finns for att f6rm3 enskilda att betala tring-
selskatt inte ir tillrickliga och att det krivs yt-
terligare dtgirder.

Det ir inte acceptabelt att s3 stora skulder inte
betalas. Vid inférandet av ett system fér infra-
strukturavgifter dr det dirfor av vikt att systemet
utformas s8 att det blir s3 effektivt som mojligt.
Forslaget om anvindningstérbud kan, liksom
forslaget om ianspraktagande av fordon, férvin-
tas bidra il att antalet personer som notoriskt
underldter att betala sina avgifter blir firre dn de
annars skulle ha varit. Genom férslaget uppstir
iven en preventiv effekt, eftersom personer som
1 dag undandrar sig betalningsansvar kan for-
vintas att 1 6kad utstrickning gora ritt for sig
utan att ndgra indrivningsdtgirder behover vid-
tas. Det skapar fortroende hos dem som redan
fullgor sina skyldigheter. De fordon som kom-
mer att bli féremdl f6r en nyttjandesrittsbe-
grinsning ir fordon vars dgare regelmissigt un-
dandrar sig betalningsansvar.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till for-
slagets syfte anser regeringen att forslaget om
anvindningstérbud f6r ett fordon, med de dnd-
ringar av betalningstid och belopp som foreslas
tidigare 1 detta avsnitt, sammantaget framstir
som rimligt avvigt 1 forhdllande till den nyttjan-
derittsinskrinkning som det medfér fér den
enskilde. Nyttjanderittsbegrinsningen fir enligt
regeringens mening dirmed anses forenlig med
Europakonventionen.

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsfor-
men ir vars och ens egendom tryggad genom att
ingen kan tvingas avstd sin egendom till det all-
minna eller till nigon enskild genom expropria-
tion eller ndgot annat sidant férfogande eller tila
att det allminna inskrinker anvindningen av
mark eller byggnad utom nir det krivs for att
tillgodose angeligna allminna intressen. Med
"expropriation eller annat sidant foérfogande"
avses att en féormogenhetsritt — dvs. dganderitt
eller annan ritt med ett ekonomiskt virde, t.ex.
nyttjanderitt, servitut eller vigritt — tvingsvis
overfors eller tas 1 ansprdk. Inskrinkningar i



ritten att anvinda 16s egendom faller utanfor
bestimmelsens  tillimpningsomrdde  (prop.
2009/10:80 s. 164.). Det nu féreslagna anvind-
ningsforbudet bedéms mot den bakgrunden inte
omfattas av bestimmelserna om egendomsskydd
i regeringsformen.

Ikrafttridandebestimmelser
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4.6.7.4 Berakning av infrastrukturavgifter

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida 1
kraft den 1 januari 2015. Andringarna i lagen om
infrastrukturavgifter pa vig ska dock inte tillim-
pas pd infrastrukturavgifter som avser passager
av betalstationer som skett fore ikrafttridandet.
Vidare ska indringarna 1 lagen om ritt att ta
fordon 1 ansprdk fér betalning av vissa skatter
och avgifter inte tillimpas pd avgifter som har
beslutats fére ikrafttridandet.

Regeringens forslag: Den beriknade andel av
kostnaderna for ett vigavsnitt och tillhérande
avgiftssystem som ska hinforas till en viss kate-
gori av bilar ska kunna justeras om kostnaderna
for den kategorin helt eller delvis ska finansieras
med andra medel dn 18n som ska 4terbetalas med
infrastrukturavgifter eller direkt med intikter
fran infrastrukturavgifter.

Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari
2015.

Utredningens forslag: Forslaget om tilliggs-
avgift foreslogs trida i kraft den 1 juli 2013, me-
dan 6vriga férfattningsindringar foreslogs trida 1
kraft den 1 januari 2014. Andringarna i lagen om
ritt att ta fordon i ansprik for betalning av vissa
skatter och avgifter skulle inte tillimpas pa av-
gifter som hade beslutats fore ikrafttridandet.

Remissinstanserna: Trafikverket anser att ett
ikrafttridande den 1 januari 2014 inte ger
mycket tid till att genomfoéra de forindringar
som utredningens forslag foranleder. Transport-
styrelsen anser att samtliga forfattningsforslag,
dven de som ror tringselskatt, bor trida 1 kraft
den 1 januari 2014.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna
lagindringarna bor trida i kraft den 1 januari
2015. T enlighet med Lagrddets synpunkt bor
dock dndringarna 1 lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig inte tillimpas pd infra-
strukturavgifter som avser passager av betal-
stationer som sker fore ikrafttridandet. I likhet
med ikrafttridandebestimmelserna till den nya
lagen om ritt att ta fordon i ansprik for betal-
ning av vissa skatter och avgifter, bér indring-
arna 1 nimnda lag inte omfatta skulder som de-
biterats  foére ikrafttridandet  (jfr  prop.
2013/14:176 s. 66).

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak
med regeringens forslag. Utredningens forfatt-
ningsférslag inneholl dock inte ndgon uttrycklig
reglering 1 friga om berikning av infrastruktur-
avgifter 1 den situation som regeringens forslag
avser.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har
uttalat sig sirskilt 1 frigan. Trafikverket har un-
derhand framfort att det vore dnskvirt att lag-
texten fortydligas i friga om berikning av infra-
strukturavgifter nir kostnaderna for en viss ka-
tegori av fordon helt eller delvis ska betalas med
andra medel 4n avgifter.

Skilen for regeringens forslag: Hur infra-
strukturavgifter pd allminna vigar ska beriknas
och férdelas mellan olika kategorier av bilar
framgdr av 5 och 6 §§ lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig. Utgdngspunkten ir att
kostnaderna for uppforande av ett visst vigav-
snitt, med tillhérande avgiftssystem, ska férdelas
mellan olika kategorier av bilar utifrdn deras
beriknade andelar av kostnaderna. Respektive
kategoris andel av kostnaderna ska som huvud-
regel motsvara deras beriknade andel av trafiken
pé vigavsnittet. Om hogre kostnader kan hinfo-
ras till en viss kategori av bilar, fir dock denna
kategoris andel av kostnaderna 6kas 1 motsva-
rande mén.

Av propositionen Infrastrukturavgifter pa vig
och  elektroniska  vigtullssystem  (prop.
2013/14:25 s. 54) framgdr att det dven kan fore-
komma situationer di en kategori av avgiftsplik-
tiga bilar ska betala mindre 4n sin andel av kost-
naderna for en allmin vig eller helt undantas frén
avgiftsplikt. Detta kan exempelvis bli fallet om
staten vill subventionera en viss kategori av bilar.
Skillnaden finansieras 1 ett sidant fall pd annat
sitt in med avgiftsintikter, t.ex. med anslag.
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Subvention av en kategori av bilar fir siledes inte
innebira att en annan kategori av bilar belastas
med kostnader som ir hinférliga till den kate-
gori som har subventionerats. Regeringen delar
Trafikverkets underhand framfoérda uppfattning
att det 1 lagen bér tydliggoras att de kostnader
som ska biras av den kategori av bilar som har
subventionerats ska justeras.

I likhet med &vriga indringar som foreslds bor
dessa dndringar trida i kraft den 1 januari 2015.

4.6.7.5 Konsekvenser
Utlandska fordon

Avsikten med den foreslagna regleringen ir att
utlindska fordon ska triffas av infrastrukturav-
gift 1 samma omfattning som de svenska. Ett
system som inte skiljer mellan svenska och ut-
lindska fordon férhindrar snedvridning av kon-
kurrensen och upplevs som mer rittvist, vilket
bidrar till acceptansen av systemet.

Konsekvenser f6r fordonsigarna
Uttag av infrastrukturavgift for utlindska for-
don innebir forstds utgifter for de fordonsigare
vars fordon ir registrerade 1 ett annat land in
Sverige och passerar en avgiftsbelagd allmin vig 1
Sverige. Andelen utlindska fordon pd de nu ak-
tuella broarna 1 Motala och Sundsvall bedéms,
enligt Transportstyrelsens promemoria Ut-
lindska fordon i svenska wvigtullsystem (dnr
N2013/5217/TE), uppgi till ca 2,5 procent pd
drsbasis. De undantag som regeringen har for
avsikt att inféra for svenska fordon (se prop.
2013/14:25 s. 60 f.) bor dven gilla for utlindska
fordon. Undantag kommer di att goras for ut-
ryckningsfordon, EG-mobilkranar och bussar
med en totalvikt av minst 14 ton.

Transportstyrelsen avser pa sikt tillhandahalla
tvdi mojliga betalningslosningar for att betala
infrastrukturavgifter f6r utlindska fordon: avise-
ring av betalningsanmodan och transponderbe-
talning. Inledningsvis dr det dock enbart avise-
ring av betalningsanmodan som kommer att
realiseras. Eventuellt kan det pd sikt ocksd bli
aktuellt med en tredje betalningslésning, inter-
netbaserad betaltjinst. Transportstyrelsen avgor
vilken/vilka betalningslosningar som kommer att
erbjudas.

Fordonen kommer att identifieras med hjilp
av fotografering av registreringsskylten och
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aviseras en betalningsanmodan enligt de Zdgar-
uppgifter som finns 1 hemlandets fordonsregis-
ter. Transportstyrelsen kommer fér detta dnda-
mil att teckna avtal med en aviseringspartner
som har tllging till uppgifter 1 merparten av de
europeiska lindernas fordonsregister. P4 sikt kan
det dven bli aktuellt att Transportstyrelsen avise-
rar i egen regi. Detta forutsitter dock att Trans-
portstyrelsen tecknar avtal med respektive land
for att 3 tillgdng till fordonsigaruppgifter.

Ett fullstindigt avgiftsupptag frén utlindska
fordon kommer inte att kunna garanteras med
tanke pd de praktiska svarigheter som finns avse-
ende att identifiera och ta betalt av den betal-
ningsskyldige. Detta kan uppfattas som negativt
ur likabehandlings- och konkurrenssynpunkt.
Regeringen bedémer dock att den betalningslés-
ning som inledningsvis planeras ger rimliga for-
utsittningar fér upptag av avgifterna dven frin
utlindska fordonsigare. Foérutsittningarna be-
doéms dven pd sikt kunna oka di systemet ir
intrimmat och om entransponderldsning blir
mojlig.

Offentligfinansiella konsekvenser
Transportstyrelsen kommer att skéta en stor del
av den praktiska hanteringen av avgiftsupptaget
for utlindska fordon. Transportstyrelsen har
byggt upp ett s.k. centralsystem fér hantering av
upptag av tringselskatter och infrastrukturav-
gifter. Utveckling av detta centralsystem behovs
for att kunna hantera utlindska fordon och till-
handahélla betaltjinster for dessa.

Infrastrukturavgiftssystemen ska bira en ritt-
visande andel av driftskostnaden {or centralsy-
stemet. Kostnaden inkluderar drift, forvaltning
och licenser for it-systemet inklusive betaltjins-
terna, hantering av inkommande och utgiende
handlingar inklusive porto, kundginst samt
l6pande information om systemet. Dessa kost-
nader bor finansieras med avgiftsintikterna.
Kapitalkostnaderna kopplade till utvecklingen av
det nationella centralsystemet for hantering av
utlindska fordon avses dock 1 sin helhet belasta
anslagen for tringselskattesystemen i Stockholm
och Géteborg.

Forslaget om utlindska fordon kommer att
innebira 6kade intikter frin infrastrukturavgif-
terna men dven okade driftskostnader. Storleken
pa dessa intikter och kostnader dr dock svira att
uppskatta innan de féreslagna reglerna har til-
limpats en tid. Osikerheterna i uppskattning-
arna beror bla. pd hur Transportstyrelsens avtal



med aviseringspartnern kommer att se ut, vilka
fordonsregister aviseringspartnern har tillgdng
till, betalningsbenigenheten hos utlindska for-
donsigare samt hur minga passager som 1 ge-
nomsnitt gors per beslut.

Nedanstdende uppskattningar baseras pd att
intikter inledningsvis fis frin 50 procent av de
utlindska fordonen och att av dessa betalar 95
procent sin infrastrukturavgift inom férfallo-
tiden, medan 5 procent av dem betalar forst efter
att en forseningsavgift eller forseningsavgift och
tilliggsavgift paforts. Transportstyrelsen upp-
skattar att resultatet frin utlindska fordon i
Motala och Sundsvall inledningsvis genererar ett
underskott pd 0,1 miljoner kronor per &r. Re-
sultatet frdn utlindska fordon bér dock kunna
oka efterhand som betalningslésningarna for
dessa trimmas in.

I samband med uppstarten av avgiftssystemen
krivs sirskilda informationsinsatser av en-
gingskaraktir. Kostnaden for detta bedéms av
Transportstyrelsen uppgd till drygt 3 miljoner
kronor per system och bér finansieras frn an-
slaget for vighdllning (se prop. 2013/14:25 s. 146
f.). Transportstyrelsen bedémer att sivil in-
formation till utlindska som svenska fordons-
dgare ryms inom detta belopp.

Ovriga tillkommande kostnader som uppstir
hos Trafikverket i samband med att utlindska
fordon triffas av infrastrukturavgift i samma
utstrickning som svenska bedéms som margi-
nella och finansieras av avgiftsintikterna.

Tillkommande kostnader som uppstdr hos
Kronofogdemyndigheten och domstolarna 1
samband med uttag av infrastrukturavgift for
utlindska fordon bedéms idven de som margi-
nella och ryms inom myndigheternas befintliga
anslagsramar. Kronofogdemyndigheten menar
visserligen 1 sitt remissyttrande att utredningen, 1
sin berikning av antalet forvintade indrivnings-
uppdrag riktade mot dgare till utlindska fordon,
inte 1 tillricklig utstrickning tagit hansyn till
risken att utlindska fordonsagare, av misstag
eller brist pd information, 1 hogre grad in
svenska fordonsigare kommer att underlta att
erligga infrastrukturavgift 1 ritt tid. Detta fir
forstds utifrdn att vigtullsutredningen foreslog
undantag frin férvaltningslagens (1986:223)
krav pd motivering och underrittelse av beslut,
men d3 avisering nu gors s3 torde problemet vara

betydligt mindre.
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Sanktioner

Ett system med infrastrukturavgifter férutsitter
att det sker kontroll av att betalning fullgérs.
Om betalning inte sker inom féreskriven tid
miste nigon form av pétryckning kunna utovas.
Frigor om kontroll och sanktioner har stor be-
tydelse for att ett system ska upplevas som tro-
virdigt och rittvist, vilket 1 sin tur har betydelse
for om trafikanterna ska acceptera systemet.

Konsekvenser for trafikanterna

De fordonsigare som inte betalar sin infra-
strukturavgift inom den tid som har angetts i en
betalningsuppmaning kommer att piféras en
forseningsavgift pd 300 kronor. Om infrastruk-
turavgift eller forseningsavgift inte betalas inom
den tid som har angetts 1 en betalningsuppma-
ning kommer dessutom en tilliggsavgift att tas
ut med 500 kronor. Férseningsavgift och till-
dggsavgift far paforas en betalningsskyldig hogst
en ging per bil och betalningsperiod.

Tilliggsavgiften syftar, liksom férseningsav-
giften, till att f6rmd den betalningsskyldige att
betala sin avgift, men dven till att inskirpa vikten
av att betala infrastrukturavgifter inom féreskri-
ven tid. Foérseningsavgift och tilliggsavgift ska
dock inte tas ut av en fordonsigare som betalar
sin infrastrukturavgift via en Dbetalningsfor-
medlare eftersom det i1 detta fall 4r betalnings-
formedlaren som ir betalningsskyldig i férhal-
lande till avgiftsupptagaren.

I det fall infrastrukturavgift, férseningsavgift
eller tilliggsavgift inte har betalats inom fére-
skriven tid och det totala avgiftsbeloppet uppgir
till mer dn 5000 kronor och sex minader har
gtt sedan minst det beloppet senast skulle ha
betalats ska bilen beliggas med anvindningsfor-
bud. Férbudet ska gilla till dess den totala skul-
den har betalats. Det ir fordonsigarens skyldig-
het att sikerstilla att anvindningsforbudet foljs.
Foraren fir dock, vid en kontroll, ta konsekven-
sen av fordonsigarens underlitenhet pd s3 sitt
att bilen inte fir anvindas férrin betalning har
skett.

Om bilen anvinds trots att den ir belagd med
anvindningsférbud ska polis omhinderta regi-
streringsskyltarna (s.k. avskyltning). Avskylt-
ning ska kunna ske s3 snart anvindningsférbudet
Overtratts.

Det allminna ska, genom Kronofogdemyn-
digheten, kunna ta i ansprik ett fordon baserat
pd fordran om infrastrukturavgift. En ny lag,
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lagen (2014:447) om ritt att ta fordon i ansprak
for betalning av fordringar pd vissa skatter och
avgifter, tridde 1 kraft den 1 juli 2014. Rege-
ringen anser att infrastrukturavgifter och tillho-
rande forseningsavgifter och tilliggsavgifter ska
utgdra en mojlig grund for ianspriktagande av
ett fordon enligt den nya lagen. De eventuella
merkostnader detta medfor fér Kronofogde-
myndigheten bedéms vara marginella och rym-
mas inom befintliga ekonomiska ramar.

Offentligfinansiella konsekvenser

Hantering av forseningsavgift och tilliggsavgift
for infrastrukturavgift kriver vissa systeman-
passningar i Transportstyrelsens centralsystem.
Transportstyrelsen beddémer att systemanpass-
ningarna kostar 2 miljoner kronor och att de
drliga driftkostnaderna 6kar med 1-2 miljoner
kronor. Dessa kostnader bér finansieras av av-
giftsintikterna.

For polisen tillkommer arbetsuppgifter 1 form
av kontroll av om infrastrukturavgift har beta-
lats, eventuell avskyltning samt utfirdande av
boter f6r det fall att fordonet brukas trots att det
ir avskyltat. Sddana arbetsuppgifter ingdr redan
for trafikpolisen 1 och med kontroller av vigav-
gift, fordonsskatt, éverlast med mera. Eftersom
arbetsuppgifterna ska ske 1 samband med annan
kontroll pa vig bedéms merarbetet f6ér polisen
kunna hanteras inom befintlig anslagsram.

Med dagens reglering kan polisen inte utfirda
ordningsbot avseende ett utlindskt fordon som
framfors trots att det ir avskyltat. Ett straffore-
liggande kan dock utfirdas av en 3klagare. De
kade resurser som krivs pi Aklagarmyndig-
heten med anledning av detta bedéms rymmas
inom befintliga ekonomiska ramar.

Beslut om undantag frin anvindningsférbud
bedéms inte medféra nigot storre antal mal 1
domstolarna utan kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget om férseningsavgift och tilliggsav-
gift kommer att innebira 6kade intikter frin
infrastrukturavgifterna. Storleken pid dessa in-
tikter dr dock svdra att uppskatta innan de fére-
slagna reglerna har tillimpats en tid. Osikerhet-
erna i uppskattningarna beror bla. pd betal-
ningsbenigenheten hos fordonsigare samt hur
minga passager som i genomsnitt gors per be-
slut. Baserat pd erfarenheter frin tringselskatt 1
Goteborg och Stockholm uppskattar Transport-
styrelsen att det 1 fallen med Motala och
Sundsvall sammanlagt ror sig om i vart fall 3,7
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miljoner kronor per ar f6r de svenskregistrerade
fordonen. Intikter frin sanktionsavgifter for
utlindska fordon ingdr i uppskattningen av re-
sultatet for utlindska fordon ovan.

Sammanfattning

Sammantaget anser regeringen att utlindska
fordon ska triffas av infrastrukturavgift i samma
omfattning som de svenska. Detta ir en viktig
friga ur rittvisesynpunkt. Under ett intrim-
ningsskede beddms resultatet frdn utlindska
fordon visserligen ge ett underskott men detta
forvintas uppvigas av intikterna frin sanktions-
avgifterna. Med hinsyn till de praktiska svarig-
heter som ir forknippade med att ta betalt for
utlindska fordon och att detta ir en ny forete-
else 1 Sverige, som inte ir direkt jimforbar med
de forhdllanden som rider i andra linder som
idag tar betalt for utlindska fordon, anses det
rimligt att det tar en tid att skapa effektivitet i
systemet.

Regeringen har for avsikt att inféra tring-
selskatt for utlindska fordon. Enhetlig hantering
av utlindska fordon avseende tringselskatt och
infrastrukturavgifter ir ytterligare ett argument
for att infora infrastrukturavgift for utlindska
fordon, inte minst fér att detta underlittar de
informationsinsatser som riktas till de utlindska
fordonsigarna.

4.6.7.6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pa viag

6§
Paragrafen reglerar hur de kostnader som avses i
5 § forsta stycket ska fordelas mellan olika
kategorier och typer av bilar. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 4.6.7.4.

I paragrafens andra stycke tydliggérs hur
kostnaderna for ett vigavsnitt ska fordelas om de
kostnader som kan hinféras till en viss kategori
av bilar, eller en viss typ av bil inom en kategori,
helt eller delvis ska finansieras pd annat sitt dn
med avgifter. Bestimmelsen kan exempelvis bli
tillimplig om kostnaderna for en viss kategori av
bilar helt eller delvis finansieras med anslag.



14§

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser
om férbud att anvinda en bil. Paragrafen be-
handlas 1 avsnitt 4.6.7.3 och har utformats 1
enlighet med Lagrddets forslag.

Forsta stycket innehdller de kriterier som ska
vara uppfyllda for att anvindningsférbud ska
intrida. Det ska finnas skulder hinférliga till
bilen avseende infrastrukturavgifter och avgifter
som har pdforts fordonsigaren pd grund av for
sent betalda infrastrukturavgifter, uppgdende till
ett belopp som overstiger 5000 kronor. Det
totala beloppet ska vidare ha varit forfallet till
betalning under minst sex méinader. Anvind-
ningsforbudet intrider s snart kriterierna ir
uppfyllda. Infrastrukturavgift som inom fére-
skriven tid har betalats till en betalningsfor-
medlare som avses 1 lagen (2013:1164) om
elektroniska vigtullssystem anses ha betalats 1
ritt tid och ska alltsd inte ligga till grund for ett
anvindningsférbud.

I andra stycket redovisas de undantagssitua-
tioner di en bil fir anvindas trots att infra-
strukturavgifter inte har betalats. Enligt punkten
1 ska en avgift som har paforts en tidigare dgare
av fordonet, efter att dgarbyte skett, inte piverka
den nya igarens ritt att anvinda fordonet. Som
dgare av en bil anses den som nir avgiftsplikten
intrider ir eller bor vara upptagen som igare i
vigtrafikregistret, ir upptagen som igare i ett
utlindskt register motsvarande vigtrafikregistret
eller, om innehavare finns registrerad 1 det ut-
lindska registret, innehavare, eller 1 friga om bil
som anvinds med stdd av saluvagnslicens, den
som nir avgiftsplikten intrider innehar licensen.
Om anstind med betalning av infrastrukturav-
gifter giller far, enligt punkten 2, dessa avgifter
inte ligga till grund fér ett anvindningsférbud.
Anvindningsférbud intrider dock om anstdndet
16per ut utan att avgifterna har betalats och 6v-
riga férutsittningar for ett férbud ir uppfyllda.

I tredje stycket regleras anvindningsférbudets
lingd. Forbudet giller till dess den totala avgifts-
skuld som har lett till f6rbudet har betalats. Om
det vid detta tillfille finns nya skulder, ska en ny
bedémning géras av om dessa uppfyller rekvisi-
ten f6r ett nytt anvindningsférbud.

I fiéirde stycket finns en dispensmojlighet frin
bestimmelserna om anvindningsférbud. En
forutsittning for dispens dr att sirskilda skil
anses foreligga. I friga om vad som ir att anse
som sirskilda skil kan vigledning himtas frdn
motsvarande bestimmelser om fordonsskatt (jfr
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6 kap. 1 § tredje stycket vigtrafikskattelagen
[2006:227]). Ett exempel pd ett sddant skil kan
vara en fordonsigare som anvinder sitt fordon
yrkesmissigt och betalar av sin skuld enligt en
med Kronofogdemyndigheten uppgjord avbe-
talningsplan. Bestimmelsen ska tillimpas re-
striktivt. S3dana beslut fir 6verklagas enligt nu
foreslagna 17 §, jfr nedan.

5§

I paragrafen, som ir ny, regleras vissa undantag
frdn bestimmelserna om anvindningstérbud
sirskilt. Paragrafen behandlas i avsnitt 4.6.7.3.

En bil som har sdlts vid en exekutiv forsiljning
eller av ett konkursbo fir anvindas av den nye
dgaren, trots att avgifter som en tidigare dgare ir
betalningsskyldig for, inte har betalats. Vem som
ir att anse som igare av en bil framgdr av kom-
mentaren till 14 § andra stycket. Undantaget
giller dven om bilen siljs vidare av den som har
forvirvat den vid férsiljningen. Motsvarande
ordning ska gilla dven f6r fordon som tillhér ett
konkursbo.

16§

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 4.6.7.3. 1
paragrafen regleras omhindertagande av en bils
registreringsskyltar 1 de fall bilen har anvints i
strid med ett anvindningsférbud.

Av forsta stycket framgdr att registreringsskyl-
tarna ska tas om hand s3 snart ett anvindnings-
forbud har 6vertritts. Anvindningstérbud enligt
14 § intrider inte forrin det finns obetalda av-
gifter knutna till fordonet som uppgar till mer in
5000 kronor och minst sex minader har gitt
sedan hela beloppet senast skulle ha betalats.
Den enskilde kommer dirmed att ha fitt pdmin-
nelser om sin skuld och blivit paférd bide forse-
ningsavgift och tilliggsavgift innan ett anvind-
ningsférbud aktualiseras. Den enskilde torde
dirmed inte vara ovetande om att han har skul-
der uppgdende till ett belopp som medfér att
fordonet inte fir anvindas.

Flyttning av fordonet enligt andra stycket bor
bl.a. medges om fordonet annars skulle utgora
en trafikfara eller om det ir lastat med gods som
skulle kunna innebira problem om firden av-
brots direkt, t.ex. levande djur eller kylvaror.

17§

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser
om 6verklagande av beslut. Paragrafen behandlas
1avsnitt 4.6.7.3.

83



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 22

Av forsta stycket framgdr att den enda typ av
beslut enligt lagen som fir éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol ir beslut som avser medgi-
vande av att ett fordon, pd grund av sirskilda
skil, fir anvindas trots att férutsittningarna for
ett anvindningsférbud ir uppfyllda. De beslut
som 1 praktiken kan 6verklagas dr beslut om att
inte medge att ett fordon fir anvindas. Enligt
den nu gillande ordningen kommer i enlighet
med 14 § lagen (1971:289) om allminna férvalt-
ningsdomstolar Forvaltningsritten 1 Karlstad att
vara behorig férvaltningsdomstol.  Anvind-
ningsférbud intrider s3 snart kriterierna enligt
14 § ir uppfyllda. Nigot beslut om anvind-
ningsforbud fattas sdledes inte. De beslut om
infrastrukturavgift som ligger till grund fér an-
vindningsforbudet kommer dock att kunna
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket krivs prévningstillstdnd
vid 6verklagande till kammarritten.

19§

Paragrafen innehéller bestimmelser om verkstil-
lighet av infrastrukturavgifter pd allmin vig och
behandlas 1 avsnitt 4.6.7.3.

I paragrafens forsta stycke gors ett tilligg som
innebir att dven forseningsavgift eller tilliggsav-
gift som har piférts en betalningsskyldig, pa
grund av att betalning av infrastrukturavgift inte
har skett i ritt tid, ska limnas f6r indrivning.

20§
Paragrafen reglerar bemyndiganden och be-
handlas 1 avsnitt 4.6.7.3.

En ny sjitte punkt liggs till paragrafens forsta
stycke. Tilligget innebir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ges ritt
att meddela foreskrifter om att avgifter ska tas ut
om en infrastrukturavgift inte betalas 1 ritt tid.

Ikrafitridande- och dvergdngsbestimmelser
Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 4.6.7.3 .
Overgingsbestimmelsen ~ har  utformats i
enlighet med Lagridets synpunkter.

Forslagen trider 1 kraft den 1 januari 2015.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
passager av betalstationer som skett fore
ikrafttridandet.
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Forslaget till lag om dndring i lagen (2014:447)
om ritt att ta fordon i ansprak fér fordringar pa
vissa skatter och avgifter

§
Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomride
och behandlas 1 avsnitt 4.6.7.3.

En ny femte punkt liggs till paragrafen. Tillig-
get innebir att ritten att ta ett fordon i ansprik
iven giller for betalning av statens fordringar pd
infrastrukturavgift och férseningsavgift eller
tilliggsavgift, som har utfirdats pd grund av for
sent betald infrastrukturavgift.

Tkrafttridande- och dvergingsbestimmelser
Bestimmelserna behandlas i avsnitt 4.6.7.3 .
Forslaget trider 1 kraft den 1 januari 2015.
Lagen ska inte ullimpas pd sidana
infrastrukturavgifter som har beslutats fore
ikrafttridandet.

Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

29 kap.

Sa§

I paragrafen regleras sekretess for verksamhet
som avser infrastrukturavgifter pd vig. Paragra-
fen behandlas i avsnitt 4.6.7.3.

I paragrafens forsta stycke gors ett tilligg som
innebir att dven verksamhet som avser bestim-
mande av eller faststillande av underlag for be-
stimmande av forseningsavgift eller tilliggsavgift
med anledning av {6r sent betald infrastruktur-
avgift, ska omfattas av sekretess enligt bestim-
melsen.

Aven andra stycket indras s att bestimmelsen
omfattar férseningsavgift och tilliggsavgift med
anledning av for sent betald infrastrukturavgift.



4.7 Budgetforslag

4.7.1 1:1 Utveckling av statens

transportinfrastruktur

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 17029042 ' prognos 16 231 695

2015 Forslag 21 718 542

2016 Beraknat 23251149 2

2017 Beraknat 24150192 °

2018 Beraknat 25445950 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 23 265 108 tkr i 2015 ars prisniva.

3 Motsvarar 23 837 915 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 24 476 674 tkr i 2015 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for

—  langsiktig infrastrukturplanering fér vigtra-
fik, jarnvigstrafik, sjofart och luftfart,

—  investeringar 1 statliga vigar och jirnvigar,
stora och strategiska farleder och slussar,

—  statligt investeringsbidrag till landningsba-
nan 1 Silen,

- rinta och amortering pd upptagna lin for
infrastrukturprojekt,

- dtgirder 1 nationalstadsparken,

—  bidrag ull anliggningar i anslutning till det
kapillira bannitet i enlighet med tidigare
riksdagsbeslut,

—  statsbidrag tll regionala kollektivtrafik-
anliggningar (inklusive handikappanpass-
ningsbidrag), statsbidrag tll cykelvigar,
sirskilda  statsbidrag ull = storstidernas
trafiksystem, statsbidrag via linsplanerna
till drift och byggande av enskilda vigar
samt miljo- och trafiksikerhetsdtgirder pd
kommunala vigar,

—  forsknings- och innovationsinsatser inom
transportomradet,

—  informationsinsatser och kunskapshdjande
insatser som syftar till uppfyllelse av de
transportpolitiska mélen,

—  viss myndighetsutévning inom transport-
omridet,
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—  drendehantering avseende koérkort med
villkor om alkolds och forsksverksamhet
med villkorlig kérkortsiterkallelse,

—  eventuella boter till 6ljd av forsenat ge-
nomférande av EU-direktiv,

—  administration av vigavgifter som inte ir
systemkostnader,

—  bidrag ull Inlandsbanan enligt avtalet mel-
lan staten och Inlandsbanan AB,

—  Trafikverkets avgifter enligt avtalet om
Oresundsbroférbindelsen,

—  eventuellt infriande av betalningsutfistelser
avseende villkorade aktiedgartllskott till
Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB
AB,

—  eventuellt infriande av kapitalticknings-
garantin till Arlandabanan Infrastructure

AB,

—  eventuella kreditforluster avseende den
obligationsportfolj som hirrér frin de nu-
mera avslutade amerikanska leasingtrans-
aktioner som ingicks av divarande Statens
jdrnvigar,

—  tgirder forknippade med statens miljdan-
svar inom transportomradet,

—  kostnader fér museiverksamhet inom trans-
portomradet,

—  utbetalning av medel frin Kammarkollegiet
till andra myndigheter for rittegingskost-
nader m.m., samt

—  inbetalning av aktiekapital till det schwei-
ziska bolaget Eurofima (European Com-
pany for the Financing of Railroad Rolling
Stock).

Kompletterande information

Bestimmelser som anknyter till anslagets an-
vindning finns i férordningen (2009:237) om
statlig medfinansiering till vissa regionala kol-
lektivtrafikanliggningar m.m., férordningen
(2009:236) om en nationell plan fér transport-
infrastruktur, férordningen (1997:263) om lins-
planer f6r regional transportinfrastruktur samt i
forordningen (1989:891) om statsbidrag till
enskild vigh3llning.

Ett statligt investeringsbidrag till Silens flyg-
plats foérutsitter ett godkinnande av EU-
kommissionen.
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Avgifter pa de nya broarna éver Motalaviken och
Sundsvallsfjarden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
disponera de avgifter, inklusive férseningsavgif-
ter och tilliggsavgifter, som, med stéd av lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig, tas ut
for passage 6ver de nya broarna ¢ver Motala-
viken pd riksvig 50 och ¢ver Sundsvallsfjirden
pd E4, for rintor och amorteringar for de l&n
som tagits upp foér byggandet av broarna samt
kostnader fér vigavgiftssystemen.

Skilen for regeringens forslag: Under hos-
ten 2013 6ppnade den nya bron éver Motala-
viken pd riksvig 50 och den nya bron &ver
Sundsvallsfjirden pd vig E4 planeras att ppna
for trafik i december 2014. Investeringarna har
delvis finansierats med 1in i Riksgildskontoret.
Kapitalkostnaden for dessa 1dn ska enligt riksda-
gens  beslut  (prop.  2012/13:25,  bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119) finansieras
genom att vigavgifter tas ut av de som trafikerar
bron.

Riksdagen har udigare (prop. 2012/13:1, bet.
2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118) bemyndigat
regeringen att disponera avgifter som, med stéd
av viglagen (1971:948), tas ut for passage Over
Motalabron. Viren 2014 fattade riksdagen beslut
om att anta regeringens forslag till lag (2014:52)
om infrastrukturavgifter pd vig (prop.
2013/14:25, bet. 2013/14:TUS, rskr.
2013/14:147). Regeringens avsikt ir att infra-
strukturavgifter ska tas ut éver broarna 1 Motala
och Sundsvall frdn och med den 1 januari 2015.

Regeringen foresldr i avsnitt 4.6.7 indringar i
lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter p vig.
Bland annat féreslds att om en infrastrukturav-
gift inte betalas inom den tid som har angetts 1
en betalningsuppmaning, bér sirskilda avgifter,
forst en forseningsavgift och direfter en tilliggs-
avgift, kunna tas ut. Regeringens avsikt ir att
lagindringarna ska trida ikraft den 1 januari
2015.

Mot den nu angivna bakgrunden bér avgifts-
intikterna, inklusive forseningsavgifter och till-
dggsavgifter, {8 disponeras for att betala rintor
och amorteringar pd de upptagna lnen samt for
de systemkostnader som foljer av uttaget av
vigavgifter.
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Avgiftsfinansierad verksamhet vid Trafikverket

Verksamheten omfattar uppdragsverksamhet
samt offentligrittsliga avgifter inklusive avgift
for fird pd Svinesundsforbindelsen, bron &ver
Motalaviken pa riksvig 50 och den bro som pla-
neras Oppnas over Sundsvallsfjirden pd vig E4 1
december 2014. I Trafikverkets uppdragsverk-
samhet ingdr Firjerederiet. Utgdngspunkten for
Firjerederiet dr att uppnd en loénsamhet i nivd
med branschen i 6vrigt, skild frn Trafikverkets
ovriga delar. I uppdragsverksamheten ingdr dven
att administrera stddsystem for andra aktdrer
inom sektorn. Huvudregeln fér denna verksam-
het ir att full kostnadstickning ska uppnds. Tra-
fikverket beslutar efter samrdd med Ekonomi-
styrningsverket om prissittningen f6r uppdrags-
verksamheten. Trafikverkets uppdragsverksam-
het omfattar féljande tjinster.

—  Forsiljning av informationsuttag ur den
nationella vigdatabasen.

—  Forsiljning av vigfirjetjinster (Firjerede-
riet).

—  Tillhandah&llande av fordon vid férarprov.

—  Uppritthélla ett lager av reservbromateriel.

I tabellen nedan framgdr kostnader och in-
tikter for den avgiftsbelagda verksamheten i

Trafikverket.
Tabell 4.18 Intakter som Trafikverket disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)

2015 2016
Farjerederiet
Intékter 82 000 84000
Kostnader efter finansnetto 81000 82000
Resultat efter finansnetto 1000 2000
Kostnadstéackning i procent 101 102
Ovriga avgifter for uppdragsverksamhet
Intékter 2665000 2661000
Kostnader 2573000 2572000
Resultat 92 000 89 000
Kostnadstackning i procent 104 103
Svinesundsférbindelsen
Intakter 79000 81000
Kostnader 79 000 81000
Resultat 0 0
Kostnadstéackning i procent 100 100
Riksvag 50 Motala




Intékter 11000 11000
Kostnader 11000 11 000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i procent 100 100
E 4 Sundsvall

Intékter 57000 59000
Kostnader 57000 59000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i procent 100 100
Forarprovsavgifter

Intakter 394 000 398 000
Kostnader 396 000 412 000
Resultat -2 000 -14 000
Kostnadstackning i procent 99 97
Banavgifter

Intékter 1404000 1524000
Kostnader 1404000 1524000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i procent 100 100
Sjofartsstod

Intakter 1 000 1 000
Kostnader 1000 1000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i procent 100 100
Jarnvéagsutbildning

Intakter 62 000 67 000
Kostnader 62 000 65000
Resultat 0 2000
Kostnadstackning i procent 100 103
Forvaltning av jarnvagsfordon

Intékter 80 000 80 000
Kostnader 61000 61000
Resultat 19000 19000
Kostnadstackning i procent 131 131
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! Ovriga avgifter bestar av bl.a. uthyrning av fararprovsbilar vid prov, informa-
tion, service och radgivning, uthyrning av lokaler, uthyrning av reservbroar,
teletjanster, elférséljning och fastighetsférvaltning.

De offentligrittsliga avgifter som Trafikverket
inte disponerar ir ansdkningsavgifter for frimst
transportdispenser. Dessa redovisas 1 tabell 4.19.

Tabell 4.19 Intakter som Trafikverket inte disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)

2015 2016
Offentligréttsliga avgifter
Intékter 22 000 22000
Kostnader 22 000 22000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i procent 100 100

Investeringsplan

Trafikverkets investeringar omfattar de investe-
ringar som faststilltss 1 den nationella tra-
fikslagsovergripande planen fér utveckling av
transportsystemet foér perioden 2014-2025 och
av linen i linsplanerna fér regional transportin-
frastruktur (dnr N2014/1779/TE, m.fl.). Trafik-
verkets och linens investeringsvolym bestims av
anvisade anslag, de 1an Trafikverket tar upp och
de tillskott som erhills via medfinansiering, bl.a.
externa bidrag frin kommuner och bidrag frén
EU (TEN-bidrag) samt forskotteringar. De
tringselskatteinkomster som anvinds for inves-
teringar ingdr 1 anvisade anslag.

Trafikverket beriknar att under 2015 ge-
nomféra investeringar for cirka 23 466 miljoner
kronor, se tabell 4.20.
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Tabell 4.20 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Budget Budget Budget Totalt
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Storre investeringar i nationell plan
Vag 6 893 8147 5 644 5665 10 387 12 851 49 587
Jarnvég 8 640 8 565 93812 10 032 10 594 10 342 57 984
Sjofart 0 73 246 400 225 221 1166
Luftfart 0 0 50 50 52 52 204
Ovriga investeringar 0 0 1498 2190 2250 2190 8127
Investeringar i regional plan’ 2 389 3095 3508 3422 3474 3176 19063
Investeringar med Gverskott fran trang- 506 352 820 1215 1375 1397 5665
selskatt i Stockholm
Investeringar med Gverskott fran trang- 494 735 657 796 835 902 4419
selskatt i Goteborg
El- och teleinvesteringar 830 1133 531 522 313 566 3895
Investeringar i anlaggningstillgdngar 195 525 325 275 225 100 1645
(vag)
Investeringar i anlaggningstillgdngar 355 225 375 175 125 125 1380
(jarnvag)
Summa investeringar 20 302 22 850 23 466 24 741 29 550 31924 152 832
Anslag 15157 15582 19 068 21 186 21794 23 113 115899
L&n i Riksgéldskontoret 3218 3188 1318 995 5206 6 261 20 186
Medfinansiering, forskottering m.m. 1927 4080 3080 2 560 2 550 2 550 16 747
Summa finansiering 20 302 22 850 23 466 24141 29 550 31924 152 832

U1 Inklusive 1an for investeringar som kommer att finansieras av intakter fran trangselskatter eller vagavgifter, forskottering och medfinansiering, daribland TEN-medel.

Z Inklusive forskottering och medfinansiering, daribland TEN-medel.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av  framtida anslag pd8 hogst
90 630 000 000 kronor 2016-2050.

Skilen for regeringens férslag: Den verk-
samhet som Trafikverket bedriver férutsitter att
myndigheten ingdr avtal med externa parter om
ekonomiska dtaganden for flera &r framét 1 tiden.
Bemyndigandet bor avse all upphandlad verk-
samhet och bidrag dir flerdriga avtal sluts, som
inte faller under 6 kap. 2 § budgetlagen
(2011:203). Bemyndigandet ska avse det total-
belopp som regeringen fir ha bundit upp 1 avtal
vid budgetérets utging.

I berikningarna av bemyndigandet inkluderas
framtida rintekostnader pd upptagna l&n. Vidare
har en kalkylrinta p3 4,5 procent anvints. I aktu-
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ella planer ingdr ett stort antal medelstora och
stora byggprojekt, som t.ex. Citybanan 1 Stock-
holm. Avgérande f6r nir ett dtagande intriffar dr
enligt gillande redovisningsregler vanligen nir
respektive kontrakt tecknas. Ekonomiska &ta-
ganden i1 form av medfinansiering av transport-
infrasturktur som staten ingdr i samband med
dverenskommelser med kommuner, landsting
eller foretag, ska i vissa fall omfattas av begirda
bemyndiganden redan det ar staten ingdr sidana
dverenskommelser. De exakta tidpunkterna for
kontraktstecknandet i de enskilda fallen kan vara
svdra att foérutse. Av detta foljer att det behovs
en viss buffert i bemyndigandet. Utan en sidan
buffert forsimras mojligheterna att genomfora
kostnadseffektiva upphandlingar och dirmed
ocksd ett kostnadseffektivt byggande. Exempel-
vis kan det d& bli nédvindigt att skjuta upp den
avslutande delen av en upphandling for att inte
dverskrida bemyndigandet vilket férsenar och
iven kan foérdyra projektgenomférandet.

Mot bakgrund av att riksdagen pa forslag av
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2014 be-
slutade att anslagen till Vigh8llning och Banhall-



ning skulle ersittas med de tvd nya anslagen 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur och
1:2 Vidmakthillande av statens transportinfra-
struktur redovisas inte uppgifter for utfall for
bestillningsbemyndiganden 2013.
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Regeringen bér bemyndigas att under 2015
for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportin-
frastruktur ingd ekonomiska dtaganden som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 90 630 000 000 kro-
nor 2016-2050.

Tabell 4.21 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018-2050
Ingaende &taganden 87237 000 94 002 000 90 230 000
Nya &taganden 19760 000 7 610 000
Infriade dtaganden -12 995 000 -11 382 000 -10 458 000 -8 846 000 -70 926 000
Utestaende ataganden 94 002 000 90 230 000 79772 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 99 350 000 90 630 000

Laneram

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
for 2015 ta upp l&n 1 Riksgéldskontoret som
inklusive tidigare gjord upplining uppgir till
hogst 43 000000 000 kronor fér vissa infra-
strukturprojekt.

Skilen for regeringens forslag: Trafikverket
har tagit upp 1dn for att finansiera anliggnings-
tillgdngar, broar som ersitter farjor, vissa pr10r1—
terade vig- och jirnvigsprojekt, investeringar i
el- och teleanliggningar, statens andel av vissa
investeringar 1 Stockholmsomridet 1 enlighet
med avtal frin 1983 mellan Statens jirnvigar,
Stockholms lins landsting och staten samt inves-
teringar 1 vissa vig- och jirnvigsprojekt dir ka-
pitalkostnaderna ska finansieras med inkomster
fran tringselskatt eller vigavgifter. Trafikverkets
investeringskostnader for uppbyggnad av system
for administration av tringselskatt och vigav-
gifter belastar ocks8 lineramen.

Anliggningstillgingar ska enligt budgetlagen
(2011:203) finansieras med 18n 1 Riksgilds-
kontoret. Dessa omfattas inte av den l&neram
som redovisas hir. Trafikverkets omsittnings-
tillgdngar finansieras 6ver verkets rintekonto
med dirtill kopplad kredit. I det féljande ges en
nirmare redovisning av vad de olika delposterna i
tabell 4.20 (beriknad nettouppldning) innebir.

Trafikverket fr ta upp 1an 1 Riksgildskontoret
for broinvesteringar som ersitter firjor pd sta-
tens vignit utan att 0ka Trafikverkets anslags-

forbrukning. For att betala ldnekostnaderna for
sidana objekt ska Trafikverket anvinda inbespa-
rade driftsmedel fran firjetrafiken.

Regeringen undertecknade 2002 ett avtal med
den norska regeringen om byggandet av Svine-
sundsférbindelsen.  Investeringsutgifterna  ir
linefinansierade bade 1 Sverige och i Norge. De
svenska lanen fér Svinesundsforbindelsen berik-
nas vara slutamorterade 2023.

Riksdagen beslutade med anledning av
tilliggsbudgeten 1 samband med 2004 irs ekono-
miska varproposition (prop. 2003/04:100, bet.
2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:274) att rege-
ringen fir besluta om en l&neram 1 Riksgilds-
kontoret for de prioriterade vigprojekten E 6
delen Rabbalshede-Hogdal, E 20 delen Tolle-
red—Alingsds samt genom Alingsds, Rv 40 delen
Brimhult-Hester, Rv 40 delen Haga-
Ljungarum, Rv 45 delen Angeredsbron—Al-
vingen, Rv 44 delen Bdberg-Vine Ryr och Rv 49
Skara—Varnhem samt de prioriterade jirnvigs-
projekten Hallsberg-Degeron, M]olby—Motala,
Trollhittan-Géteborg samt jirnvigsprojekt i
Stockholmsomradet.

Den trafikslagsoévergripande nationella planen
for utveckling av transportsystemet f6r perioden
2014-2025 (dnr N2014/1779/TE, mfl) samt
linsplanen fér regional transportinfrastruktur i
Stockholms lin foér perioden 2014-2025 inne-
hiller ett antal investeringar som delvis kommer
att finansieras med inkomster frin tringselskatt
eller vigavgifter. Det giller de objekt som enligt
Stockholmséverenskommelsen respektive Vist-
svenska infrastrukturpaketet delvis ska finansie-
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ras med inkomster frdn tringselskatt eller vigav-
gifter samt de vigavgiftsfinansierade broarna
over Sundsvallsfjirden pd vig E4 och over
Motalaviken pd riksvig 50. Den del av investe-
ringarna som ticks av framtida tringselskatte-
eller avgiftsintikter finansieras genom lin. I
detta inkluderas dven kostnader fér uppbyggna-
den av administrationen av systemen. Riksdagen
beslutade med anledning av regeringens propo-
sition  Virtlliggsbudget foér 2010  (prop.
2009/10:99,  bet.  2009/10:FiU21,  rskr.
2009/10:348) att planeringsramen fér dessa
investeringar fér perioden 2010-2021 ska uppgi
till 50 000 miljoner kronor i 2009 4rs prisniva.
Denna planeringsram inkluderar ovan nimnda
projekt och utgjorde ett komplement till den
statliga ekonomiska ramen fér infrastrukturdt-
girder for samma period som uppgick till
417 000 miljoner kronor 1 2009 &rs prisnivd som
riksdagen dessférinnan hade beslutat om (prop.
2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr.
2008/09:145). Planeringsramen fér investeringar

1 vissa vig- och jirnvigsprojekt, fér de delar dir
kapitalkostnaden finansieras med inkomster frin
tringselskatt eller vigavgifter uppriknades till
2013 &rs prisnivd 1 anslutning till propositionen
Investeringar for ett starkt och hdllbart trans-
portsystem (prop. 2012/13:25, bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119) och ska uppgd
till 53 000 miljoner kronor fér perioden 2010-
2025 och komplettera den statliga ekonomiska
ramen for infrastrukturdtgirder fér planerings-
perioden 2014-2025 som uppgir tll 522000
miljoner kronor 12013 &rs prisniva.

Lineramen 2015 foér ovan angivna indamdl
foreslds sammanlagt uppg till 43 000 miljoner
kronor.

I tabell 4.22 redovisas Trafikverkets nettoupp-
laning med utgdngspunkt frin nu fattade beslut
och forslag om anslag for amortering,.

I tabell 4.23 redovisas den ackumulerade skul-
den 2013-2025, vilken ir en konsekvens av den
nettouppldning som anges 1 tabell 4.22.

Tabell 4.22 Beridknad nettoupplaning for projekt som med riksdagens godkinnande finansieras med lan dren 2013-2025

Miljoner kronor

Skuld 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022- 2025-
2013- 2025 12-31
12-31
Broinvesteringar 63 -8 -8 -8 -8 -7 -6 -2 -2 -4 10
E6 Svinesundsférbindelse 522 -46 -49 -51 -54 -57 -59 -62 -66 -18 0
E6 Svinesundsférbindelse, 57 -57 0
Tullstation
Prioriterade vagprojekt 4843 0 -240 -240 -240 -240 -240 -240 -243 -960 2200
E 4 Sundsvall 688 640 55 -11 -4 -4 -5 -1 -9 -60 1283
Rv 50 Motala—Mjélby 670 -186 2 0 -1 -1 -2 -2 -2 -9 469
Véstsvenska infrastruktur- 140 -140 0 2 4 178 367 304 35 618 1508
paketet (vagar)
Investeringar i Stock- 0 0 0 21 4538 4976 5661 5558 3768 8692 33214
holmsregionen
Skurubron 0 0 0 0 0 138 403 191 -9 -54 669
Eldriftss- och Teleanlagg- 3880 932 309 280 58 288 266 243 219 511 6 986
ningar
Prioriterade jarnvagsprojekt 15 000 159 -266 -266 -617 -617 -617 -617 -617 -2 468 9074
Vastsvenska infrastruktur- 0 0 0 0 1 178 857 1594 542 3932 7104
paketet (bana)
Botniabanan 15378 -429 -429 -429 -429 -429 -429 -429 -429  -1716 10230
Summa 41241 865 -626 385 3391 5197 6998 6241 2 666 6416 72714
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Tabell 4.23 Berdknad laneskuld for projekt som med riksdagens godkdnnande finansieras med lan aren 2013-2025

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ...2025!
Broinvesteringar 63 55 47 39 31 24 18 16 14 10
E6 Svinesundsforbindelse 522 476 427 376 322 265 206 144 78 0
E6 Svinesundsforbindelse, 57 0
Tullstation
Prioriterade vagprojekt 4 843 4843 4603 4363 4123 3883 3643 3403 3160 2200
E 4 Sundsvall 688 1328 1383 1378 1368 1364 1359 1352 1343 1283
Rv 50 Motala—MjdIby 670 484 486 486 485 484 482 480 478 469
Véastsvenska infrastruktur- 140 0 0 1 5 183 550 854 889 1506
paketet (végar)
Investeringar i Stockholms- 0 0 0 21 4559 9535 15196 20754 24522 33214
regionen
Skurubron 0 0 0 0 0 138 541 732 723 669
El- och teleanléggningar 3880 4812 5121 5401 5459 5747 6013 6 256 6475 6 986
Prioriterade jarnvagsprojekt 15000 15159 14 893 14 627 14010 13393 12776 12 159 11542 9074
Vastsvenska infrastruktur- 0 1 1 1 2 180 1037 2 631 3173 7106
paketet (bana)
Botniabanan 15378 14949 14520 | 14091 13 662 13233 12804 12375 11946 10230
Summa 41241 42106 41480 40778 44 026 48 429 54 625 61156 64 343 121741

"' Den totala berdknade Ianeskulden uppgar 2022 till 66 925 miljoner kronor, 2023 till 68 448 miljoner kronor, 2024 till 69 527 miljoner kronor och 2025 till 72 747
miljoner kronor. Av utrymmesskal redovisas i tabellen endast den totala ldneskulden for dren 20132021 samt 2025.

Kostnaden fér rintor och amortering av 1dn for
prioriterade infrastrukturobjekt, el- och telean-
liggningar samt Botniabanan belastar anslag 1:1
Urveckling av statens transportinfrastruktur. 1
tabell 4.24 nedan redovisas det beriknade &rliga
anslagsbehovet 2014-2025 for dessa kostnader.

Rintor och amortering av 1&n for dels de pro-
jekt som enligt Stockholmséverenskommelsen
och Vistsvenska infrastrukturpaketet delvis
kommer att finansieras med inkomster frin
tringselskatt, dels de avgiftsfinansierade broarna
kommer att finansieras genom inkomster frin
tringselskatt respektive avgifter.

Vid berikningen av anslagsbehovet har en
kalkylrinta pd 2,25 procent, 2,75 procent, 3,50
procent respektive 4,00 procent anvints for dren
2015, 2016, 2017 respektive 2018. Frin 2019 och
framit har en kalkylrinta pd 4,20 procent an-
vants.
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Tabell 4.24 Anslagsbehov for rintor och aterbetalning av lan for vigar och jarnvagar aren 2013-2025

Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Lani
Riksgaldskontoret
Réntor vagar 56 78 90 110 140 160 150 140 130 120 110 100 90
Amorteringar vagar 255 272 240 240 240 240 240 240 240 240 240 240 240
Réntor jarnvégar 228 322 399 390 385 425 381 377 356 351 345 340 341
Amorteringar jarnvagar 127 467 488 509 872 895 917 940 963 985 1008 1030 1047
Réntor Botniabanan 326 308 336 399 564 546 556 512 495 478 461 444 426
Amorteringar Botnia- 429 429 429 429 429 429 429 429 429 429 429 429 429
banan
Réntor Arlandabanan 18 19 23 28 35 40 42 42 42 42 42 42 42
Villkorslan
Teleanldggningar 0 0
Hyra matarledningar 23 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Total anslagshelastning 1462 1910 | 2020 | 2120 2680 2750 2730 2695 2670 2660 2650 2640 2630

Regeringens 6vervaganden

Ny trafikslagsovergripande nationell plan for ut-
veckling av transportinfrastrukturen
Riksdagen beslutade med anledning av budget-
propositioenen for 2014 (prop. 2013:/14:1
utg.omr. 22, bet. 2013/14:TU1, rskr. 2013/14:)
som innebir att tvd nya anslag forts upp pd
statsbudgeten frdn 2014: anslaget 1:1 Urveckling
av statens transportinfrastruktur och anslaget 1:2
Vidmakthdllande av statens transportinfrastruktur.
Regeringen féreslog i propositionen Investe-
ringar for ett starkt och hillbart transportsystem
(prop. 2012/13:25) en ny langsiktig ekonomisk
ram for perioden 2014-2025. Riksdagen biféll
forslaget (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119).
Den 3 april 2014 faststilldes, med utgings-
punkt i Trafikverkets och linens férslag om en
nationell trafikslagsévergripande plan fér ut-
veckling av transportsystemet fér perioden
2014-2025, beslut om byggstarter 2014-2016,
beslut om férberedelse foér byggstarter 2017-
2019 samt om faststillelse av definitiva ekono-
miska ramar for trafikslagsévergripande linspla-
ner for regional transportinfrastruktur fér perio-
den 2014-2025 (dnr N2014/1779/TE, m.l).
Trafikverket ska genomfoéra de &tgirder som
framgdr av beslutet. Nedan ges exempel pa it-
girder som ligger 1 planen.
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Investeringsbidrag till Sélens flygplats

Ett investeringsbidrag pd 250 miljoner kronor till
en ombyggnad av Silens flygplats bor ges for at
besoksniringen i Silenomridet ska kunna ut-
vecklas. Ett statligt investeringsbidrag ll flyg-
platsen forutsitter ett godkinnande av EU-
kommissionen.

Sérskild satsning pd E20 genom Viistra Gétaland
En utbyggnad av E20 genom Vistra Gétaland
genomférs. Staten kommer tillsammans med
regionen 1 Vistra Gotaland samt till E20 angrin-
sande kommuner gemensamt géra satsningar
lings strickan genom Vistra Gotaland. Sats-
ningen innebir att fem nya strickor ska byggas
ut till 24+2-viig samt att hela E20 genom Vistra
Gétaland blir motesseparerad.

Ostkustbanan

Den forsta dubbelsparsetappen mellan Sundsvall
och Givle inleds med strickan Sundsvall-
Dingersjo, vilket ger en forkortad restid och
okad kapacitet bdde regionalt och for fjirrtrafi-
ken (Stockholm-Sundsvall). Den totala investe-
ringskostnaden uppgir till cirka 1700 miljoner
kronor, varav 1 000 miljoner kronor avsitts un-
der planperioden 2014-2025. Detta mojliggor att
cirka 9 kilometer dubbelspdr kan firdigstillas
fram ll 2025. Trafikverket ska dessutom prio-



ritera trimningsdtgirder f6r 300 miljoner kronor

pa strickan Uppsala-Stockholm.

E10

Regeringen prioriterar att satsningar genomfoérs
for att gora E10 mer trafiksiker. Utdver de pd-
gdende arbetena 1 Kiruna med ny strickning av
E10 dll f6ljd av den utdkade gruvdriften s fast-
sldr regeringen att tvd etapper av vigen ska
motessepareras. Utover etappen Morjiarv—Svart-
byn ska Trafikverket skyndsamt pabérja arbetet
med att motesseparera etappen Avvakko-Lap-
peasuando. Detta ir viktiga dtgirder inte minst
for ambulanstransporterna, men det ir ocksd
viktigt for alla féretag som transporterar gods pa
E10 och alla som pendlar till eller frin sina arbe-
ten 1 stundtals mycket tuffa forhéllanden. Sats-
ningen forutsitter dven att Trafikverket utokar
vintervighdllningen pd de strickor av E10 dir
behov finns.

Utékad satsning till kollektivtrafike

Utover de medel i nationell plan och inte minst 1
linsplanerna som avsatts till kollektivtrafik satsar
regeringen ytterligare totalt 2000 miljoner
kronor under perioden 2015-2018 pd
kollektivtrafik. Kommunerna fir i enlighet med
gillande forordning ansoka om  statlig
medfinansiering for sddana 3tgirder. Syftet ar att
mojliggora att Skningen av persontransporter i
titorter sker med kollektivtrafik.

Ny anslagsstruktur

For att 6ka transparensen och tydligheten avse-
ende tilldelningen av medel har regeringen for
avsikt att ©ka detaljeringsgraden 1 anslagspost-
strukturen. Bland annat tilldelas medel for inve-
steringar over 50 miljoner kronor, investeringar
under 50 miljoner kronor och andra itgirder
respektive forskning och innovation till sirskilda
anslagsposter.

Forslag och justeringar

Utokat éindamdl for anslaget 1:1 Urveckling av
statens transportinfrastruktur

I den nationella trafikslagsovergripande planen
for utveckling av transportsystemet for perioden
2014-2025 satsas 250 miljoner kronor 1 statligt
investeringsbidrag till landningsbanan i Silen. En
slutlig utbetalning av investeringsbidraget forut-
sitter ett godkinnande av EU-kommissionen. I
syfte att fortydliga att anslaget dven fir anvindas
for statsbidrag for cykelvigar har detta lagts in 1
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indamélsbeskrivningen. Kostnader foér den
museiverksamhet som Trafikverket ansvarar for
ingick tidigare som en del i divarande Vigver-
kets och Banverkets s.k. sektorsansvar {or re-
spektive trafikslag. Vigverket och Banverket
skulle enligt sina instruktioner utifrén sitt sek-
torsansvar vara samlande, stddjande och pi-
drivande gentemot andra aktorer inom respek-
tive trafikslag. Genom inrittandet av Trafikver-
ket fanns inte lingre skil f6r sidana trafikslags-
specifika uppgifter, varvid regering i budgetpro-
positionen foér 2010 uttalade att begreppet
sektorsansvar inte lingre skulle tillimpas. Det
har direfter uppstitt ett behov av att i indamals-
beskrivningen for anslaget precisera de uppgifter
som tidigare ingick 1 sektorsansvaret och som
fortsatt ska kunna finansieras frdn anslaget.
Motsvarande fértydligande behover goras dven
avseende utbetalning av medel frin Kammar-
kollegiet till andra myndigheter for rittegings-
kostnader m.m. En sirskild satsning riktad till
kommuner och regioner gérs for att stimulera
utvecklingen av infrastrukturen for att utveckla
kollektivtrafiken.

Regeringen foresldr dirfor att anslaget 1:1 Ut-
veckling av statens transportinfrastruktur fir an-
vindas dven for statliga investeringsbidrag till
landningsbanan i Silen, statsbidrag till cykelvi-
gar, museiverksamhet inom transportomridet
samt for utbetalning av medel frdn Kammarkol-
legiet till andra myndigheter for rittegdngskost-
nader m.m.

Omférdelning av medel

Trafikverket bygger for nirvarande Citybanan i
Stockholm. Byggandet av Citybanan syftar till
att oka kapaciteten for jirnvigstrafiken genom
Stockholm. Den kapacitetsokning som Cityba-
nan tillfér kan tll fullo utnyttjas forst nir Ge-
tingmidjan (jirnvigsbroarna 6ver Stockholms
strém) renoveras. Renoveringen kan inledas
forst efter det att Citybanan har ¢ppnats for
trafik 2017.

I beslutet att faststilla den nationella tra-
fikslagsovergripande planen for utveckling av
transportsystemet {or perioden 2014-2025 har
regeringen utifrin Trafikverkets forslag beslutat
att Getingmidjan delvis ska finansieras som ett
namngivet objekt via anslaget 1:1 Urveckling av
statens transportinfrastruktur med 700 miljoner
kronor. Den totala kostnaden for reinveste-
ringen uppgdr till 2 500 miljoner kronor. Trafik-
verket har direfter dterkommit till Regerings-
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kansliet (Niringsdepartementet) och meddelat
att verket ser svirigheter med att redovisnings-
missigt kunna hantera att en reinvestering delvis
finansieras via anslaget 1:1 Urveckling av statens
transportinfrastruktur. Regeringen har 1 denna
proposition dirfor beriknat en minskning av
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfra-
struktur ar 2017 med 700 miljoner kronor och en
motsvarande héjning av anslaget 1:2 Vidmakt-
hillande av statens transportinfrastruktur.

Eurofima

Det schweiziska bolaget Eurofima (European
Company for the Financing of Railroad Rolling
Stock) bildades 1956 utifrdn ett internationellt
fordrag mellan ett antal europeiska stater. Verk-
samheten bestdr 1 att finansiera jirnvigsfordon 4t
de egna aktieigarna. Agarna ir i normalfallet
statliga jirnvigsforetag. Den svenska igar-
andelen om 2 procent av aktiekapitalet har for-
valtats av affirsverket Statens jirnvigar. Vid
avvecklingen av affirsverket vid &rsskiftet
2012/13 6verfordes ansvaret f6r forvaltningen av
aktierna till Regeringskansliet (Niringsdeparte-
mentet). Sverige har f6r nirvarande inga lan frin
Eurofima.

Eurofima har sitt site i Schweiz och foljer
schweizisk lag utifrdn bestimmelserna i det in-
ternationella férdrag som reglerar verksamheten.
Aktiekapitalet omfattar totalt CHF 2 600 miljo-
ner (ca 20 miljarder kronor). Av detta belopp ir
20 procent inbetalat till bolaget. Resterande an-
del av aktiekapitalet kan infordras av bolaget
efter beslut 1 bolagets styrelse vid behov av att
stirka den ekonomiska stillningen. Svenska
staten har en skyldighet att infria 3tagandet
gentemot Eurofima vid ett eventuellt beslut 1
bolagets styrelse. Den svenska andelen av det ¢j
inbetalda  aktiekapitalet uppgdr ull CHF
41 600 000 (ca 315 miljoner kronor). Ett infri-
ande av dtagandet ses 1 dag som osannolikt. Ett
eventuellt infriande behéver dock hanteras
skyndsamt. Avvecklingen av affirsverket Statens
jirnvigar innebir att det inte lingre finns moj-
lighet att belasta det egna kapitalet i affirsverket
vid ett eventuellt infriande av dtagandet gente-
mot Eurofima. Enligt regeringens bedémning
behover dirfor ett anslag pekas ut f6r att mojlig-
gora en snabb hantering av ett infriande. D3
sannolikheten fér ett infriande bedéms som lg
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ser regeringen diremot 1 nuliget inget behov av
att avsitta medel. Regeringen foresldr dirfor att
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfra-
struktur iven fir utnyttjas for inbetalning av
aktiekapital till det schweiziska bolaget Eurofima
(European Company for the Financing of Rail-
road Rolling Stock).

Finansiering av flygtrafiktjinster undantagna frin
avgift

Enligt EU-kommissionens férordning (EG) nr
1794/2006 av den 6 december 2006 om ett ge-
mensamt avgiftssystem for flygtrafiktjinster ska
vissa flygningar undantas frin skyldigheten att
betala avgifter for {lygtrafiktjinster. Enligt
samma forordning ir det ocksd mojligt att ge-
nom nationellt beslut undanta vissa andra 1 f6r-
ordningen angivna flygningar. Regeringen avser
att under 2014/15 dterkomma till riksdagen med
forslag till svensk reglering i denna del. Eftersom
finansiering av de tjdnster som undantas frin
avgift inte fir falla pd luftrumsbrukarna foresldr
regeringen att Trafikverket fir 1 uppgift att er-
sitta operatorer for sddana tjinster. Ersittningen
foreslds belasta anslaget 1:6 Driftbidrag till icke
statliga flygplatser. Anslaget foreslds mot denna
bakgrund tillféras 10 miljoner kronor. Finansie-
ring sker med 5 miljoner kronor frin anslaget 1:1
Urveckling av statens transportinfrastruktur och
med 5 miljoner kronor fr&n anslaget 1:1 For-
bandsverksambet och beredskap under utg.omr. 6
Forsvar och samhillets krisberedskap. Rege-
ringen bedomer att denna férdelning vil svarar
mot fordelningen av de undantagna flygningar-
nas karaktir.

Pris- och loneomrikning

Regeringen foresldr att anslaget minskas med
18 859 000 kronor for 2015 och 58 740 000 kro-
nor fr.o.m. 2016 som en foljd av den generella
minskning av pris- och l6neomriknade anslag
som foreslds i denna proposition (se avsnitt 2.2).

Forslag och berikningar

Regeringens preliminira berikning av anslagets
fordelning pd poster redovisas i tabellen nedan.
Det ankommer dock pi regeringen att slutligt
besluta om medlens f6rdelning pd poster.
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Tabell 4.25 Utveckling av statens transportinfrastruktur férdelning pa anslagsposter

Tusental kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat
2013} 20147 20147 2015 2016 2017 2018
Storre investeringar i 11543702 10 295 490 10 137 466 12 985 236 13763 332 14 363 997 15646 847
nationell plan®
Vag- 6126 915 5019 865 4152 339 3972 149 4406 654 4569 828 6284298
investeringar
Jarnvags- 5416787 5181 625 5912 127 8717 280 8906716 9517515 9088759
investeringar
Sjofarts- 0 94 000 73000 246 041 400 078 225039 221491
investeringar
Luftfarts- 0 0 0 49766 49 885 51615 52299
investeringar
Ovriga investeringar 0 0 0 1497 691 2189747 2249 634 2190292
Investeringar i 2613207 2 870000 3095520 3107 857 3221558 3340771 2 976 456
regional plan
Ovrig verksamhet® 1038271 993 348 1086 505 1 564 882 1572 398 1618633 1631921
Planering, stod 575798 576 348 576 348 799 208 796 883 822219 830 855
och myndighets-
utévning
Forskning och 0 0 0 332 934 348 896 360 992 365776
innovation
Bidrag till 462 473 417 000 510 157 432 740 426 620 435423 435 289
Inlandsbanan och
(Oresundsbro-
konsortiet ©
Réntor och 1581232 2 868 000 1910000 2560677 2501920 3038909 2998 155
aterbetalning av 1an’
Vag 310710 424 000 350 000 450 495 434 401 433 442 422 409
Jarnvig 1270522 2 444 000 1 560 000 2110182 2067519 2 605467 2575746
Kammarkollegiets 2 206 2204 2204 2199 2193 2222 2280
disposition
Summa 16778 618 17 029 042 16 231 695 21718 542 23251149 24150192 25 445 950

Mot bakgrund av att Riksdagen i budgetpropositionen far 2014 enligt regeringens forslag beslutade att anslagen till Vaghélining och Banhallning ska ersattas med de
tva nya anslagen 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur och 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur avser kolumnen Utfall 2013 i tabellen den
gamla anslagsstrukturen, medan Gvriga kolumner avser den nya anslagsstrukturen.

Z Kolumnerna for budget och prognos for 2014 avser den uppdelning av anslaget i anslagsposter som riksdagen beslutade i budgetpropositionen for 2014. | kolumnerna
for 2015 och framat redovisas en ytterligare detaljering av anslagen i anslagsposter med syfte att 6ka transparensen.

3 Storre investeringar i nationell plan avser namngivna investeringar och &tgérder vars planerade kostnader gverstiger 50 miljoner kronor.

* Ovriga investeringar avser investeringar och tgarder i transportsystemet vars planerade kostnader understiger 50 miljoner kronor, vilket innefattar trimnings- och
effektiviseringsatgérder i transportsystemet och miljdinvesteringar i befintlig transportinfrastruktur.

S Fore 2015 redovisades myndighetsutdvning och dvriga insatser for effektivisering av transportsystemet i separata delposter. Fran 2015 redovisas myndighetsutévning
tillsammans med de kostnader Trafikverket har for planering och stod, bland annat infrastrukturplanering, samt vissa delar av det som redovisades inom delposten
(Ovriga insatser for effektivisering av transportsystemet. Forskning och innovation inom ramen for Trafikverkets arbete med utveckling av transportsystemet redovisas
frén 2015 separat.

b | prognosen for 2014 ingar utfall for bidrag till vissa trafiksystem uppgéende till 93 miljoner kronor.

"Till anslagsposten for rantor och &terbetalning av I4n har medel avsatts som motsvarar det beraknade anslagsbehovet vid en kalkylranta pa 4,5 procent. Den
prelimindra berakningen av tilldelning av medel till den aktuella anslagsposten baseras darmed pé en higre kalkylranta 4n den som anvénts vid berdkning av
anslagshehovet i tabell 4.24. Regeringen menar att det finns behov av en buffert p& anslagsposten for rantor och aterbetalning av Ian for att kunna hantera eventuella
réantehdjningar.
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Tabell 4.26 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 ' 18 389167 18389167 18389167 18 389 167

Farandring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning 2 -22 067 -33 087 218 542 705 270

Beslut ? 3351442 4895069 5542483 6351512

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 21718542 23251149 24150192 25445950

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.
° Anslaget minskas med 18 859 000 kronor for 2015, och 58 740 000 kronor
fr.o.m. 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen foresldr att 21718 542 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur f6r 2015. For 2016, 2017
och 2018 beriknas anslaget ull 23 251 149 000

kronor, 24150192000 kronor respektive
25 445 950 000 kronor.
4.7.2 1:2 Vidmakthallande av statens

transportinfrastruktur

Tabell 4.27 Anslagsutveckling 1:2 Vidmakthallande av

statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

—  bidrag till anliggningar i anslutning tll det
kapillira bannitet 1 enlighet med tidigare
riksdagsbeslut,

—  statsbidrag till drift av enskilda vigar,

—  ersittning for eftersék av vilt som varit
inblandat 1 sammanstétning med motor-
fordon eller spirbundna fordon liksom po-
lisens administrations- och fakturahante-
ringskostnader for detta,

—  stakning av vinterled till Holmon,

—  eventuella boter tll f6ljd av forsenat ge-
nomférande av EU-direktiv,

—  Dbetalning av kvalitetsavgifter tll foljd av
avvikelser frin i tigplan och trafikeringsav-
tal faststillt anvindande av infrastrukturen
som orsakats av Trafikverket,

—  forsknings- och innovationsinsatser inom
transportomradet, samt

—  rintor och amortering pd upptagna ldn fér
byggande av broar som ersitter firjor pd
statens vagnat.

Kompletterande information
Bestimmelser finns i férordningen (2009:236)
om en nationell plan fér transportinfrastruktur

och férordningen (1989:891) om statsbidrag till
enskild vigh3llning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anslags-

2013 Utfall sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 20932705 ' prognos 20 524 265

2015 Forslag 20 821798

2016 Berdknat 20710380 ?

2017 Berdknat 21846730 °®

2018 Berdknat 21856822 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 20 722 814 tkr i 2015 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 21 564 238 tkri 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 21 024 261 tkr i 2015 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas tll utgifter for

—  trafikledning, drift, underhdll och birig-
hetsdtgirder pd statliga vigar och jirnvigar,
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 1:2 Vidmakthdillande av
statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst
18 008 000 000 kronor 2016-2020.

Skilen for regeringens forslag: Den verk-
samhet som Trafikverket bedriver férutsitter att
myndigheten ingdr avtal med externa parter om
ekonomiska dtaganden f6r flera r framit i tiden.
Bemyndigandet bor avse all upphandlad verk-
samhet och bidrag dir flerdriga avtal sluts, som
inte faller under 6 kap. 2§ budgetlagen
(2011:203). Bemyndigandet ska avse det total-



belopp som regeringen fir ha bundit upp i avtal
vid budgetdrets utging.

I berikningarna av bemyndigandet inkluderas
framtida rintekostnader pd upptagna lan. Vidare
har en kalkylrinta pd 4,5 procent anvints. Avgs-
rande for nir ett dtagande intriffar enligt gil-
lande redovisningsregler ir vanligen nir respek-
tive kontrakt tecknas. Ekonomiska &taganden
som staten ingdr i samband med &verenskom-
melser med kommuner, landsting eller foretag
om medfinansiering av transportinfrastruktur
ska dock 1 vissa fall omfattas av begirda bemyn-
diganden redan det 4r staten ingdr sidana over-
enskommelser. De exakta tidpunkterna for
kontraktstecknandet i de enskilda fallen kan vara
svara att forutse. Av detta foljer att det behovs
viss buffert 1 bemyndigandet. Utan en sidan
buffert férsimras mojligheterna till att genom-
fora kostnadseffektiva upphandlingar och dir-
med ocksd ett kostnadseffektivt byggande. Ex-
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empelvis kan det bli nédvindigt att skjuta upp
den avslutande delen av en upphandling fér att
inte 6verskrida bemyndigandet vilket férsenar
och dven kan férdyra projektgenomforandet.

Mot bakgrund av att riksdagen pd forslag av
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2014 be-
slutade att anslagen tll Vighdllning och Banhall-
ning skulle ersittas med de tvi nya anslagen 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur och
1:2 Vidmakthillande av statens transportinfra-
struktur redovisas inte uppgifter for utfall for
bestillningsbemyndiganden 2013.

Regeringen bér bemyndigas att under 2015
for anslaget 1:2 Vidmakthillande av statens trans-
portinfrastruktur ingd ekonomiska 3taganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av  framtida anslag pd hogst
18 008 000 000 kronor 2016-2020.

Tabell 4.28 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018-2020
Ingdende &taganden - 14 966 000 17 898 000 17 728 000
Nya &taganden - 12 268 000 8 080 000
Infriade dtaganden - -9 336 000 -8 370 000 8809 000 5523 000 3396 000
Utestaende ataganden - 17 898 000 17 608 000 7459000
Erhallet/foreslaget hemyndigande - 18 300 000 18 008 000

Regeringens dvervaganden

Utbkade resurser till vidmakthillande av det stat-
liga jarnvigsndtet

Behovet av underhdll pd jirnvigen ir mycket
stort. Regeringen foresldr att ytterligare 1240
miljoner kronor per ir 2015 tll 2018 tllférs
anslaget 1:2 Vidmakthillande av statens transport-
infrastruktur f6r att forstirka underhllet pd jirn-
vigen. De 6kade underhillsinsatserna p jirnvig
koncentreras till de stora och mest trafikerade
omridena dir behoven och kapacitetsbristen ir
som storst. Det handlar pd jirnvigssidan om
stambanorna, sirskilt kring storstiderna, och
dven de transportstrdk som niringslivet har prio-
riterat som mest angeligna. Regeringen har dir-
till 1 2014 3rs proposition om héstindringsbud-
get foreslagit en tllfillig dverforing av 510 mil-
joner kronor frdn anslag 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur till 1:2 Vidmakthillande av
statens transportinfrastruktur for att ytterligare

forstirka jirnvigsunderhillet. Motsvarande me-
del &terfors mellan anslagen senast 2019.

Sékerstilld statlig kontroll Gver jarnvigs
underhallet

Trafikverket ir en dominerande bestillare pd
omradet foér spirunderhillstjinster och det ir
dirfor av vike att verket f6ljer utvecklingen inom
marknaden f6r dessa tjinster. Det dr nddvindigt
att Trafikverket har tillricklig kunskap om an-
liggningens tillstind och nédvindiga dtgirdsbe-
hov for att kunna fullgora f6érvaltningsansvaret i
alla delar frin lingsiktig planering till sikrandet
av effektivt genomférda (operativa) 3dtgirder.
Den pigiende utredningen om jirnvigens orga-
nisation (dir. 2013:46), vilken kommer att slut-
redovisas under juni 2015, kommer att belysa
forutsittningar for ett dtertagande av drift och
underhdll inom jirnvigen och ge forslag pd
eventuella behov av fortsatta dtgirder och utred-
ningar. Regeringen avser vidta dtgirder for att
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staten ska ta det samlade ansvaret for kontroll
och utférande vid underhillet av de svenska
jdrnvigarna.

Fortydligande av dndamdl for anslaget 1:2 Vid-
makthdillande
Fran anslag 1:2 Vidmakthillande av statens trans-
portinfrastruktur finansieras forskning och inno-
vation inom omrddet. Av detta foljer att det
behovs ett fértydligande av anslagets indam4l.
Trafikverket fir vidare ta upp 18n 1 Riksgilds-
kontoret fér investeringar i broar som ersitter
farjor pd statens vignit utan att 6ka Trafikver-
kets anslagsforbrukning. For att betala 1dnekost-
naderna fér sddana objekt ska Trafikverket an-
vinda inbesparade driftsmedel frin firjetrafiken.
Av detta foljer att det behovs ett fortydligande
av anslagets indamil. Regeringen foreslir att
anslaget 1:2 Vidmakthillande av statens transport-

infrastruktur dven fir anvindas f6r forskning och
innovation inom transportomrddet samt foér
utgifter f6r rintor och amorteringar av ldn som
upptagits for byggande av broar som ersitter
farjor 1 statens vignit.

Pris- och loneomrikning

Regeringen foresldr att anslaget minskas med
17 295 000 kronor f6r 2015 och 48 955 000 kro-
nor fr.o.m. 2016 som en foljd av den generella
minskning av pris- och l6neomriknade anslag
som foreslds i denna proposition (se avsnitt 2.2).

Forslag och berikningar

Regeringens preliminira berikning av anslagets
fordelning pd poster redovisas i tabellen nedan.
Det ankommer dock pd regeringen att slutligt
besluta om medlens férdelning pd poster.

Tabell 4.29 Anslag 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

Utfall 2013 Budget Prognos Forslag Forslag Forslag Forslag
2014 2014 2015 2016 2017 2018
Vidmakthallande vég 12 453 954 12 969 833 13 114 214 12718778 12 678 814 12 933 686 13 359 629
Drift och underhall 9853121 9 555 825 10 067 295 10 361 051 10 295 332 10 517 426 10 910 590
Bérighet och tjél- 1553 129 2 367 656 1640 800 1226 436 1239833 1256 883 1273934
sékring
Bidrag for drift av 1047 704 1046 352 1090 000 1131291 1 143 649 1159377 1175105
enskild vag
Vidmakthallande 7 526 356 7796472 7559770 7937020 ! 7 865 566 8 747 044 8331193
jarnvag
Drift, underhall 7 526 356 7796472 7559770 7937 020 7 865 566 8 747 044 8331193
och trafikledning
Forskning och inno- 162 276 166 400 166 400 166 000 166 000 166 000 166 000
vation
Summa 20 142 586 20 932 705 20 524 265 20821798 20710 380 21 846 730 21 856 822

! Regeringen foreslar i denna proposition att ytterligare 1 240 miljoner kronor satsas per ar under perioden 2015-2018. Férklaringen till att det belopp som anges under
forslag 2015 inte ligger pa en niva som ar 1 240 miljoner kronor hogre an det belopp som anges under budget 2014 4r att sistnamnda belopp inkluderar sarskilda
satsningar och saledes inte motsvarar en tolftedel av den totala anslagsramen dver planperioden som uppgar till 6 800 miljoner kronor. Bland annat har regeringen i
2014 &rs proposition om hostandringshudget foreslagit en tillfallig Gverforing av 510 miljoner kronor fran anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur till 1:2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur for att ytterligare forstarka jarnvagsunderhallet.
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Tabell 4.30 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 ' 19572580 19572580 19572580 19572580

Faréndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning 2 -23 487 -35 216 232 606 750 657

Beslut ? 1272705 1173016 2041543 1533585

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 20821798 20710380 21846730 21856 822

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2016—2018 &r preliminar.
% Anslaget minskas med 17 295 000 kronor for 2015, och 48 955 000 kronor
fr.o.m. 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen foresldr att 20821798 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Vidmakthillande av
statens transportinfrastruktur for 2015. For 2016,
2017 och 2018 beriknas anslaget wll
20710380000 kronor, 21846 730000 kronor
respektive 21 856 822 000 kronor.

4.7.3 1:3 Trafikverket

Tabell 4.31 Anslagsutveckling 1:3 Trafikverket

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 1390 639 sparande 60 196
Utgifts-

2014 Anslag 1327878 ' prognos 1306 564

2015 Forslag 1283 636

2016  Beréknat 1292578 2

2017 Berdknat 1314 464 3

2018  Beriknat 1348 866 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 1 280 382 tkr i 2015 &rs prisniva.

% Motsvarar 1 280 470 tkr i 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 1 280 596 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Trafikverkets forvalt-
ningsutgifter. Frin anslaget finansieras utgifter
for ledning, ekonomiadministration, personal-
administration, planering och uppfoljning av
verksamheten, ovrigt verksamhetsstéd och in-
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tern utveckling till den del dessa aktiviteter inte
ir direkt hinforliga till kirnverksamhetens pro-
dukter och tjinster/prestationer.

Anslaget finansierar vidare administration f6r
forbittrings och ombyggnadsstruktur som bla.
bidrar wll att generationsmailet och miljokvali-
tetsmdlen nds inom det transportpolitiska omri-
det. Anslaget fir dven anvindas fér modellut-
veckling och analys inom transportomridet samt
for verksamhet rorande den l&ngsiktiga infra-
strukturplaneringen och riksintressen som bed-
rivs inom sjofartsomridet. Anslaget fir vidare
anvindas f6r verksamhet rérande den l8ngsiktiga
infrastrukturplaneringen och riksintressen inom
luftfarten samt administration av drift- och inve-
steringsbidrag till icke statliga flygplatser och
administrationen av trafikavtal.

Kompletterande information

Regeringens dverviganden

Inom Trafikverket pdgdr ett omfattande effekti-
viseringsarbete som inleddes under 2011. Trafik-
verkets effektiviseringsarbete ger mer verksam-
het for pengarna. Riksdagen har pd férslag frén
regeringen beslutat om en ny ldngsiktig ekono-
misk ram for dtgirder i den statliga transport-
infrastrukturen foér perioden 2014-2025 (prop.
2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119). I denna nya ekonomiska ram in-
gir medel som under samma period beriknas
frigoras genom effektiviseringar inom admini-
strationen. Totalt under planperioden har effek-
tiviseringarna inom administrationen berdknats
resultera 1 att dtgirder 1 den statliga transportin-
frastrukturen for ytterligare ca 2 miljarder kro-
nor kommer att kunna genomféras. De medel
som pd detta sitt frigdrs anvinds siledes oav-
kortat till statens utveckling av transportinfra-
strukturen och vidmakthillande av infrastruk-
turen.

Trafikverket bildades den 1 april 2010 genom
en sammanslagning av bland annat d&varande
Vigverkets och Banverkets verksamheter. Rege-
ringen forutsitter att det effektiviseringsarbete
som inleddes 1 samband med sammanslagningen
fortsitter och gor beddmningen att detta arbete
kommer att frigéra ytterligare 30 miljoner kro-
nor per ar. Dessa medel kommer att anvindas till
angeligna satsningar, bla. infrastruktursats-
ningar.
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Utgidngpunkten bor dven for framtiden vara
att de medel som frigérs pd Trafikverkets admi-
nistrationsanslag genom Trafikverkets effektivi-
seringsarbete ska anvindas till statens utveckling
av transportinfrastrukturen och vidmakthéllande
av infrastrukturen.

Finansiering av vissa avgifter till internationella
organisationer

Regeringen foéresldr i denna proposition en ord-
ning som innebir att vissa avgifter for deltagande
1 internationella organisationer inom transport-
omrddet betalas via anslaget 1:8 Viss interna-
tionell verksambet. Finansieringen foreslds ske
genom att anslaget 1:3 Trafikverketr engdngsvis
minskas med 70 004 kronor 2015. Frin och med
2016 beriknas anslaget minskas med 41422
kronor.

Pris- och loneomrikning

Regeringen foresldr att anslaget minskas med
1 164 000 kronor fér 2015 och 3 320 000 kronor
fr.oom. 2016 som en foljd av den generella
minskning av pris- och 16neomriknade anslag
som foreslds i denna proposition (se avsnitt 2.2).

Forslag och berikningar

Tabell 4.32 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:3 Trafikverket

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014' 1327878 1327878 1327878 1327878

Faréndring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning 2 8 287

Beslut ** -52 529

21014
-56 314

43759
-57 173

79 519
-58 531

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 1283636 1292578 1314464 1348 866

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.
° Anslaget minskas med 1 164 000 kronor for 2015 och 3 320 000 kronor fr.o.m.
2016 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

* En omfordelning gors frin myndighetens forvaltningskostnader for finansiering
av gemensam e-férvaltning under &ren 2015-2018. Alla myndigheter med dver
500 arsarbetare, exklusive universitet och hogskolor m.fl. samt ett antal
utpekade myndigheter med farre 4n 500 &rsarbetare, ingar.

Regeringen foreslir att 1283 636000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Traftkverket for 2015.
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For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
1292578000 kronor, 1314464000 kronor
respektive 1 348 866 000 kronor.

4.7.4 1:4 Ersattning for sjoraddning och

fritidsbatsindamal

Tabell 4.33 Anslagsutveckling 1:4 Ersattning for

sjéraddning och fritidsbatsindamal

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 143 308 sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 388 308 prognos 388 308

2015 Forslag 388 308

2016 Berdknat 388 308

2017 Berdknat 188 308

2018 Berdknat 188 308

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter inom Sj6farts-
verkets ansvarsomride som inte finansieras via
handelssjofarten, sdsom flyg- och sjoriddning,
isbrytningsverksamhet  samt  fritidsbtsinfra-
struktur.

Regeringens overvaganden

Tabell 4.34 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:4 Ersattning for sjéraddning och fritidsbatsandamal
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
388 308 388 308 388 308 388 308
Forandring till foljd av:
Beslut

Anvisat 2014 '

-200 000 -200 000

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 388 308 388 308 188 308 188 308

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 388 308 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:4 Ersittning for sjordddning
och fritidsbdtsindamdl for 2015. For 2016, 2017
och 2018 beriknas anslaget till 388 308 000 kro-
nor, 188 308 000 kronor respektive 188 308 000
kronor.



4.7.5 1:5 Ersattning till viss kanal- och

slussinfrastruktur

Tabell 4.35 Anslagsutveckling 1:5 Ersattning for viss kanal-
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4.7.6 1:6 Driftbidrag till icke statliga

flygplatser

Tabell 4.37 Anslagsutvecklingl:6 Driftbidrag till icke

och slussinfrastruktur
Tusental kronor

statliga flygplatser
Tusental kronor

Anslags- Anslags-

2013 Utfall 62 284 sparande 0 2013 Utfall 69 972 sparande 37
Utgifts- Utgifts-

2014 Anslag 162 284 prognos 162 284 2014 Anslag 70 013 prognos 70 013

2015 Forslag 162 284 2015 Forslag 80013

2016 Beraknat 162 284 2016 Berédknat 80013

2017 Berédknat 62 284 2017 Beréknat 80013

2018 Beraknat 62 284 2018 Berdknat 80013

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag

for att ticka underskott vid drift av Trollhitte
kanal och slussar samt Siffle kanal.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.36 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 162 284 162 284 162 284 162 284

Foréandring till foljd av:

Beslut -100 000 -100 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 162 284 162 284 62 284 62 284

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 162 284 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:5 Ersdttning till viss kanal-
och slussinfrastruktur for 2015. For 2016, 2017
och 2018 beriknas anslaget till 162 284 000 kro-
nor, 62284000 kronor respektive 62284 000
kronor.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att finan-
siera delar av driftunderskott vid kommunala
och privata flygplatser som trafikeras av flyg-
linjer som upphandlas av staten. Anslaget fir
anvindas for utgifter for att uppritthilla bered-
skap for samhillsviktiga transporter pd vissa
flygplatser. Anslaget fir dirutéver anvindas for
ersittning till utférare av flygtrafikgjinst for
flygningar dir avgift inte fir tas ut.

Kompletterande information

Bestimmelser om férdelning av medel som avser
driftunderskott finns i férordningen (2006:1577)
om driftbidrag till icke statliga flygplatser.

Regeringens overvaganden

Anslaget foreslis 6ka med 10 miljoner kronor
for finansiering av sddana flygningar som ir un-
dantagna frin avgift for flygtrafiktjinster inom
ramen for tillimpningen av kommissionens for-
ordning (EG) 1794/2006 av den 6 december
2006 om ett gemensamt avgiftssystem for flyg-
trafikgjinster. Enligt férordningen ska vissa flyg-
ningar undantas frin skyldigheten att betala
avgifter for flygtrafiktjinster. Enligt forord-
ningen fir ocksd nigra andra typer av flygningar
undantas. Finansiering foreslds sker med 5 mil-
joner kronor frn anslaget 1:1 Urveckling av
statens transportinfrastruktur och med 5 miljoner
kronor frin anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap under utgiftsomride 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap.
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Under anslaget anvisas 63 miljoner kronor till
driftunderskott vid kommunala och privata flyg-
platser som trafikeras av flyglinjer som upp-
handlas av staten samt 7 miljoner kronor till
kostnader for att uppritthilla beredskap for
samhillsviktiga transporter p3 vissa flygplatser.

Tabell 4.38 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 70 013 70 013 70 013 70 013

Farandring till foljd av:

Beslut 10 000 10 000 10 000 10 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beréknat

anslag 80013 80013 80013 80013

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen féresldr att 80013 000 kronor an-
visas under anslaget 1:6 Driftbidrag till icke stat-
liga flygplatser f6r 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget tll 80013000 kronor,
80 013 000 kronor respektive 80 013 000 kronor.

4.7.7 1:7 Trafikavtal

Tabell 4.39 Anslagsutvecklingl:7 Trafikavtal

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 810 338 sparande 20 662
Utgifts-

2014 Anslag 831000 prognos 810 265

2015 Forslag 831000

2016 Beraknat 831 000

2017 Berdknat 831 000

2018 Beraknat 831 000

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statens
trafikavtal rérande transportpolitiskt motiverad
interregional kollektivtrafik. Anslaget fir anvin-
das for utgifter for tillfillig juridisk, ekonomisk,
eller annan expertis vid ingiende av nya avtal
samt for forvaltningsutgifter som ir direkt hin-
forliga till trafikavtal. Anslaget far dven anvindas
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till statligt tonnage for firjetrafiken till och frén
Gotland.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.40 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:7 Trafikavtal

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
831 000 831 000 831 000 831 000

Anvisat 2014

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag

831 000 831 000 831 000 831 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 831 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:7 Trafikavtal f6r 2015. For
2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
831 000 000 kronor, 831 000 000 kronor respek-
tive 831 000 000 kronor.

4.7.8 1:8 Viss internationell verksamhet

Tabell 4.41 Anslagsutveckling 1:8 Viss internationell
verksamhet

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 25085 sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 25085 prognos 24 459

2015 Forslag 25155

2016 Berdknat 25127

2017 Beraknat 25127

2018 Beraknat 25127

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Sveriges
forpliktelser som virdland for Virldssjofarts-
universitetet (World Maritime University,
WMU). Anslaget fir dven anvindas till utgifter
som omfattar avgifter till internationella organi-
sationer inom transportomradet.



Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr 1 denna proposition en ord-
ning som innebdr att vissa avgifter for deltagande
1 internationella organisationer inom transport-
omridet betalas via anslaget 1:8 Viss interna-
tionell verksambet. Avgifter for deltagande 1 in-
ternationella organisationer avser bl.a. Nordliga
dimensionens partnerskap for transporter och
logistik (NDPTL) och Ostersjostaternas rid
(Baltic 21). Anslaget foreslds engingsvis 6ka
med 70004 kronor 2015. Frin och med 2016
beriknas anslaget 6kas med 41422 kronor.
Finansieringen foreslds ske genom att anslaget
1:3 Trafikverket engingsvis minskas med 70 004
kronor 2015. Frin och med 2016 beriknas ansla-
get 1:3 Trafitkverket minskas med 41 422 kronor.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.42 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:8 Viss internationell verksamhet
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 25 085 25 085 25 085 25 085

Forédndring till foljd av:
Beslut 70 42 42 42

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/

berdknat
anslag 25155 25121 25121 25121

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 25 155 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:8 Viss internationell verk-
sambet f6r 2015. For 2016, 2017 och 2018 berik-
nas anslaget tll 25127000 kronor, 25 127 000
kronor respektive 25 127 000 kronor.
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4.7.9 1:9 Statens vag- och

transportforskningsinstitut

Tabell 4.43 Anslagsutveckling 1:9 Statens vag- och

transportforskningsinstitut
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 44 371 sparande 0
Utgifts-

2014 Anslag 45437 ' prognos 44 303

2015 Forslag 46 525

2016 Beraknat 46 848 *

2017 Berdknat 47 640 °®

2018 Beraknat 48 887 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 46 408 tkr i 2015 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 46 411 tkr i 2015 rs prisniva.

* Motsvarar 46 415 tkri 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for utred-
ningsverksamhet, kompetensutveckling, lokaler,
sirskild utrustning, administration och det na-
tionella  transportforskningsbiblioteket  BIC.
Anslaget fir anvindas fér medfinansiering av
Statens vdg- och transportforskningsinstituts
deltagande 1 EU-projekt.
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Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statens vag-
och transportforskningsinstitut

Tabell 4.44 Uppdragsverksamhet i Statens véag- och

transportforskningsinstitut
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2013 151019 153 422 -2403

(varav tjansteexport) 3774 3767 7

Prognos 2014 154 000 151 900 2100

(varav tjansteexport) 3800 3800 0

Budget 2015 156 000 156 000 0

(varav tjansteexport) 3900 3900 0

Regeringens overvaganden

Tabell 4.45 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 45 437 45 437 45 437 45 437

Forédndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrékning ? 1129 1570 2 362 3609

Beslut ? -41 -159 -159 -159

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 46 525 46 848 47 640 48 887

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.
° Anslaget minskas med 41 000 kronor for 2015 och 118 000 kronor fr.o.m. 2016
for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen foresldr att 46 525 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:9 Statens vig- och transport-
forskningsinstitur f6r 2015. For 2016, 2017 och
2018 beriknas anslaget till 46 848 000 kronor,
47 640 000 kronor respektive 48 887 000 kronor.
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4.7.10 1:10 Fran EU-budgeten
finansierade stad till
Transeuropeiska natverk

Tabell 4.46 Anslagsutveckling 1:10 Frdn EU-budgeten

finansierade stod till Transeuropeiska natverk

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 393 448 sparande 263 984
Utgifts-

2014 Anslag 348 500 prognos 297 390

2015 Forslag 348 500

2016 Berdknat 348 500

2017 Beréknat 348 500

2018 Berdknat 348 500

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter fér bidrag som
EU beviljar genom det ildre regelverket for
TEN-T och den nya Fonden {ér ett sammanlin-
kat Europa, CEF.

Kompletterande information

Bidrag frdn EU betalas in pd statens budgets
inkomstsida. Beviljade bidrag utbetalas sedan
frén statens budgets utgiftssida till de aktuella
projekten. De bidrag som Sverige fir utgor en
medfinansiering som utdkar den totala ramen
for investeringar.

Regeringens overvaganden

Sedan den 11 december 2013 giller nya riktlinjer
for TEN-T och for finansiering av TEN, for
bide energi, transport och it, genom Fonden for
ett sammanlinkat Europa (Connecting Europe
Facility, CEF). Transeuropeiska nitverket for
transporter ska stirka och linka samman trans-
portsystemet 1 EU. De nya riktlinjerna f6r TEN-
T sitter 1 huvudsak tekniska krav och standarder
for nitverket. Transportnitverket klassificeras i
dvergripande transportnit, respektive stomnit.
Dessutom pekas nio huvudkorridorer ut. Den
huvudkorridor som Sverige berérs av idr korrido-
ren mellan Helsingfors och Valetta som kallas
for Scandinavian-Mediterranean Corridor.
Regeringen anser att det ar viktigt att Sverige
deltar aktivt i sékandet av bidrag frén budgeten
for CEF och att projekt som tilldelats bidrag for



TEN-T och CEF slutredovisas s& snabbt som
mojligt s& att bidraget kan betalas ut frdn EU-
kommissionen.

Kommissionen har under 2013 gjort utlys-
ningar i bdde det ettdriga och det flerdriga pro-
grammet. Sverige har med anledning av dessa
utlysningar ansdkt om medel frdn budgeten.
Kommissionen foresldr TEN-T bidrag for 21
projekt dir svenska aktorer ingdr. Enskilda be-
slut per projekt tas under hésten och projekten
foreslds {3 sammanlagt 6ver 40 miljoner euro i
bidrag. Projekten rér vig, jirnvig, sjofart och
luftfart, bland annat &terfinns flera sjomotor-
vigsprojekt med miljéprofil.

Forslag och berikningar

Tabell 4.47 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for

1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeuro-
peiska natverk

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 348 500 348 500 348 500 348 500

Faréndring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag
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4.7.11 1:11 Trangselskatt i Stockholm

Tabell 4.48 Anslagsutveckling 1:11 Trangselskatt i

Stockholm

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 663 857 sparande 1119 602
Utgifts-

2014 Anslag 873 886 prognos 489 670

2015 Forslag 1005 058

2016 Berdknat 1 395 200

2017 Beréknat 1 555 200

2018 Berédknat 1 550 200

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for investe-
ringar 1 vignitet 1 Stockholmsregionen som
finansieras med 6verskott frin tringselskatten.
Anslaget fir dven anvindas till system- och
administrationsutgifter for tringselskatten.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 348 500 348 500 348 500 348 500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 348 500 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:10 Frdn EU-budgeten finan-
sterade stod till Transeuropeiska nétverk f6r 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
348 500 000 kronor, 348 500 000 kronor respek-
tive 348 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 f{6r anslaget 1:11 Tringselskatt 1
Stockholm ingd ekonomiska dtaganden som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 12 000 000 000 kro-
nor 2016-2057.

Skilen for regeringens forslag: De investe-
ringar 1 viginfrastrukturen som finansieras frin
anslaget for tringselskatt 1 Stockholm férutsitter
att Trafikverket ingdr avtal med externa parter
om ekonomiska &taganden for flera &r framdt 1
tiden. Bemyndigandet bor avse all upphandlad
verksamhet dir fleririga avtal sluts, som inte
faller under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203).
Bemyndigandet avser det totalbelopp som rege-
ringen fir ha bundit upp 1 avtal vid budgetérets
utgdng.

I berikningarna av bemyndigandet inkluderas
framtida rintekostnader pd upptagna l&n. En
kalkylrinta pd 4,5 procent har anvints. Rinte-
kostnader redovisas som ett dtagande inom be-
myndiganderamen foérst di 18n upptagits. Be-
myndigandet féreslds vara ndgot hogre dn berik-
nade utestdende dtaganden for att svara upp mot
den variation som férekommer framfér allt i
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storre projekt. Avgérande for nidr ett dtagande
intriffar dr vanligen nir respektive kontrake
tecknas. Ekonomiska dtaganden som staten in-
gdr 1 samband med &6verenskommelser med
kommuner, landsting eller foretag om medfinan-
siering av transportinfrastruktur ska dock i vissa
fall omfattas av begirda bemyndiganden redan
det &r staten ingdr sidana dverenskommelser. De
exakta tidpunkterna for kontraktstecknandet i
de enskilda fallen kan vara svdra att forutse. Av
detta foljer att det behdvs en viss buffert 1 be-
myndigandet. Utan en sidan férsimras mojlig-
heterna tll att genomféra kostnadseffektiva
upphandlingar och dirmed ocksi ett kostnads-
effektivt byggande. Exempelvis kan det d& bli
nédvindigt att skjuta upp den avslutande delen
av en upphandling fér att inte 6verskrida be-

myndigandet vilket forsenar och kan férdyra
projektgenomférandet.

Genom riksdagens beslut med anledning av
propositionen Férindrad tringselskatt och in-
frastruktursatsningar 1 Stockholm  (prop.
2013/14:76,  bet  2013/14:SkU24,  rskr.
2013/14:186) hojdes bemyndiganderamen under
2014 frin 7 000 miljoner kronor till 16 600 mil-
joner kronor. Detta férklarar den héga progno-
sen for utestdende dtaganden 2014 1 tabellen
nedan.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2015 f6r anslaget 1:11 Tringselskatt i Stockholm
ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 12 000 000 000 kronor 2016—
2057.

Tabell 4.49 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2016-2057
Ingdende dtaganden 1229417 12 516 000 11789 000 10 516 000 9286 000
Nya &taganden 12 255000 600 000
Infriade dtaganden -968 417 -1327 000 -1273 000 -1230 000 -9 286 000
Utestéende dtaganden 1229 417 12 516 000 11789 000 10 516 000 9286 000 0
Erhallet/foreslaget 7314 000 16 600 000 12 000 000
bemyndigande
Laneram Regeringens overvaganden

Overskottet frin tringselskatten ska i enlighet
med den s.k. Stockholmséverenskommelsen
bland annat finansiera Forbifart Stockholm.
Dirutdver ska 6verskottet anvindas till andra
viganknutna projekt 1 Stockholmsregionen fér
5 000 miljoner kronor 1 2009 &rs priser. Den del
av investeringarna som ticks av framtida skatte-
intikter finansieras genom l3n i Riksgildskonto-
ret. Dessa 18n redovisas under anslaget 1:1 Ut-
veckling av statens transportinfrastruktur, tillsam-
mans med 6vriga 18n som Trafikverket tar upp
for infrastrukturprojekt, eftersom de ingdr 1 den
samlade l&neramen for infrastrukturprojekt. Lin
tas dven upp for rintekostnader. Rintor och
amortering av l&n kommer att belasta anslaget
1:11 Tringselskatt i Stockholm.
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Uppfolining av dverskott i forhdllande till avsatta
medel

Tilldelningen av medel frdn tringselskatte-
inkomster till viginvesteringar utgdr frdn en
prognos av hur stort dverskott tringselskattesy-
stemet forvintas ge det kommande &ret, dvs. hur
stort nettot av inbetald tringselskatt och kost-
naderna fér att administrera systemet forvintas
bli. T faststillandet av de medel som avsitts till
investeringar tas hinsyn till hur vil tidigare be-
riknade 6verskott och avsatta medel har stimt
overens. 1 tabell 450 nedan finns en
sammanstillning av inbetald tringselskatt, kost-
naderna f6r administration samt avsatta medel
till viginvesteringar under perioden 2007-2013.
Av tabellen framgdr att den ackumulerade diffe-
rensen mellan &verskott och avsatta medel vid
utgdngen av 2013 uppgick tll 140 858 000 kro-
nor. Detta belopp liggs till det beriknade 6ver-
skottet 2015, se vidare 1 tabell 4.52.
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Tabell 4.50 Tringselskatt i Stockholm — uppfdljning av dverskott i férhallande till avsatta medel till vaginvesteringar 2007-

2013

Tusental kronor

2007-2010 2011 2012 2013 2007-2013
Intdkter frén inbetald trang- 2 565 681 785741 797 487 846 827 4995736
selskatt
Kostnader fér administration 1379 445 186 578 171 242 157 443 1894 708
Overskott 1186236 599 163 626 245 689 384 3101028
Avsatt till vaginvesteringar
Lﬁv?“'agsmst i reglerings- 1198700 558 523 588 535! 548 526 2894 284
Differens mellan dverskott -12 464 40 640 371710 140 858 206 744
och avsatta medel
Ackumulerad differens -12 464 28176 65 886 206 744

" Belopp som faktiskt avsattes i regleringsbrevet for Trafikverket 2012 ar 377 350 000 kronor hdgre &n det belopp som redovisas i tabellen ovan. Bakgrunden ar att ett
nytt anslag 1:11 Trdngselskatt i Stockholm fordes upp pé statens budget den 1 januari 2011 och att investeringsmedlen i och med detta fordes fran anslaget 1:1 Vag-
hallning till den nya anslaget. | konsekvens med detta gjordes ett redovisningsmassigt avsteg fran principen att ackumulerat dverskott fran vaginvesteringar fors dver till
kommande &r som anslagssparande. | stéllet tillfordes anslaget 1:11 Trdngselskatt i Stockholm 2012 ett belopp motsvarande utgdende anslagssparande fér 2010 pa 1:1
Véghallning pé cirka 377 miljoner kronor. Regeringen drog genom beslut in motsvarande belopp under anslaget 1:1 Vaghallning. For att uppfoljningen av dverskott i
forhdllande till avsatta medel till vaginvesteringar 2012 ska bli korrekt behdver beloppet i tabellen darfor justeras ned med motsvarande belopp. En utforligare beskriv-

ning av det redovisningsméssiga avsteget gavs i budgetpropositionen for 2014.

Uppfolining av avsatta medel och hur de har an-
vants

Enligt den sk. Stockholmséverenskommelsen
ska dverskottet frin tringselskatten huvudsakli-
gen finansiera Forbifart Stockholm. Dirutdver
ska 6verskottet anvindas till andra viganknutna
projekt 1 Stockholmsregionen fér 5 000 miljoner
kronor. Fram till och med 2014 har sammanlagt
1443 miljoner kronor avsatts for det senare
indamadlet.

Det bér understrykas att berikningen av de
medel som avsitts till investeringar endast ir
avsedd att spegla de 6verskott som tringsel-
skattesystemet ger och dirmed inte hur stor del
av overskottet som anvinds till investeringar.
Medel till investeringar som inte anvinds en-
skilda r 6verfors 1 stillet som anslagssparande
till kommande &r. Som framgdr av tabell 4.51
nedan hade ett anslagssparande p3 cirka 960
miljoner kronor ackumulerats vid utgdngen av

2013.

Tabell 4.51 Tréngselskatt i Stockholm — uppfoéljning av hur avsatta medel har anvants 2008-2013

Tusental kronor

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Avsatt till vginvesteringar (p& anslagspost i 222 000 566 700 410 000 558 523 965 885 548 526
Végverket/Trafikverkets regleringsbrev)
Ingaende anslagssparande 65681 504 453 01 319727 735633
Summa tillgdngliga medel 22 000 632 381 914 453 558 523 1285612 1284159
Anvéndning (kostnader for genomférda végin- 156 319 127 928 537103 238796 549 979 506 415
vesteringar)
Utgaende anslagssparande 65 681 504 453 377 350' 319727 735633 960 985

Tl enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2012 fordes det utgdende anslagssparandet for 2010 pa cirka 377 miljoner kronor direkt till anslaget 1:11
Tréngselskatt i Stockholm for 2012. Bakgrunden var att investeringsmedlen fordes fran anslaget 1:1 Vaghalining till anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockho/m fr.o.m.

2011.

Berikning av medel som ska avsiittas till investe-
ringar

Av tabellen nedan framgir att nettodverskottet
frén inbetalad tringselskatt beriknas uppgd till
678 980 000 kronor 2015. I berikningen av hur
stort belopp som ska avsittas till investeringar
for 2015 tas hinsyn till den ackumulerade diffe-

rensen mellan éverskott och avsatta medel t.o.m.
2013 pd 140 858 000 kronor.

Med beaktande av beriknat o6verskott for
2015, samt differens mellan 6verskott och av-
satta medel t.o.m. 2013 avser regeringen att av-
sitta 819 838 000 kronor till investeringar 1 Tra-
fikverkets regleringsbrev for 2015, se tabell 4.52
nedan.
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Forindringar vid ppnande av Norra linken
Riksdagen har fattat beslut 1 enlighet med rege-
ringens forslag 1 propositionen Férindringar av
tringselskatten i Stockholm med anledning av
trafikleden Norra linken och den nya stadsdelen
Hagastaden (prop. 2013/14:26, bet.
2013/14:SkU15, rskr. 2013/14:95). Forind-
ringarna foranleds av att trafikleden Norra lin-
ken 1 Stockholm kommer att firdigstillas for
trafik och innebir att Norra linken och Roslags-
vigen, norr om Frescati, exkluderas frdn tillimp-
ningsomridet. Den nu gillande sk. Lidingo-
regeln, som 1 dagsliget innebir att resande till
och frin Liding® under vissa férutsittningar inte
ska betala tringselskatt, kommer samtidigt att
slopas. Lagindringarna trider i kraft den dag
regeringen bestimmer. Andringarna beriknas
minska intikterna frén tringselskatt med 20
miljoner kronor per r frin och med den 1 janu-
ari 2016.

Forindrad tringselskatt for forbittrad framkom-
lighet och miljé i Stockholm

I mars 2014 fattade riksdagen beslut med anled-
ning av propositionen Férindrad tringselskatt
och infrastruktursatsningar 1 Stockholm (prop.
2013/14:76,  bet.  2013/14:SkU24,  rskr.
2013/14:186). Beslutet innebir en héjning av
tringselskatten 1 Stockholms innerstad och att
tringselskatt ska inféras pd Essingeleden frin
och med 1 januari 2016. Syftet med férindring-
arna ir att frbittra framkomligheten och miljon
1 Stockholm, men aven att bidra till en utbygg-
nad av tunnelbanan 1 Stockholms lin, som delfi-
nansieras av medel motsvarande de 6kade intik-
terna fran tringselskatten, efter avdrag for sy-
stem- och administrationskostnader. Den be-
slutade hojningen av tringselskatten 1 Stockholm
beriknas oka intikterna med ca 640 miljoner
kronor per ar fr8n 2016. Enligt det avtal om
finansiering och medfinansiering av utbyggnad
av tunnelbanan samt 6kad bostadsbebyggelse 1
Stockholms lin som staten slutit med Stock-
holms lins landsting, Stockholms kommun,
Nacka kommun, Solna kommun och Jirfilla
kommun ska medel motsvarande tringsel-
skatteintikter finansiera 9 000 miljoner kronor
av investeringskostnaden.

Anviéndningen av tringselskatter och finansie-
ringen av Forbifart Stockholm

Om Stockholms lins landsting och Stockholms
stad onskar férhandla med regeringen om an-
vindningen av tringselskatter eller finansie-
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ringen av Forbifart Stockholm kommer rege-
ringen att mota det dnskemadlet. Projektet fryses
1 vintan pd besked huruvida det finns énskemadl
om en sidan férhandling. Om en ny uppgorelse
inte nds fore den 1 maj 2015 fortsitter byggandet
av Forbifart Stockholm enligt plan.

Uttag av tringselskatt for utlandsregistrerade
fordon

Regeringen foreslir i avsnitt 4.6.7, att tring-
selskatt ska betalas dven for fordon som inte dr
registrerade 1 Sverige. Regeringens avsikt ir att
lagindringarna ska trida ikraft den 1 januan
2015.

Bedémningar om intikterna frin utlandsregi-
strerade fordon ir férknippade med betydande
osikerheter angdende vilken den faktiska inbe-
talningen kan bli. Detta med tanke pd de prak-
tiska svdrigheter som finns med att identifiera
och ta betalt av den betalningsskyldige. Andelen
faktiska intikter bedéms pd sikt kunna oka.
Tringselskatt frén utlandsregistrerade fordon i
Stockholm bedéms preliminirt ¢ka bruttoin-
tikterna med ca 23200000 kronor 2015 och
med 28200000 kronor &ren direfter. Aven
kostnadsbedémningar ir férknippade med stora
osikerheter innan de foreslagna reglerna har
tillimpats en tid. De sammanlagda system- och
administrationskostnaderna fér tringselskatt for
utlandsregistrerade fordon 1 Stockholm upp-
skattas preliminirt till omkring 16 miljoner kro-
nor per ir frin och med 2015. P2 sikt kan kost-
naderna fér indrivning minska om transpondrar
kan anvindas.
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Tabell 4.52 Trangselskatten i Stockholm — berdkning av medel som avsatts till investeringar 2015-2018
Tusental kronor

Beraknat 2015 Beraknat 2016 Berédknat 2017 Berédknat 2018

Intakter fran trangselskatt 864 200 1395200 1 555200 1 550 200
Kostnader for administration 185220 180 240 180 260 153 280
Overskott 678 980 1214960 1374940 1396 920
Justering for ackumulerad diffe- 140 858
rens
Till vaginvesteringar (avsatts pa 819 838 1214 960 1374 940 1396 920
anslagspost i Trafikverkets regle-
ringshrev)

Berikning av anslagsnivin lagt 185220000 kronor fér administrations-

Som framgdtt ovan avser regeringen att avsitta  kostnader. Det sammanlagda anslagsbehovet for
819838 000 kronor till viginvesteringar 2015. 2015 blir dirmed 1 005 058 000 kronor.
Dessutom avser regeringen att avsitta samman-

Tabell 4.53 Anslag 1:11 Tréngselskatt i Stockholm — fordelning pa anslagsposter

Tusental kronor

Beraknat 2015 Berédknat 2016 Berédknat 2017 Beraknat 2018
Trafikverket: Investeringar i vagnatet 819 838 1214 960 1374 940 1396 920
(Forbifart Stockholm och andra vagan-
knutna projekt i Stockholmsregionen)®
Trafikverket: administration 40 000 40000 40000 40 000
Transportstyrelsen: administration 134 000 128 000 127 000 99000
Kronofogdemyndigheten: administra- 1700 1700 1700 1700
tion
Sveriges Domstolar: administration 520 540 560 580
Skatteverket: administration 9000 10 000 11000 12 000
Summa/anslag 1005058 1395200 1555200 1550 200

TFran 2016 kommer overskottet fran trangselskatten i Stockholm dven anvandas for utbyggnad av tunnelbanan i Stockholms lan.
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Forslag och berikningar

Tabell 4.54 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:11 Trangselskatt i Stockholm

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 ' 873 886 873 886 873 886 873 886
Faréndring till foljd av:
Beslut 84172 603 135 763 135 758 135
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 47 000 -81 821 -81 821 -81 821
Forslag/
berdknat
anslag 1005058 1395200 1555200 1550200

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 1005058 000 kronor
anvisas under anslaget 1:11 Tringselskatt i Stock-
holm for 2015. For 2016, 2017 och 2018 berik-
nas anslaget ull 1395200000 kronor,
1555200000 kronor respektive 1550200 000
kronor.

4.7.12 1:12 Transportstyrelsen
Tabell 4.55 Anslagsutveckling 1:12 Transportstyrelsen

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 1893 057 sparande 193 422
Utgifts-

2014 Anslag 2014838 ! prognos 1951071

2015 Forslag 2 020 897

2016 Beraknat 2028 268 ?

2017 Beraknat 2060509 °

2018 Beraknat 2114 277 ¢

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 2 015 836 tkr i 2015 rs prisniva.

¥ Motsvarar 2 015 960 tkr i 2015 &rs prisniva.

“Motsvarar 2 016 130 tkr i 2015 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Transportstyrelsens
forvaltningsutgifter samt for att betala svenskt
medlemskap 1 internationella organisationer
inom transportomridet.
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Kompletterande information

Transportstyrelsens forvaltningskostnader for
tringselskatt finansieras frin anslagen 1:11
Tringselskatt i Stockholm och 1:14 Tringselskatt i
Goteborg.

Avgiftsfinansierad verksamhet vid
Transportstyrelsen

Tabell 4.56 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel | som far (intakt -

verksamhet (som inte far | disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2013 1554 141 27 550 1376359 205332

Prognos 2014 1577921 30770 1510 147 98 544

Budget 2015 1555393 40287 ' 1526543 69 137

TAv intakterna som disponeras 2015 avser 29 387 tkr tillsyn av flygtrafiktjanst i
svenskt [uftrum och 11 900 tkr administration av infrastrukturavgifter pa vag.

I enlighet med de finansieringsprinciper som
giller fér Transportstyrelsens verksamhet tar
myndigheten ut avgifter for att ticka kostnader
for tillstdndsprévning, tillsyn och registerhdll-
ning. Intikterna frin dessa redovisas mot in-
komsttitel. Detsamma giller intikterna frin den
s.k. myndighetsavgift som tas ut per avresande
passagerare frin svenska flygplatser och som
finansierar regelgivningen och delar av den &v-
riga verksamheten p4 luftfartsomradet.

Tabell 4.57 Avgiftsfinansierade transfereringar inom

luftfartsomradet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel | som far (intakt -

verksamhet (som inte far | disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2013 0 843 037 856290 -13253

Prognos 2014 0 956 825 919 309 37516

Budget 2015 0 992 408 ! 945 653 46 755

Ulntakterna 2015 bestar av GAS-avgiften (762 177 tkr) samt den del av under-
vagsavgiften som disponeras for medlemsavgift i Eurocontrol (144 581 tkr) och
flygplatsers kostnader for kommunikation, navigation och évervakning (CNS)
(85 650 tkr).

Nir det giller avgifter som disponeras fér sir-
skilda indamadl redovisas i tabell 4.56 den del av
intikterna som motsvaras av verksamhet inom
Transportstyrelsen. I tabell 4.57 redovisas den
del av intikterna som ir av transfereringskarak-
tar.

P3 luftfartsomridet disponerar Transport-
styrelsen intikter frdn tvd avgifter, den gemen-



samma avgiften for sikerhetskontroll (GAS)
och den s.k. undervigsavgiften. Intikterna frin
GAS-avgiften finansierar Transportstyrelsens
bidrag till svenska flygplatsers arbete med siker-
hetskontroller. Denna avgift har under 2014
hojts for att ticka tidigare &rs underskott.
Transportstyrelsens andel av undervigsavgiften
ska ticka Transportstyrelsens kostnader for
tillsyn av flygtrafiktjinster i svenskt luftrum
samt den medlemsavgift som Sverige betalar for
medlemskapet 1 Eurocontrol.
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Regeringens avsikt dr att Transportstyrelsen
frdn 2015, for Trafikverkets rikning, ska ta ut
infrastrukturavgifter pd de nya vigbroarna éver
Motalaviken respektive Sundsvallsfjirden. In-
tikterna som disponeras for finansiering av
broarna inklusive administrationskostnaderna
for avgiftsupptaget (se avsnitt 4.7.1). De cirka 11
miljoner kronor som Transportstyrelsen under
2015 beriknas disponera fér administration av
avgiftsupptaget ingdr i tabell 4.56.

Tabell 4.58 Offentligrittslig verksamhet 2014 — férdelning av budgeterade kostnader pa verksamhetsomraden och trafikslag

Tusental kronor

Vig Jarnvag Sjofart Luftfart Summa
Regelgivning 0 0 0 101 743 101 743
Tillsyn 111 262 28 673 50771 114 864 305 569
Tillstand 190 752 23311 13 482 52 625 280170
Registerhallning 815170 3956 12 405 3680 833911
Summa 1117183 55 941 76 658 272 911 1526 543

Av tabell 4.58 framgdr hur de budgeterade kost-
naderna 1 den avgiftsbelagda offentligrittsliga
verksamheten inom Transportstyrelsen fordelas
mellan de fyra trafikslagen och myndighetens
verksamhetsomriden.

Tabell 4.59 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -kost-

nad)

Utfall 2013 101 348 88 601 12 747
(varav tjansteexport) (1307) (1899) (-592)
Prognos 2014 94 591 93099 1492
(varav tjansteexport) (88) (49) (39)
Budget 2015 94 367 94 367 0
(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Den uppdragsverksamhet som Transportstyrel-
sen bedriver hor i sin helhet till vigtrafikomr3-
det. Den omfattar f6ljande tjinster:

- informationsuttag ur vigtrafikregistret,

—  direktregistrering av t.ex. dgarbyten, forsik-
ringsstatus och besiktningsutfall via termi-
nal for bla. bilhandlare, forsikringsbolag
och besiktningsforetag,

—  personligt utformade registreringsskyltar,

—  administration av felparkeringsavgifter 3t
kommuner och enskilda markigare,

—  tllverkning och distribution av intyg om
behorighet att frakta farligt gods &t Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap,

samt

- to.m. 2014, tllverkning av firdskrivarkort
3t Island.

Uppdragsverksamheten har tidigare gett ett

dverskott, men enligt Transportstyrelsen dr av-

giftsnivierna nu anpassade till verksamhetens

kostnader.

Regeringens overvaganden

Fordelning mellan avgiftsfinansierad och skattefi-
nansierad verksambet

Sedan 2013 ir anslaget 1:12 Transportstyrelsen
uppdelat 1 anslagsposter for avgiftsfinansierad
respektive skattefinansierad verksamhet. An-
slagsposten for avgiftsfinansierad verksamhet
anvinds till de kostnader som ticks med avgifter
som redovisas mot inkomsttitel. Kostnader for
verksamheter {6r vilken ingen avgift tas ut finan-
sieras frdn anslagsposten for skattefinansierad
verksamhet.
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Pris- och loneomyikning from. 2016 som en foljd av den generella
Regeringen foresldr att anslaget minskas med  minskning av pris- och léneomriknade anslag
1790 000 kronor fér 2015 och 5096 000 kronor ~ som féreslds 1 denna proposition (se avsnitt 2.2).

Tabell 4.60 Anslag 1:12 Transportstyrelsen fordelat pa anslagsposter

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Skattefinansierad 535 426 537 367 545 892 560 141
verksamhet
Avgiftsbelagd 1485471 1490 901 1514 617 1 554 136
verksamhet
Forslag/Beraknat 2 020 897 2 028 268 2 060 509 2114 2717
anslag

Forslag och berikningar

Tabell 4.61 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:12 Transportstyrelsen

Tusental kronor
2015 2016 2017 2018
Anvisat2014' 2014838 2014838 2014838 2014838

Faréndring till foljd av:

Pris- och lone-

omrékning ? 8039 20 514 52 741 106 514
Beslut ** -1 980 -7 084 -7 070 -7 074

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 2020897 2028268 2060509 2114271

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2016—2018 &r preliminar.
° Anslaget minskas med 1 790 000 kronor for 2015 och 5 093 000 kronor fr.o.m.
2016 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

* En omfordelning gors frin myndighetens forvaltningskostnader for finansiering
av gemensam e-férvaltning under &ren 2015-2018. Alla myndigheter med dver
500 arsarbetare, exklusive universitet och hogskolor m.fl. samt ett antal
utpekade myndigheter med farre 4n 500 &rsarbetare, ingar.

Regeringen foreslir att 2020897000 kronor
anvisas under anslaget 1:12 Transportstyrelsen for
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
till 2 028 268 000 kronor, 2 060 509 000 kronor
respektive 2 114 277 000 kronor.
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4.7.13 1:13 Trafikanalys
Tabell 4.62 Anslagsutveckling 1:13 Trafikanalys

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 60 409 sparande 3239
Utgifts-

2014 Anslag 62700 '  prognos 62 943

2015 Forslag 62 851

2016  Beriknat 63053 2

2017 Berdknat 64 046 °

2018  Beriknat 65717 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 62 694 tkr i 2015 &rs prisniva.

% Motsvarar 62 696 tkri 2015 &rs prisniva.

* Motsvarar 62 703 tkri 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas till Trafikanalys forvalt-
ningsutgifter vilket omfattar statistik-, utvirde-
rings- och analysverksamhet inom transportom-
ridet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.63 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

1:13 Trafikanalys
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
62 700 62 700 62 700 62 700
Forédndring till foljd av:

Anvisat 2014

Pris- och lone-
omrikning ? 207 567

Beslut ? -56 -214

Overforing
till/fran andra
anslag

1 561
-215

3231
-214

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 62 851 63 053 64 046 65717

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2016—2018 &r preliminar.
3 Anslaget minskas med 56 000 kronor fér 2015 och 158 000 kronor fr.o.m. 2016
for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen foreslar att 62 851 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:13 Trafitkanalys fér 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
63 053 000 kronor, 64 046 000 kronor respektive
65 717 000 kronor.
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4.7.14 1:14 Trangselskatt i Goteborg

Tabell 4.64 Anslagsutveckling 1:14 Trangselskatt i

Goteborg

Tusental kronor

Anslags-
2013 Utfall 668 483 sparande 171 517
Utgifts-
2014 Anslag 817 000 prognos 758 588
2015 Forslag 888 963
2016 Beraknat 1008 800
2017 Beraknat 1 048 800
2018 Berédknat 1 085 800
Andamal

Anslaget fir anvindas tll utgifter f6r finansie-
ring av investeringar i kollektivtrafik, jirnvig och
vig 1 Goteborg. Frin anslaget finansieras dven
system- och administrationskostnader for tring-
selskatten 1 Goteborg.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 1:14 Tringselskatt i Go-
teborg ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 4 000 000 000 kronor
2016-2037.

Skilen for regeringens forslag: De investe-
ringar 1 kollektivtrafik, jirnvig och vig som Tra-
fikverket ska gora for overskottet frn tring-
selskatten 1 Géteborg innebir att myndigheten
méste ingd avtal med externa parter om ekono-
miska dtaganden for flera &r framit i tiden.
Bemyndigandet boér avse all upphandlad
verksamhet dir flerdriga avtal sluts, som inte
faller under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203).
Bemyndigandet avser det totalbelopp som
regeringen fir ha bundit upp i avtal wvid
budgetrets utging.

I berikningarna av bemyndigandet inkluderas
framtida rintekostnader pi upptagna l&n. En
kalkylrinta pd 4,5 procent har anvints. Rinte-
kostnader redovisas som ett 3tagande inom
bemyndigandet forst d 18n upptagits.

Bemyndigandet féreslds vara nigot hogre in
beriknade utestiende dtaganden for att svara upp
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mot den variation som férekommer framfér allt i
de storre projekten. Avgorande for nir ett dta-
gande intriffar dr vanligen nir respektive kon-
trakt tecknas. Ekonomiska dtaganden som staten
ingdr 1 samband med 6verenskommelser med
kommuner, landsting eller foretag om medfinan-
siering av transportinfrastruktur ska dock 1 vissa
fall omfattas av begirda bemyndiganden redan
det &r staten ingdr sidana dverenskommelser. De
exakta tidpunkterna for kontraktstecknandet i
de enskilda fallen kan vara svdra att férutse. Av
detta foljer att det behovs viss buffert 1 bemyn-

digandet. Utan en sidan forsimras mojligheterna
till att genomfora upphandlingar och dirmed
ocks3 ett kostnadseffektivt byggande. Exempel-
vis kan det d& bli nédvindigt att skjuta upp den
avslutande delen av en upphandling for att inte
dverskrida bemyndigandet vilket férsenar och
kan férdyra projektgenomférandet.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:14 Tringselskatr i Gdteborg
ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 4 000 000 000 kronor 2016-2037.

Tabell 4.65 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:14 Trangselskatt i Géteborg

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beréknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018-2037
Ingdende &taganden 1828 429 3982000 3673000 2767 000 2176 000
Nya ataganden 3587 488 747 000
Infriade dtaganden -1433 917 -1 056 000 -906 000 -591 000 2176 000
Utestéende dtaganden 1828 429 3982000 3673000 2767 000 2176 000
Erhallet/foreslaget 3300 000 4000000 4000000
bemyndigande
Laneram steringar tas hinsyn till hur vil tidigare berik-

Overskottet frén tringselskatten i Géteborg ska
bidra till finansieringen av investeringar i kollek-
tivtrafik, jirnvig och vig 1 Goteborg, bland annat
Vistlinken samt en ny dlvforbindelse f6r vigtra-
fik vid Marieholm. Den del av investeringarna
som ticks av framtida skatteintikter finansieras
genom lan 1 Riksgildskontoret. Dessa 1dn redo-
visas under anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur eftersom de ingdr i1 den
samlade ldneramen for infrastrukturprojekt. Lin
tas dven upp for rintekostnader. Rintor och
amortering av 1&n kommer att belasta anslaget
1:14 Tringselskatt i Géteborg.

Regeringens overvaganden

Uppfolining av dverskott i forhillande till avsatta
medel

Tilldelningen av medel frin tringselskattein-
komster till investeringar i kollektivtrafik, jirn-
vig och vig 1 Géteborg utgdr frdn en prognos av
hur stort 6verskott tringselskattesystemet for-
vintas ge det kommande dret, dvs. hur stort
nettot av inbetald tringselskatt och kostnaderna
for att administrera systemet forvintas bli. T
faststillandet av de medel som avsitts till inve-
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nade &verskott och avsatta medel har stimt
overens. Budgetdret 2015 blir det forsta dret en
sidan justering gors for tringselskatten 1 Gote-
borg eftersom 2013 ir det forsta dret for vilket
det finns uppgifter om faktiskt utfall. Samma
princip tillimpas vid faststillande av &verskott
frin tringselskatt 1 Stockholm. Av tabell 4.66
framgir en sammanstillning avseende 2013 av
inbetald tringselskatt, kostnaderna f6r administ-
ration av densamma samt avsatta medel till inve-
steringar.

Som framgir av tabellen var den ackumulerade
differensen mellan 6verskott och avsatta medel
minus 42 837 000 kronor vid utgidngen av 2013.
Detta belopp dras ifrdn det beriknade dverskot-
tet 2015, se vidare 1 tabell 4.68.



Tabell 4.66 Trangselskatt i Géteborg — uppfoljning av dver-

skott i forhallande till avsatta medel till investeringar 2013

Tusental kronor

2013
Intakter frén inbetald trangselskatt 625 646
Kostnader for administration 174 583
Overskott 451063
Avsatt till vdginvesteringar (pé an- 493 900
slagspost i regleringsbrev)
Differens mellan dverskott och avsatta -42 837
medel
Ackumulerad differens -42 831

Uppfolining av avsatta medel och hur de har an-
vdnts

I Trafikverkets regleringsbrev f6r 2013 avsattes
493 900 000 kronor for finansieringen av investe-
ringar 1 kollektivtrafik, jirnvig och vig 1 Gote-
borg. Som framgir av tabell 4.67 nedan har inve-
steringar genomférts under 2013 for hela det
avsatta beloppet.

Tabell 4.67 Trangselskatt i Géteborg — uppfoljning av hur

avsatta medel har anvants 2013
Tusental kronor

2013
Avsatt till vaginvesteringar (pa anslagspost 493 900
i Vagverket/Trafikverkets regleringshrev)
Ingaende anslagssparande -
Summa tillgangliga medel 493 900
Anvandning (kostnader for genomforda 493 900
investeringar)
Utgaende anslagssparande 0

Berikning av medel som ska avsiittas till investe-
ringar

Av tabellen nedan framgir att nettodverskottet
frén inbetalad tringselskatt beriknas uppgd till
715380 000 kronor 2015. I berikningen av hur
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stort belopp som ska avsittas till investeringar
for 2015 tas hinsyn till den ackumulerade diffe-
rensen mellan dverskott och avsatta medel 2013
pa minus 42 837 000 kronor.

Med beaktande av beriknat o6verskott for
2015, samt differens mellan 6verskott och av-
satta medel 2013 avser regeringen att avsitta
672 543 000 kronor till investeringar i Trafikver-
kets regleringsbrev fér 2015.

Uttag av tringselskatt for utlandsregistrerade
fordon

Regeringen foresldr 1 avsnitt 4.6.7, att tring-
selskatt ska betalas dven fér fordon som inte ir
registrerade 1 Sverige. Regeringens avsikt ir att
lagindringarna ska trida ikraft den 1 januari
2015.

Bedémningar om intikterna frin utlandsregi-
strerade fordon dr forknippade med betydande
osikerheter angdende vilken den faktiska inbe-
talningen kan bli. Detta med tanke pa de prak-
tiska svdrigheter som finns avseende att identi-
fiera och ta betalt av den betalningsskyldige.
Andelen faktiska intikter bedoms pa sikt kunna
oka. Tringselskatt frin utlandsregistrerade
fordon 1 Goteborg bedéms preliminirt 6ka
bruttointikterna med ca 16 800 000 kronor per
ar frin och med 2015. Aven kostnadsbedom-
ningar ir férknippade med stora osikerheter
innan de foreslagna reglerna har tillimpats en tid.
De sammanlagda system- och administrations-
kostnaderna for tringselskatt for utlandsregi-
strerade fordon i Géteborg uppskattas prelimi-
nirt till omkring 24 000 000 kronor per ir frin
och med 2015. P4 sikt kan kostnaderna for
indrivning minska om transpondrar kan anvin-

das.

Tabell 4.68 Trangselskatt i Géteborg — berdkning av medel som avsatts till investeringar 2015-2018

Tusental kronor

Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat
2015 2016 2017 2018

Intakter fran inbetald trang- 931 800 1008 800 1048 800 1085 800
selskatt
Kostnader for administration 216 420 197 940 198 960 168 480
Overskott 715 380 810 860 849 840 917 320
Justering for ackumulerad -42 837
differens
Till investeringar (avsatts pa 672 543 810 860 849 840 917 320

anslagspost i Trafikverkets
regleringsbrev)
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Berikning av anslagsnivin
Som framgdtt ovan avser regeringen att avsitta
672543000 kronor till investeringar 2015.

Dessutom avser regeringen att avsitta samman-

lagt 216420000 kronor fér administrations-
kostnader. Det sammanlagda anslagsbehovet for
2015 blir dirmed 888 963 000 kronor.

Tabell 4.69 Anslag 1:14 Tringselskatt i Géteborg — férdelning pa anslagsposter

Tusental kronor

Beraknat Berdknat Beraknat Berdknat

2015 2016 2017 2018

Trafikverket: investeringar 672 543 810 860 849 840 917 320
Trafikverket: administration 32000 26 500 26 500 22 000
Transportstyrelsen 170 000 157 000 158 000 132 000
Kronofogdemyndigheten 1400 1400 1400 1400
Sveriges Domstolar 1020 1040 1060 1080
Skatteverket 12 000 12 000 12 000 12 000
Summa 888 963 1008 800 1048 800 1085 800

Forslag och berikningar 4.7.15 Sjofartsverket

Tabell 4.70 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

1:14 Trangselskatt i Goteborg
Tusental kronor

2015
817 000

2016
817 000

2017
817 000

2018
817 000

Anvisat 2014

Foréandring till foljd av:

Beslut 71 963 191 800 231 800 268 800

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 888963 1008800 1048800 1085800

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 888 963 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:14 Tringselskatt i Goteborg
for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas
anslaget till 1 008 800 000 kronor, 1 048 800 000
kronor respektive 1 085 800 000 kronor.
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Sjofartsverkets ekonomiska mal

Regeringens forslag: Sjofartsverket ska, riknat pd
resultatet efter skattemotsvarighet 6ver en kon-
junkturcykel, ha en rintabilitet om ligst 3,5 pro-
cent. Sjofartsverket ska, pd ldng sikt, ha en soli-
ditet om ligst 25 procent.

Regeringen bemyndigas att besluta om utdel-
ning och skattemotsvarighet vad avser Sjéfarts-
verkets ekonomiska resultat.

Skilen f6r regeringens forslag: Sjofartsverket
ska verka for att de transportpolitiska malen
uppnds. Detta ska ske p3 ett féretagsekonomiskt
sitt och inom ramen foér en samhillsekonomiskt
effektiv och ldngsiktigt hillbar transportférsorj-
ning.

Sjofartsverkets ekonomiska resultat har pa-
verkats negativt av konjunkturliget och av flera
stringa vintrar ur ett isbrytarperspektiv. Omvir-
deringar av pensionsskulden har ocksi haft en
stor negativ inverkan pi resultatet och bidragit
till att den ekonomiska stillningen urholkats.

Vid bokslutet 2013/14 var det egna kapitalet
negativt och uppgick till -85 miljoner kronor.
Soliditeten var sdledes ocksa negativ.

Regeringen anser att den ekonomiska situa-
tionen dr bekymmersam.

I syfte att uppnd full kostnadstickning for
sj6- och flygriddningsverksamheten okades



anslaget 1:4 Ersdttning for sjoriddning, fritids-
batsindamdl med 45 miljoner kronor frin 2014.
Vidare har Sjofartsverket tilldelats en tllfillig
okning av anslagen 1:4 Ersdttning for sjoriddning,
fritidsbdtsindamdl med 200 miljoner kronor som
far anvindas tll utgifter f6r isbrytningsverksam-
het, samt anslaget 1:5 Ersdttning till viss kanal-
och slussinfrastruktur med 100 miljoner kronor
som fir anvindas till driften av Trollhitte kanal
och slussar samt Siffle kanal m.m. Den tillfilliga
okningen giller for 8ren 2014-2016.

For perioden 2015-2017 prognostiserar Sjo-
fartsverket ett positivt resultat efter finansiella
poster for dren 2015-2016. Overskottet sitts av i
en resultatutjimningsfond som kan nyttjas for
att balansera effekten av tillfilliga resultatpdver-
kande poster. Ar 2017 upphor den tillfilliga
okningen av anslaget 1:4 Ersittning for sjoridd-
ning och fritidsbdtsindamadl och anslaget 1:5 Er-
sittming till viss kanal- och slussinfrastruktur och
Sjofartsverket prognostiserar di ett nollresultat
efter finansnetto. Soliditeten stiger under prog-
nosperioden och forvintas vid periodens slut
ligga pd 9,6 procent.

De dtgirder som vidtagits beriknas stirka den
ekonomiska stillningen i Sjéfartsverket.

I ett lige dir det egna kapitalet dr negativt ir
ett rintabilitetskrav pd det egna kapitalet inte ett
indamdlsenligt mitt. P4 lingre sikt bedomer
dock regeringen att nuvarande rintabilitetskrav
pa eget kapital om 3,5 procent riknat pad resulta-
tet efter skattemotsvarighet éver en konjunktur-
cykel fortfarande ir motiverat som ett lingsik-
tigt mal.

Vad avser Sjofartsverkets soliditet pekar prog-
nosen mot en avsevird avvikelse mot det ling-
siktiga milet om 25 procent. Regeringen anser
dock att soliditetsmalet dr motiverat mot bak-
grund av den verksamhet som bedrivs i Sjéfarts-
verket, och att verket pa ldng sikt bor nd upp till
detta mal.

Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att detta pd sikt bor vara en tredjedel av vinsten,
riknat som resultatet efter skattemotsvarighet.

I enlighet med principerna fér beskattning av
bolag bor ingen skattemotsvarighet tas ut frin
Sjofartsverket innan de ackumulerade foérlus-
terna som redovisats 1 Sjofartsverket motsvaras
av ett lika stort redovisat positivt resultat.

Utdelning och skattemotsvarighet foreslas
dven fortsittningsvis beslutas av regeringen 1
samband med bokslutet mot beaktande av dessa
principiella synpunkter.
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Nedanstdende tabell redovisar prognosen 6ver
Sjofartsverkets resultat s§ som det framstillts 1
tredrsplanen.

Tabell 4.71 Prognos for Sjofartsverkets resultat

Klicka hér for att ange tabellens underrubrik.
2014 2015 2016 2017
124,1 136,8 160,5 0,0

Resultat
efter finan-
siella poster

Réntabilitet 0
pa eget

kapital efter

skatte-

motsvarighet

(%)

Soliditet (%) 49 52 9,6 9,6

Berdknad 0,0 0,0 0,0 0,0
skattemot-
svarighet

Berdknad 0,0 0,0 0,0 0,0
utdelning

Sjofartsverkets finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 lita Sjofartsverket ta upp l&n i och
utanfér Riksgildskontoret som inklusive tidigare
upplaning uppgir till hégst 835 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att fér 2015 l3ta Sj6-
fartsverket placera likvida medel p3 rintebirande
konto 1 och utanfér Riksgildskontoret.

Regeringen bemyndigas att under 2015 lita
Sjofartsverket besluta om kapitaltillskott om
hégst 10 000 000 kronor till f6rmén for Sjdfarts-
verket Holding AB.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens
inriktning ir att Sjofartsverket ska finansiera det
pigiende projektet med anskaffning av sju nya
flyg- och sjoriddningshelikoptrar med egna
likvida medel samt med 18n. Med anledning av
detta ir regeringens forslag att Sjofartsverkets
laneram faststills till 835 miljoner kronor. Vidare
foresldr regeringen att Sjofartsverket, 1 enlighet
med nu gillande ordning, ges mojlighet att sitta
in kassamissigt 6verskott pd rintebirande konto
i Riksgildskontoret eller affirsbank.

Sjofartsverkets helikopterverksamhet har tidi-
gare bedrivits som ett aktiebolag inom Sjofarts-
verket Holding AB. Verksamheten har nu infér-
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livats 1 myndigheten men innu kan det finnas
behov av att tillféra kapital till dotterbolaget.

Sjofartsverkets investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for Sjo-
fartsverket for 2015-2017 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Investeringarna
uppgick 2013 till 387 miljoner kronor. Finansie-
ringen skedde med egna medel samt med ett 18n 1
Riksgildskontoret. Likvida medel uppgick vid
drets slut till 368 miljoner kronor vilket ir en

6kning med 67 miljoner kronor jimfért med
foregdende ar.

I enlighet med tabellen nedan planerar Sj6-
fartsverket f6r 773 miljoner kronor foér perioden
2015 il 2017.

Investeringarna ska anvindas frimst tll nya
helikoptrar samt till dammsikerhetshéjande
dtgirder 1 bide Sodertilje och Trollhitte kanal.
Investeringar ska ocksd ske 1 lotsbdtar, arbets-
fartyg, sjotrafikinformationscentraler samt it-
system.

Regeringen delar Sjofartsverkets bedémning
nir det giller vilka investeringar som bor goéras
de nirmaste dren. Regeringen foresldr dirfor att
investeringsplanen for Sjéfartsverket godkinns.

Tabell 4.72 Investeringsplan for Sjofartsverket

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Farleder/utmarkning 33,0 94,6 66,7 147,2 126,6

Isbrytning 24,1 13,8 32,5 12,0 5,0

Sjotrafikinformation (VTS) 0,6 0,7 9,4 6,0 2,0

Sjogeografisk information 7,9 17,5 12,2 10,5 10,0

Lotsning 28,4 37,1 454 48,1 18,3

Flyg- och sjérdddning 281,1 242,7 180,5 7,0 7,0

Ovriga myndighetsuppgifter 0 0 0 0 0

Gemensamma funktioner 11,4 18,8 8,5 9,3 9,4

Summa investeringar 386,5 4252 355,2 240,1 178,3

Lén 240,0 0 0 0 0

Egna medel 146,5 425,2 355,2 240,1 178,3

Summa finansiering 386,5 425,2 355,2 240,1 178,3

4.7.16 Luftfartsverket

Luftfartsverkets ekonomiska mal

Regeringens forslag: Luftfartsverket ska, riknat
pd resultatet efter skattemotsvarighet, ha en
rintabilitet om ligst 4 procent 6ver en kon-
junkturcykel. Luftfartsverket ska, pd ling sikt, ha
en soliditet om ligst 15 procent.

Regeringen bemyndigas att besluta om
utdelning och skattemotsvarighet vad avser
Luftfartsverkets ekonomiska resultat.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsver-
kets huvuduppgift ir att tillhandahilla en siker,
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effektiv och miljoanpassad flygtrafiktjinst for
civil och militdr luftfart. Luftfartsverket ska
verka for att de transportpolitiska milen uppnis.
Luftfartsverket verkar inom de mdl for flygtra-
fiktjinst och férutsittningar f6r uttag av avgifter
som sitts 1 det gemensamma europeiska regel-
verket, bl.a. Europaparlamentet och ridets for-
ordning (EG) nr 391/2013 av den 10 mars om
tillhandah&llande av flygtrafiktjinster inom det
gemensamma europeiska luftrummet och kom-
missionens férordning (EG) nr 1794/2006 av
den 6 december 2006 om ett gemensamt avgifts-
system for flygtrafiktjinster, med bland annat
s.k. prestationsplaner for sikerhet, kostnads-
effektivitet, kapacitet och miljé.

Under innevarande (den férsta) referens-
perioden har Luftfartsverket till f6ljd av kraven



pd kostnadseffektivitet minskat sina kostnader 1
kostnadsbasen for en route med ca 10 procent.
Systemet innebir att man inte lingre fir full
kostnadstickning samtidigt som det ger incita-
ment att sinka kostnaderna. Den andra refe-
rensperioden, som bérjar 2015, ir femérig och
innebir krav pd kostnadsneddragningar fér den
svenska kostnadsbasen som helhet med 10,1
procent.

Kraven pd kostnadsreduktioner stiller stora
krav pd omstillning och effektivisering av verk-
samheten, sirskilt som visentliga reduktioner
redan gjorts under den forsta referensperioden.
Luftfartsverket bedémer att det finns ett behov
av att minska verksamhetens kostnader med ca
15 procent, eller ca 350 miljoner kronor, fér att
bli konkurrenskraftiga och foér att moéta flyg-
bolagens behov. Den svenska en route-avgiften
har under senare 4r stigit och den relativa skill-
naden mot avgiften i linder runt Sverige utgor
ett problem.

Utvecklade arbetsformer
Sverige har ingdtt avtal med Danmark om det
dansk-svenska luftrumsblocket, och har som ett
led 1 implementeringen av detta bildat ett ge-
mensamt handelsbolag, NUAC HB, som skéter
driften av flygtrafiktjinsten under vig 3t Luft-
fartsverket. Utvecklingen av samarbetet inom
NUAC HB och utnyttjande av méjligheterna
till uevidgat luftrumssamarbete utgér en nyckel-
aktivitet 1 férindringsarbetet.

Utdver samarbetet med danska Naviair inom
ramen f6r NUAC HB deltar Luftfartsverket i
tekniska och forskningsinriktade samarbetskon-
stellationer 1 syfte att effektivisera verksamheten
och sinka kostnaderna. Detta arbete ir fortsatt
viktigt fér Luftfartsverket, samudigt som det
behovs ett okat fokus pd att realisera potentialen
1 dessa samarbeten i takt med att utrymmet i
kostnadsbasen fér undervigsavgiften minskar. I
yfte att skapa bittre forutsattnmgar for forsk-
nings- och innovationsinsatser ges dirfér Luft-
fartsverket numera vissa mojligheter att via Tra-
fikverkets anslag finansiera viss Fol-verksamhet
(prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119).

Ekonomiska forutsitiningar

Flygets utveckling, som ir av stor betydelse for
Luftfartsverkets intikter, vintas under 2014
innebira att trafiken vixer nigot. Luftfartsver-
kets lingsiktiga prognos frdn 2014-2018 innebir
en dkning med 1 genomsnitt knappt 2 procent
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per ar. Den totala trafikvolymen uppgick 2013
till 694 097 en route-rorelser, vilket innebar en
okning med 1 procent jimfért med 2012. For
2014 bedéms trafiken ©ka, enligt nuvarande
prognos med ca 1,6 procent.

De ekonomiska forutsittningarna fér Luft-
fartsverket styrs under de kommande &ren 1 hog
grad av prestationsplanen for en route, enligt
vilken Luftfartsverkets kostnader i fast pris ska
reduceras med 11,3 procent till 2019 jimfért
med 2014.

I dag omfattar den lokala flygtrafiktjinsten 1
Sverige 51 flygplatser med nigon form av flyg-
trafikledningstjinst, antingen flygkontrolltjinst
eller flyginformationstjinst. Av dessa dgs 9 av
Swedavia och 7 av Forsvarsmakten. Av de dvriga
ir 32 kommunala och 4 privata. Enligt den dnd-
ring av luftfartslagen (2010:500) som beslutades
av riksdagen 1 juni 2014 (bet. 2013/14:TU17,
rskr. 2013/14:336), och som tridde i kraft den 15
augusti 2014, kommer Luftfartsverket att utféra
den lokala flygtrafiktjinsten, eller flygtrafikled-
ningstjinsten, med ensamritt pi Swedavia AB:s
och  Forsvarsmaktens flygplatser. Genom
lagindringen sikerstills Luftfartsverkets for-
miga att hantera sdvil civil som militir flygtra-
fiktjinst och de effektiviseringsvinster som er-
hillits genom den integrerade civil/militira flyg-
trafiktjinsten kan bibehllas. Enligt regeringens
bedémning sikerstiller lagindringen savil Luft-
fartsverkets kompetens som tillricklig volym fér
att svara mot Forsvarsmaktens behov.

For de 6vriga flygplatserna ir flygtrafikled-
ningstjinsten Oppen att vilja genomférande 1
egen regi eller upphandling. For nirvarande bed-
rivs flygtrafikledningstjinsten vid nio regionala
flygplatser av annan aktér in Luftfartsverket.
Vid hittills genomférda upphandlingar  har
Luftfartsverket forlorat ett antal uppdrag till
foljd av bristande konkurrenskraft. Det finns
dirfor ett behov for affirsverket att bittre forbe-
reda sig fér de idndrade marknadsforutsitt-
ningarna.

Luftfartsverket kommer fortsatt att utnyttja
mojligheterna till breddad intiktsbas genom
uppdrag utanfér Sverige 1 enlighet med sitt upp-
drag.

Utfall mot regeringens uppstillda ekonomiska mdl
For perioden 2015-2018 prognostiserar Luft-
fartsverket att resultatet fore skattemotsvarighet
under perioden utvecklas frdn 62 miljoner kro-
nor 2015 till 80 miljoner kronor 2018. Solidite-
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ten forvintas vid periodens slut ligga pd 13 pro-
cent.

Regeringen anser att ett rintabilitetskrav om 4
procent av eget kapital (som beriknas pd resul-
tatet efter skattemotsvarighet) ir motiverat.
Regeringen anser vidare att milet for soliditeten
lingsiktigt ska vara ligst 15 procent. Enligt den
prognos som redovisats uppnds bara 13 procent.
Regeringen anser inte att det ir rimligt att
minska milet for soliditeten, dven om det inne-
bir att méilet inte nds till 2017.

En forklaring till den férsimrade rintabilite-
ten dr behovet att 6ka avsittningarna for tjinste-
pensioner. Behovet har férstirkts av de allt ligre
nivier fér den l8nga realrinta som anvinds nir
avsittningarna beriknas. Regeringens bedém-
ning ir att det finns ett behov av att férindra
systemet for hantering av avsittning for pen-
sioner. Forindringar mdste hanteras samlat for
samtliga affirsverk, som i dag tillimpar samma
modell. Regeringen bedémer att eventuella for-
slag till forindringar kommer att kriva ytterli-
gare utredning.

Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att detta bor vara 15 procent av vinsten, riknat
som resultatet efter skattemotsvarighet, med
mojlighet att balansera vinsten 1 affirsverket 1
syfte att ©ka soliditeten och dirmed komma
nirmare soliditetsmalet. Utdelning och skatte-
motsvarighet som ska inbetalas till inkomsttitel
bor faststillas slutligt av regeringen i samband
med bokslutet.

Tabell 4.73 Prognos for Luftfartsverkets resultat

Miljoner kronor dér inte annat anges

2014 2015 2016 2017

Resultat efter skattemot- 49 53 59 63
svarighet
Rantabilitet pa eget 6 6 6 6

kapital efter skatte-
motsvarighet (%)

Soliditet (%) 13 13 13 13
Berdknad skattemotsva- 14 15 17 18
righet

Berdknad utdelning 7 8 9 9

Luftfartsverkets finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 lta Luftfartsverket ta upp l&n i och
utanfér Riksgildskontoret som inklusive tidigare
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upplaning uppgér till hoégst 1500 000 000 kro-
nor.

Regeringen bemyndigas att for 2015 l3ta
Luftfartsverket placera likvida medel pd rintebi-
rande konto i och utanfér Riksgildskontoret.

Regeringen bemyndigas att under 2015 lita
Luftfartsverket teckna borgensférbindelser for
krediter till f6rmén f6r LFV Holding AB inom
en ram om hogst 100 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att 13ta Luftfartsver-
ket teckna aktier eller ge aktiedgartillskott till
LFV Holding AB inom en ram om hdgst
150 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas vidare att 13ta Luft-
fartsverket forvirva aktier eller andelar 1 eller
bilda foretag samt silja aktier eller andelar 1 eller
avveckla féretag inom ramen for den egna verk-
samheten.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsver-
kets investeringar har finansierats med internt
tillférda medel. Verket har under 2014 ett be-
myndigande att ta upp 1in inom en total ram av
1 500 miljoner kronor. Denna ram foreslar rege-
ringen bor fortsatta gilla dven for 2015.

I Luftfartsverkskoncernen ingdr LFV Holding
AB som bildades 1995 for att samordna och
forvalta  Luftfartsverkets  bolagsverksamhet.
Luftfartsverket har iven ett bemyndigande att
teckna borgensforbindelser for krediter till for-
mén for dotterbolaget LFV Holding AB inom
en total ram p& 100 miljoner kronor, liksom att
teckna aktier eller ge aktiedgarullskott tll LFV
Holding AB inom en ram pd 150 miljoner kro-
nor. Regeringen foreslir att dessa bemyndi-
ganden kvarstdr pi samma niv3 f6ér 2015.

Luftfartsverkets verksamhet utomlands bed-
rivs huvudsakligen i samarbete med annan part-
ner. I syfte att dela risk och begrinsa risken for
Luftfartsverkets del dr det énskvirt att for sid-
ana samarbeten kunna bedriva samarbetet inom
ett gemensamigt foretag. Bla. 1 syfte att {3 till-
ricklig flexibilitet i bildande eller avveckling av
sddana samarbeten boér regeringen bemyndigas
att l3ta Luftfartsverket forvirva aktier eller an-
delar i eller bilda foretag respektive silja aktier
eller andelar i eller avveckla féretag inom ramen
for den egna verksamheten i den utstrickning
det bedoms behovas for effektivt genomférande
av uppdraget och i syfte att begrinsa affirsris-
ken. Riksdagen har udigare (prop. 2005/06:1,
bet. 2005/06:TU1, rskr. 2005/06:81) bemyndigat



regeringen att besluta om bildande av bolag
inom ramen for Luftfartsverkskoncernen. Ge-
nom regeringens forslag 1 denna proposition
anpassas  formuleringen till  budgetlagens
(2011:203) formulering 1 8 kap. §§ 3 och 4. I sak
kan det ocksd sigas att den nya formuleringen
fortydligar att bemyndigandet for Luftfartsver-
ket omfattar dven andra former av foretag in
aktiebolag och undanréjer en oklarhet som fére-
legat.

Luftfartsverket behdver inom ramen fér sin
affirsverksamhet teckna ansvarsférsikringar hos
enskilt férsikringsbolag. Regeringen har tidigare
gett Luftfartsverket tillstdnd att forsikra sig hos
enskilt forsikringsbolag for att ticka ansvars-
risker 1 verksamheten. Regeringen gér bedém-
ningen att bdda dessa dtgirder ir limpliga for att
begrinsa risken 1 den berérda verksamheten.

Luftfartsverket vintas 2014 fortsatt ha ett
betydande likviditetséverskott som foranleds av
att pensionsskulden som reserveras i balansrik-
ningen ir betydligt storre in behovet av kapital
for att finansiera verksamheten inklusive anligg-
ningstillgdngar. Under 2011 l6ste Luftfartsverket
in del av pensionsskulden som avser pensionirer,
fribrev och livrintor.

Liksom &vriga affirsverk har Luftfartsverket 1
dag mojlighet att sitta in kassamissigt éverskott
pa rintebirande konto i Riksgildskontoret eller 1
affirsbank. Medlen ska placeras rintebirande
och férbehdllas placeringar med lig risk, vilket
inkluderar statsgaranterade skuldebrev och cer-
tifikat samt obligationer med vissa férbehill
avseende bla. kreditvirdighet hos motparten
enligt regeringens beslut.

Luftfartsverkets investeringsplan

Regeringens férslag: Investeringsplanen fér Luft-
fartsverket for 2015-2017 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsverkets
investeringsplan foér perioden 2015-2017 uppgir
till 360 miljoner kronor, vilket ir en minskning
med ca 20 procent jimfért med foéregdende &rs
investeringsplan, men 1 nivd med beriknat utfall
for 2014. Den nya nivén dr dirmed en anpass-
ning till investeringsbehoven.
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Trafikledningssystem

For att utnyttja flygtrafikledningssystemets
(COOPANS, COOPeration between ANS-
providers) kapacitet optimalt genomfér Luft-
fartsverket fortldpande uppgraderingar av sivil
det tekniska systemet som arbetsmetodiken.
COOPANS ir ett internationellt samarbets-
projekt avseende kontinuerlig utveckling av
flygledningssystemet mellan leverantérer av
flygtrafiktjinst som har samma typ av utrustning
och samma systemleverantor, Thales.

Utvecklingen av ATM-systemet (Air Traffic
Management) inom COOPANS har gitt in 1 en
implementeringsfas. Kommande 3r sker en steg-
vis uppgradering av systemet for att sikerstilla
ett vil fungerande system bide funktions- och
kapacitetsmissigt.

Den gemensamma finansieringen av system-
utvecklingen ger en kostnadseffektiv system-
uppgradering och medverkar till SES-kraven pd
harmonisering av tekniska och operativa system.
Under perioden genomférs insatser avseende
underhdlls- och ersittningsinvesteringar for att
hoja flygsikerheten, sikerstilla kapacitet och re-
gularitet, samt att reducera kostnaderna.

Aven p3 EU-nivi kommer implementering av
den nya flygtrafikgjinstfunktionen (ATM) 1
SESAR-programmet att pabérjas 1 enlighet med
tvd nya férordningar, nr 409/2013 av den 3 maj
2013 om definition av gemensamma projekt,
faststillande av styrelseformer och identifiering
av incitament till stdd f6r genomférandet av den
europeiska generalplanen for flygledningstjinst
och nr 716/2014 av den 27 juni 2014 om
inrittandet av det gemensamma pilotprojektet
tll stod for generalplanen for det europeiska
nitverket for flygledningstyinst  716/2014.
Luftfartsverkets avsikt ir att tillsammans med
ovriga deltagare 1 COOPANS medverka i
styrningen av  implementeringen  genom
deltagande 1 den s.k. inférandeférvaltaren.

Fjérrstyrda torn

En viktig utveckling under perioden ir s.k. fjirr-
styrda torn (RTC, Remote Tower Center).
Detta ir ett system for att effektivisera driften av
flygtrafiktjinst vid sma- och medelstora flygplat-
ser genom s.k. fjirrstyrda torn for att leda och
overvaka trafik utan att flygledare ir placerade 1
flygplatsernas tornbyggnader. Implementering
av projektet pgir i Sundsvall och Ornskoldsvik
avseende flygtrafikledningsfunktioner, displayer,
master f6r kameror etc. Saab AB utvecklar tek-
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niken medan Luftfartsverket svarar fér den ope-
rativa metodiken. Av central betydelse for fort-
sittningen av projektet ir framging med siker-
hetsbevisning och certifiering.

Efter den forsta driftssittningen och en lyck-
osam kommersialisering av RTS-tjinsten (RTS,
Remote Tower Services) som produkt kan yt-
terligare investeringar i fjirrstyrda torn bli aktu-
ella. Indikerat behov ir inkluderat 1 planen under
dren 2014-2016.

Dessutom har utrymme lagts in f6r att han-
tera alternativa anliggningar for kontrollcen-
tralerna 1 Malmé och Stockholm (contingency) 1
syfte att sikerstilla kapacitet 1 hindelse av att
ordinarie anliggningar slis ut, liksom anskaff-
ning av s.k. primidrradar (PSR TMA SA, Primary
Surveillance Radar Terminal Area Stockholm)
som behovs som back-up till den normala radar-
dvervakningen, liksom ett system for hantering
av aeronautisk information (ADQ).

Owriga investeringar
Utdver vad som anges ovan inkluderas i investe-
ringsplanen ersittningsinvesteringar fér moder-

nisering och utbyte av ildre system. Det giller
savil utbyte av radiostationer i norra Sverige
(VHF) som ersittning av nationellt nitverk for
kommunikation mellan olika operativa enheter
och anliggningar, sdsom radarstationer och ra-
dio.

Ovriga investeringar avser frimst investe-
ringar 1 byggnader, huvudsakligen i form av er-
sittningsinvesteringar for att vidmakthilla be-
fintliga anliggningar inklusive utbyte av system
sdsom kraftmatning och ventilation. Dirutéver
ingdr 1 posten it, bl.a. en uppgradering av affirs-
systemet samt en ny Integrationsplattform
(kommunikation mellan olika databaser), liksom
nytt eller uppgraderat beslutsstddssystem.

Regeringen delar Luftfartsverkets bedémning
avseende de prioriteringar som bor goras for att
mota investeringsbehoven under de nirmaste
dren. Mot denna bakgrund féresldr regeringen
att investeringsplanen godkinns.

Tabell 4.74 Investeringsplan for Luftfartsverket

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat Beraknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018
COOPANS 26 27 21 35 35 35
Contingency - - 5 25 25 25
SUPS 11 16 - - - -
PSR TMA SA 3 20 17 - - -
RTC 9 31 47 32 - -
VHF 6 5 4 4 4 -
ADQ 0 9 9 - - -
Ovrigt 35 12 11 24 56 60
Summa investeringar 90 120 120 120 120 120
Lén 0 0 0 0 0 0
Egna medel 90 120 120 120 120 120
Summa finansiering 90 120 120 120 120 120

4.8 Bolagsférvaltningen Oresundsbron och de svenska landanslut-

4.8.1 Svensk-Danska Brofdérbindelsen

SVEDAB AB

Uppgiften for Svensk-Danska Broférbindel-
sen SVEDAB AB (Svedab) ir att direkt eller
via Oresundsbrokonsortiet iga och forvalta
den svenska 50-procentiga igarandelen 1
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ningarna till bron. Sverige bildade Svedab 1991
och pd motsvarande sitt bildade Danmark
samma ar A/S Oresund (prop. 1990/91:158,
bet. 1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379). Bola-
gen sattes upp for att bygga och driva den fasta
forbindelsen mellan Malmé och Képenhamn.
Svedab och A/S Oresund bildade direfter det

samigda Oresundsbrokonsortiet. Konsortiet



byggde och finansierade den 16 kilometer
linga kust-till-kust forbindelsen, Oresunds-
bron. Broférbindelsen ir avgiftsfinansierad
och omfattar bdde vig- och jirnvigstrafik
mellan de tv4 linderna.

Oresundsbron utgér i dag en viktig link i
ett internationellt infrastruktursystem som
knyter samman Oresundsregionen och Sverige
med 6vriga Europa. Svedab forvaltar f6r staten
viktiga och virdefulla anliggningar och avtal,
som reglerar ovan beskrivna ansvarsférhallan-
den.

Riksdagen beslutade i enlighet med rege-
ringens forslag 1 2010 &rs budgetproposition
(prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:TU1, rskr.
2009/10:117) att utdka SVEDAB:s ldneram till
3 361 miljoner kronor, exklusive kapitaltjinst-
kostnader och mervirdesskatt. Lineramen ir
beriknad 1 januari 2009 4rs prisniva och drifts-
kostnaderna ska dirfér indexjusteras till denna
prisnivi. Aterbetalning av ldnen kan pabérjas
nir Oresundsbrokonsortiet bérjar limna ut-
delning till dgarbolagen. Mailsittningen for
Svedab ir att samtliga 1n ska vara terbetalda
senast 2040.

4.8.2 Oresundsbrokonsortiet

Oresundsbrokonsortiet igs till lika delar av det
svenska bolaget Svedab och det danska bolaget
A/S Oresund. Verksamheten i det samigda
konsortiet regleras i ett konsortialavtal frin
januari 1992 och bestdr 1 att driva och under-
hélla den fasta férbindelsen mellan Malmé och
Koépenhamn samt att idka dirmed foérenlig
verksamhet. Byggandet av den fasta forbindel-
sen skedde i Oresundsbrokonsortiets regi och
finansierades genom upplining pd kapital-
marknaden. Avgifterna frdn bide vig- och
jarnvigstrafiken 6ver férbindelsen anvinds for
att ticka konsortiets alla kostnader for drift
och underhill, liksom fér kapitalkostnader i
form av rinta och amortering pa de utestiende
skulderna. Nir konsortiet redovisar ett fritt
eget kapital ska konsortiet borja limna utdel-
ning till dgarbolagen si att dessa ska kunna
amortera sina utestiende lin for respektive
landanslutning.  Enligt nuvarande prognos
beriknas utdelning kunna limnas frin 2018.
Avgifterna for vigtrafiken &ver bron fast-
stills av konsortiets styrelse utifrin bestim-
melserna 1 konsortialavtalet och tllfaller kon-
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sortiet. For jirnvigstrafiken betalar Trafikver-
ket och Banedanmark en 4rlig avgift till kon-
sortiet som riknas upp med index i enlighet
med ett avtal frdn 2000.

Betalstationerna  fér  vigtrafiken  6ver
Oresundsbron §terfinns pa den svenska sidan.
For att underlitta passagen genom betal-
stationen finns mojlighet att teckna abonne-
mang for en elektronisk transponder som fists
1 bilen och automatiskt registrerar passager
genom betalstationen. Frekventa resenirer kan
dven teckna avtal som ger rabatt pd det ordina-
rie priset. En transponder wutstilld av
Oresundsbrokonsortiet, en  s3  kallad
OresundBizz, kan dven anvindas i andra betal-
stationer som ingdr i det s.k. EasyGo-sam-
arbetet. EasyGo ir ursprungligen ett skandi-
naviskt samarbete mellan ett antal avgiftsupp-
tagare. I dag deltar betalstationer, betalvigar,
brobolag och firjeoperatérer frin Sverige,
Norge, Danmark och Tyskland i samarbetet
som gor det mojligt att anvinda en enda trans-
ponder i de anslutna betalstationerna 1 de olika
linderna. Kunderna slipper dirigenom teckna
separata abonnemang och hantera olika betal-
ningssystem, 1 olika valutor, fér varje betal-
station.

EU-kommissionen beslutade 1 oktober
2009 om definitionen av det europeiska
systemet for vigtullar (beslut EG nr
750/2009), det s.k. EETS-beslutet. Det syftar
till att skapa ett europeiskt system for elektro-
niska vigtullar dir standardiserad utrustning i
fordon ska kunna anvindas fér att firdas i alla
elektroniska vigtullsystem inom EU. I avvak-
tan pd att en marknad fér betalningsfor-
medlare etableras utifrdn EETS-beslutet har
Oresundsbrokonsortiet beslutat att tills vidare
fortsitta driva avgiftsupptagningen i egen regi
och att kvarstd 1 EasyGo-samarbetet.

4.8.3 Arlandabanan Infrastructure AB

Arlandabanan, jirnvigen Rosersberg-Stock-
holm Arlanda Airport—Odensala med tillhs-
rande station och plattform pd Stockholms
central, invigdes 1 november 1999. Genom{é-
randet av projektet foregicks av flera utred-
ningar dir bla. forutsittningarna att {3 privata
intressenter att delta belystes. Arlandabanan
Infrastructure AB bildades av staten for att
skota upphandlingen av Arlandabanan och fér
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att hantera statens rittigheter och skyldigheter
1 projektet  (prop.  1993/94:39,  bet.
1993/94:TUS6, rskr. 1993/94:74). Bolaget iger
anliggningarna, évervakar driften av Arlanda-
banan och svarar for att rittigheter och skyl-
digheter 1 avtalen f6ljs. Arlandabanan har an-
lagts av A-Train AB som ocksd svarar f6r att
finansiera anliggningen med privat kapital och
for att driva anliggningen. Anliggningen
dverlits av A-Train AB till Arlandabanan In-
frastructure AB nir den var firdigstilld. Som
ersittning fér detta har A-Train AB dels fitt
ensamritt att fram till 2040 bedriva snabbtdgs-
trafik mellan Stockholms central och Arlanda
flygplats, dels nyttjanderitt till hela anligg-
ningen till 2040 med vissa skyldigheter att
upplita den for genomgiende tigtrafik via
Arlanda flygplats. Snabbtigspendeln bedrivs
under namnet Arlanda Express. A-Train AB ir
infrastrukturforvaltare f6r Arlandabanan vilket
innebir att bolaget fordelar kapacitet, leder
trafiken och tar ut avgifter for trafiken pd ba-
nan. Arlandabanan Infrastructure AB iger
Arlandabanan och ir part 1 Arlandabaneavtalet
och férvaltar dirigenom for staten viktiga och
virdefulla avtal, som reglerar ovan beskrivna
ansvarsforhdllanden.

A-Train AB har sedan 2004 igts av den
australiensiska investmentbanken Macquarie
via fonden Macquarie European Infrastructure
Fund (MEIF). I juli 2014 slutfordes ett dgar-
byte varvid en dgargrupp med tre institution-
ella investerare, forvirvade samtliga aktier frin
MEIF. Agarbytet paverkar inte relationen
mellan A-train AB och Arlandabanan Infra-
structure AB.

For nirvarande pdgir pd initiativ av Arlan-
dabanan Infrastructure AB en 6versyn av Ar-
landabaneavtalen 1 syfte att forenkla och upp-
datera dem med anledning av de férindringar
som skett inom jirnvigslagstiftningen och
statens myndighetsstruktur. Avsikten ir att
uppdateringen ska ske inom ramen for gil-
lande riksdagsbeslut rérande Arlandabanan.

I december 2012 startade AB Storstock-
holms Lokaltrafik (SL) direkt pendeltigstrafik
mellan Tumba/Alvsjé och Uppsala via Ar-
landa, vilket har medfort ett breddat tdgutbud
och ett nytt attraktivt alternativ for resa med
tdg till Arlanda som ett ytterligare komple-
ment till den befintliga snabbtigpendeln som
trafikerar Stockholm—Arlanda flygplats utan
mellanliggande stopp. Utéver snabbtigpen-
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deln Arlanda Express och SL-trafiken trafike-
ras Arlanda flygplats ocksd av regional- och
fjarrtdg. Under 2013 okade antalet tdgpassage-
rare till och frdn Arlanda flygplats med 8 pro-
cent jimfért med 2012. Antalet passagerare
som reste med andra tdgféretag in snabbtdgs-
pendeln Arlanda Express 6kade med 25 pro-
cent.

Regeringen limnade den 8 mars 2012 en
skrivelse till riksdagen som nirmare redo-
gjorde for de forhdllanden som rér Arlanda-
banan och regeringens syn pd vissa frigor av-
seende banan inklusive regeringens bedom-
ning av férutsittningarna att utnyttja den s.k.

optionen (skr.2011/12:93).
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5 Politiken for informationssamhallet

5.1 Omfattning

Politiken for informationssamhillet omfattar

omridena informationsteknik (it) inklusive
elektronisk forvaltning, elektronisk
kommunikation, post samt grundliggande

betaltjinster.  Atgirder och resultat med
koppling till it-omrddet foljs dven upp och
redovisas inom andra utgiftsomriden.

Post- och telestyrelsen (PTS) ir sektors- och
tillsynsmyndighet inom omridena elektronisk
kommunikation och post. Myndighetens uppgift
ir bla. att meddela tillstind och utéva tillsyn
over operatdrerna pd marknaderna  for
elektronisk kommunikation och post samt att
inom ramen for sitt sektorsansvar félja och
frimja utvecklingen inom dessa omriden.

E-legitimationsnimnden  inrittades  den
1 januari 2011 och har som uppgift att stédja och
samordna den offentliga sektorns behov av sikra
metoder for elektronisk identifiering och
signering (e-legitimationer) 1 den offentliga
forvaltningens e-tjinster. Nimnden
tillhandahiller en infrastruktur fér elektronisk
identifiering, en s.k. identitetsfederation.

Inom politiken foér informationssamhillet
finns dven ett antal kommittéer och forum.
Digitaliseringskommissionen (dir. 2012:61) har 1
uppdrag att verka fér att det it-politiska malet
uppnds och att regeringens ambitioner inom
omradet, som redovisas 1 It i minniskans tjinst —
en digital agenda for  Sverige  (dnr
N2011/342/TTP),  fullféljs.  Genom  ett
ulliggsdirektiv (dir. 2013:108) i november 2013
ansvarar  kommissionen  dven fér  den
administrativa funktionen for
Anvindningsforum, som tidigare legat hos

Myndigheten for handikappolitisk samordning
(Handisam),  numera  Myndigheten  for
delaktighet. Forumets huvuduppgift ir att
sikerstilla en kontinuerlig dialog kring

tillginglighet och anvindbarhet som en
kvalitetsaspekt av it.
Delegationen for e-forvaltning,

E-delegationen, (dir. 2009:19) har 1 uppdrag att i
nira  samverkan med  Regeringskansliet
koordinera de statliga myndigheternas it
baserade utvecklingsprojekt samt félja upp dess

effekter for medborgare, foretagare och
medarbetare.
Bredbandsforum  (dnr IN2010/2461/ITP),

med kanslifunktion hos PTS, har 1 uppgift att
frimja utbyggnaden av bredband 1 hela landet.
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5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politiken for informationssamhillet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2013 20141 2014 2015 2016 2017 2018
Politiken for informationssamhéllet
2:1 Post- och telestyrelsen 20 27 27 21 28 28 29
2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till
funktionshindrade 139 127 127 138 140 140 140
2:3 Grundlaggande betaltjanster 22 37 31 317 37 37 37
2:4 Informationsteknik och telekommunikation 22 19 19 24 17 18 18
2:5 Driftsaker och tillgénglig elektronisk
kommunikation 260 250 253 120 120 120 120
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk
betydelse 37 38 38 48 45 46 47
Summa Politiken for informationssamhallet 500 499 495 395 387 389 391
UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
Ar 2013 uppgick de totala utgifterna inom  sidant overgripande mil inte lingre ir

politiken  for  informationssamhillet il
500 miljoner kronor. Prognosen fér 2014
avseende de totala wutgifterna uppgdr il
495 miljoner kronor. Regeringens forslag till
anslag 2015 for politiken for
informationssamhillet uppgdr till sammanlagt
395 miljoner kronor. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslagen till sammanlagt 387 miljoner
kronor, 389 miljoner  kronor  respektive
391 miljoner kronor.

5.3 Mal for omradet

Regeringens forslag: Det overgripande maélet for
politiken f6r informationssamhillet upphivs.

Skilen for regeringens forslag:
Det nuvarande 6vergripande mélet for politiken
for informationssamhillet 4r sikra, robusta och
littillgingliga kommunikationer som i forsta
hand tillhandahdlls genom effektivt fungerande
marknader. Det ska finnas ett stort utbud av
yinster som underlittar vardagen for hushill
och féretag 1 hela landet (prop. 2008/09:100, utg.
omr. 22, bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:154).

Malet togs ursprungligen fram nir det skulle
finnas ett mil {or varje politikomride. Med den
mélstruktur som nu giller for
budgetpropositionen anser regeringen att ett
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nodvindigt. Malet bor dirfér upphivas.

Riksdagen har beslutat om mal fér it-politiken
inklusive bredband, sektorn for elektronisk
kommunikation, postmarknaden samt for
grundliggande Dbetaltjanster. Dessa redovisas
nedan.

It-politik

Regeringens forslag: Ett nytt delmdl for
elektronisk ~ kommunikation ~ ska  lyda:
Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva,
sikra och robusta samt tillgodose anvindarnas
behov. De elektroniska kommunikationerna ska i
forsta  hand  tillbandabdllas  genom en vl
fungerande marknad, men staten ska ha ett ansvar
pd omrdden dir allminna intressen inte enbart
kan tillgodoses av marknaden.

Malet for elektronisk kommunikation ska
vara ett delmal till mélet for it-politiken.

Skilen for regeringens forslag:

Malet f6r it-politiken ir att: Sverige ska vara bist
1 virlden pi att anvinda digitaliseringens
mojligheter (prop. 2011/12:1, utg. omr. 22, bet.
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87).

Ett delmdl dr att: Sverige ska ha bredband 1
virldsklass. Alla hushill och féretag bor ha goda
mojligheter att anvinda sig av elektroniska
samhillstjinster och service via bredband (prop.



2009/10:193,  bet.  2009/10:TU18,  rskr
2009/10:297).

Ett  nytt  delmdl  foér  elektronisk
kommunikation foéreslds vara: elektroniska

kommunikationer ska vara effektiva, sikra och
robusta samt tillgodose anvindarnas behov. De
elektroniska kommunikationerna ska i forsta
hand tillhandahillas genom en vil fungerande
marknad, men staten ska ha ett ansvar pd
omriden dir allminna intressen inte enbart kan
tillgodoses av marknaden.

Milet for elektronisk kommunikation ir for
nirvarande  att:  enskilda, féretag  och
myndigheter ska fi tillgdng till effektiva och
sikra  elektroniska kommunikationer. De
elektroniska kommunikationerna ska ge storsta
mojliga utbyte nir det giller urvalet av
overforingstjinster samt deras pris och kvalitet.
Sverige ska 1 ett internationellt perspektiv ligga 1
framkant 1 dessa avseenden. De elektroniska
kommunikationerna  ska  vara  hillbara,
anvindbara och tillgodose marknadens behov.
De frimsta medlen fér att uppnd detta ska vara
att skapa forutsittningar fér en effektiv
konkurrens  utan  snedvridningar  och
begrinsningar samt att frimja internationell
harmonisering. Staten ska ha ett ansvar dir
allminna intressen inte enbart kan tillgodoses av
marknaden.

I syfte att tydliggéra mélet for elektronisk
kommunikation boér det kortas ner och
formuleras om men behalla samma sakinnehdll.

Malet for it-politiken inkluderar en storre
bredd av frigor varfor malet for elektronisk
kommunikation i stillet bér utgéra ett delmal ull
malet for it-politiken.

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 22

Post

Regeringens forslag: Milet for postsektorn ska
lyda: Det ska finnas en posttjinst av god kvalitet 1
hela landet som uppfyller de krav som anges i
postlagen (2010:1045).

Skilen for regeringens forslag:

Det nu gillande maélet for post dr att: det ska
finnas en posttjinst av god kvalitet 1 hela landet
som innebir att alla kan ta emot brev och andra
forsindelser som viger hogst 20 kg. Det ska
finnas mojlighet for alla att f3 sddana
forsindelser befordrade twll rimliga priser.
Dessutom ska enstaka férsindelser befordras till
enhetliga priser. Det ska finnas mdjlighet att
forsikra forsindelser och {8 kvitto frén
mottagaren pd att férsindelsen har tagits emot.

Detta mil bor kortas ned och formuleras om
till att: det ska finnas en posttjinst av god
kvalitet 1 hela landet som uppfyller de krav som
anges 1 postlagen (2010:1045).

Syftet med den nya mélformuleringen ir att
tydliggébra malet fér postmarknaden. Det
tidigare malet motsvarar det mdl som anges 1
postlagen som fortsatt giller f6r sjilva lagen.

Grundlaggande betaltjanster

Malet for politiken foér de grundliggande
betaltjinsterna ir att alla i sambhillet ska ha
tillgdng wll grundliggande betalginster till
rimliga  priser  (prop.  2006/07:55,  bet.
2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205).
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Tabell 5.2 Malstruktur fér politiken for informationssamhallet

It-politik

Malet for it-politiken r att Sverige ska vara
bast i varlden pé att anvanda
digitaliseringens mojligheter (prop.
2011/12:1, utg. omr. 22, bet. 2011/12:TU1,
rskr. 2011/12:87).

Ett delmal ar att elektroniska
kommunikationer ska vara effektiva, sdkra och
robusta samt tillgodose anvandarnas behov.
De elektroniska kommunikationerna ska i
forsta hand tillhandahéllas genom en val
fungerande marknad, men staten ska ha ett
ansvar pa omraden dar allmanna intressen
inte enbart kan tillgodoses av marknaden.

Ett delmal ar att Sverige ska ha bredband i
vérldsklass. Alla hushall och foretag bor ha
goda mojligheter att anvanda sig av
elektroniska samhallstjanster och service via
bredband (prop. 2009/10:193, bet.
2009/10:TU18, rskr 2009/10:297).

Post

Mélet for postsektorn 4r att det ska finnas en
posttjdnst av god kvalitet i hela landet som
uppfyller de krav som anges i postlagen
(2010:1045).

Grundldggande betaltjanster

Mélet for politiken for de grundlaggande
betaltjansterna ar att alla i samhallet ska ha
tillgang till grundlaggande betaltjanster till
rimliga priser (prop. 2006/07:55, bet.
2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205).
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54 Resultatredovisning

5.4.1 Resultatindikatorer och andra
bedéomningsgrunder

En rad olika faktorer piverkar utvecklingen
inom informationssamhillet. Politikens bidrag
inom detta omrdde ir ofta svir att mita och
avgrinsa frin effekterna av andra offentliga och
privata insatser. De viktigaste indikatorerna fér
att redovisa resultaten inom it-politiken ir
foljande:

—  Andel individer som anvint internet i stort
sett varje dag respektive som aldrig anvint
internet.

—  Andel individer som anvint internet for att
himta information frin myndigheters
webbplatser samt som under &ret anvint
internet for att ladda ned blanketter frin
myndigheters webbplatser.

—  Andel féretag med minst tio anstillda
respektive foretag med 1-9 anstillda som
anvint internet foér att soka information
frdn myndigheters webbplatser.

—  Tickning i hela landet av tal och data via

mobilniten (yttickning och
befolkningstickning) p& 1Mbit/s, 10
Mbit/s, 30 Mbit/s.

—  Arsutveckling av pris per abonnemang for
fast bredband minst 8 Mbit/s samt
drsutveckling  ligstapris  snittanvindare
mobila samtalstjinster.

—  Andel hushill och féretag som har tillging
till bredband om minst 100 Mbit/s
respektive antal hushdll och foéretag som
saknar tllging tll bredband om minst
1 Mbit/s.

Flera av indikatorerna ir nya och syftet med de

nya indikatorerna ir att de bittre ska visa

maluppfyllelsen in tidigare indikatorer. For vissa
indikatorer saknas dock historiska tidsserier,

vilket framggr av tabell 5.3.

Regeringen har uppdragit 4t Statistiska
centralbyrdin (SCB) att mita en utdkad
dldersgrupp, t.o.m. 85 4r, jimfért med tidigare dd
74 &r var maxalder. Eftersom denna statistik ir
ny och dnnu inte ir beslutad fér kommande &r,
presenterar tabell 5.3 statistik for dldersgruppen
16-74 3r, diremot kommenteras den ildre
dlderskategorin i resultattexterna.
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Regeringen har vidare uppdragit 4t SCB att
mita it-anvindningen hos personer med
funktionsnedsittning, se resultattexterna.

Malet for it-politiken kan ocksd delvis mitas
genom de internationella index och rankingar
som finns inom it-omradet. Dessa studier jimfér
linders forutsittningar samt investeringar och
anvindning av it men visar inte genomslag pd
ekonomi eller sysselsittning vilket ocksi kan
vara av intresse (se mer i avsnitt 5.4.2 Analys).

For omrddet robusthet och sikerhet har
limpliga  indikatorer dnnu inte kunnat
identifieras. Det finns dirfér ett behov av
utvecklingsarbete inom detta omride.

Inom omridena post och grundliggande
betalgjanster f6ljs utvecklingen upp genom
kvalitativa bedémningar. Regeringen har ett
ansvar for att se ull att alla har ullging ull
posttjinster och grundliggande betaltjinster.
Om det finns indikationer pd att s3 inte ir fallet,
ansvarar regeringen for att dtgirda detta bla.
genom insatser frin PTS, ansvarig myndighet f6r
dessa omriden.
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Tabell 5.3 Indikatorer pa maluppfyllelse

2010 2011 2012 2013
It-politik
Individer, andel (%) av befolkningen (kvinnor/ man) 16—74 4r som:
anvant internet i stort sett varje dag 75/78 80/81 78/82 81/81
aldrig anvant internet 1/6 5/4 1/4 4/4
anvant internet for att hamta information fran 63/65 69/70 12/75 73/75
myndigheters hemsidor
anvant internet for att ladda ned blanketter fran 40/45 43/44 48/49 47/48
myndigheters hemsidor
Foretag andel (%) (minst 10 anstéllda/ 1-9
anstéllda), som:
anvént internet for att soka information fran 88/74 92/82 93/84 93/82
myndigheters hemsidor
anvént internet for att hamta blanketter fran 86/73 91/80 91/81 92/81
myndigheters hemsidor
Elektronisk kommunikation
Mobiltdckning i hela landet (yttéckning/
befolkningstackning (%):
Taltjanster! i.u i.u iu. 84/>99
Datatjénster:
1 Mbit/s? i.u. iu. i.u. 74/>99
10 Mbit/s® i.u. i.u. i.u. 57/99
30 Mbit/s* i.u. i.u. i.u. 2/61
Prisutveckling:
arsutveckling pris per abonnemang fast bredband i.u. -12 -2 -3
8 Mbit/s, juni—juni
arsutveckling lagstapris snittanvdndare mobila i.u. -9 0 -14
samtalstjédnser, aug—aug
Bredband
Tillgdnglighet:
Andelen hushall och foretatg som har tillgang till 44 49 53 57
bredband om minst 100 Mbit/s
Antal hushall och foretag som saknar tillgang till 1100 800 500 <500

bredband om minst 1 Mbit/s

Kéllor: SCB, PTS Prisutvecklingen pa mobiltelefoni och bredband 2013

!Avser den sammanlagda téckningen for Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre for handburen terminal utomhus.
’Avser den sammanlagda tackningen for Net1,Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre for handburen terminal utomhus.
SAvser den sammanlagda tackningen for Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre for handburen terminal utomhus.
*Avser den sammanlagda tackningen for Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre for handburen terminal utomhus.

5.4.2  It-politik Foretagens anvindning av internet, framforallt
for e-forvaltning, har legat pd en hog nivd de
senaste dren, men enligt SCB:s statistik har den
utvecklingen planat ut nigot 2013. Aven pi
ovriga  omrdden inom  it-politkken  ir
utvecklingen generellt sett positiv, se foljande
stycken.

Prisutvecklingen inom omridet elektronisk

Resultat

Sverige blir fortsatt bittre pd att anvinda
digitaliseringens mojligheter, men det finns
fortfarande stora méjligheter till forbattringar

inom it-omridet. Enligt den svenska statistiken K ation 5 for Kk
(se tabell 5.3) har individers anvindning av ommunikation ar gynnsam Ior konsumenterna

internet inklusive e-tjinster generellt o6kat vilket enligt regeringens me%ning torde; tyda pd en
kontinuerligt sedan 2010, Val fungerande marknad. Tillgdngen till bide fast

och mobilt bredband 6kar, vilket innebir att
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dven méilet for bredband ir pd god vig att
uppnis.

Sverige placerar sig bland de tre hogst rankade
linderna 1 de etablerade index som miter
digitaliseringen 1 virlden, bl.a. World Economic
Forums Global Information Technology Report
2014. De frimsta lindernas positioner i
mitningarna ir stabila 6ver tid och skillnaderna
mellan linderna ir 6ver lag sm.

Utéver  internationella  jimforelser — av
investeringar 1 och anvindning av it, ir det
onskvirt med beskrivningar av  hur dessa
aktiviteter ger effekter med genomslag i
ekonomi och sysselsittning. Det saknas enighet
inom forskarsamhillet f6r hur sidana effekter
bor beriknas och beskrivas och resultat blir svira
att Overfora mellan linder. Regeringen har
uppdragit 4t Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och  analyser att  beskriva
digitaliseringens bidrag till ekonomisk tillvixt
och sysselsittning med fokus pd svenska
forhdllanden. Resultatet ska redovisas den
15 januari 2015.

Utvecklingen inom den europeiska digitala
agendans sakomrdden och Sveriges position
inom dessa, uppges vara positiv inom flera
omriden, framférallt digitalt innanférskap,
digital  kompetens samt forskning och
innovation enligt Digitaliseringskommissionens
delbetinkande En digital agenda i minniskans
tjinst — en ljusnande framtid kan bli vir (SOU
2014:13). Flera linder har en positiv utveckling
medan Sverige har ndtt si pass hoga nivier att
tillvixttakten avtar.

Digitaliseringskommissionen konstaterar i sitt
delbetinkande En digital agenda 1 minniskans
yinst — en ljusnande framtid kan bli vir (SOU
2014:13) att  digitaliseringens  mojligheter
beh6éver uppmirksammas inom skola och
undervisning. Digitaliseringskommissionen har
dirfor limnat ett antal forslag som pd olika sitt
syftar ull att oka de digitala inslagen i den
svenska  grund-  och  gymnasieskolans
undervisning. Delbetinkandet har remitterats.

Genom tilliggsdirektiv den 28 november 2013
fick Digitaliseringskommissionen 1 uppdrag att
ansvara for administrationen av det regionala
signatirsskapet samt uppfoljningen av de
regionala digitala agendorna.

I samtliga 21 lin har avsikesforklaringar
signerats av minga aktdrer som dirmed &tagit sig
att ta fram en egen regional digital agenda. I fyra
lin har regionala digitala agendor presenterats.
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Okat digitalt innanférskap

Digitalt innanférskap innebir att alla som vill ska
kunna anvinda de  mdjligheter  som
digitaliseringen erbjuder. I SCB:s undersokning
Privatpersoners anvindning av datorer och
internet 2013 framgdr att tre fjirdedelar av
Sveriges befolkning i dldern 16-85 dr anvinder
datorer och internet dagligen (siffran for
ildersgruppen 16-748r ir 81 procent vilket
framgdr av tabell 5.3).

Av dem som 1 SCB:s undersokning uppgav att
de anvint datorer och internet angav 18 procent
att de har nigon form av funktionsnedsittning,
38 procent av dessa tillhér dldersgruppen 75-85
r. Drygt fem procent av det totala antalet
personer  med  funktionsnedsittning i
undersékningen svarade att de upplever att de
har stora svirigheter att anvinda datorer och
internet pa grund av funktionsnedsittningen och
ytterligare 20 procent uppgav att de har vissa
svirigheter. Sju av  tio personer med
funktionsnedsittning uppgav att de inte
upplever nigra sirskilda svirigheter wvid it-
anvindning. Regeringen uppdrog den 24 april
2014 &t Post- och telestyrelsen (PTS) att gora en
forstudie om foérutsittningarna for att driva en
nationell tjinst med it-support {ér personer med

funktionsnedsittning. Uppdraget ska
rapporteras senast den 31 december 2014.
Den 13 mars 2014 tlldelades Digidel-

nitverket genom féreningen Sambruk i Sverige
ett finansieringsbidrag for att arrangera Get
online week 2014. Den 28 augusti 2014 limnades
ytterligare verksamhetsbidrag for att stddja
insatser for frimjandet av digitalt innanférskap.

Jamstilld it-utveckling

Det ir generellt sett ingen storre skillnad mellan
kvinnor och min nir det giller anvindningen av
datorer och internet, enligt SCB:s it-statistik
Privatpersoners anvindning av datorer och
internet 2013. I dldersgruppen 75-85 &r var dock
skillnaderna storre mellan konen, dir fler
kvinnor d4n min uppgav att de aldrig har anvint
en dator (58 procent av kvinnorna och
34 procent av minnen) och som inte hade
tillgdng till internet 1 hemmet (61 procent av
kvinnorna och 34 procent av minnen). Fler
kvinnor in min uppgav att anledningen till att
inte ha internet 1 hemmet ir att de inte behdver
internet, inte vet hur man anvinder internet eller
att det ir for dyrt.
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Andelen kvinnor i it-sektorn var 2013 fortsatt
lig. Frin it-utbildningar pd universitet och
hégskolor utexaminerades 20 procent kvinnor
och 80 procent min 2013, enligt statistik frin
Universitetskanslersimbetet. Enligt SCB  var
andelen kvinnor 1 it-yrken fortsatt 20 procent
och andelen min 80 procent 2013.

It- och smaforetag

SCB konstaterar 1 sin drliga undersdkning
Foretagens anvindning av it att stora foretag
anvinder it 1 hdgre utstrickning dn de med firre
anstillda. Storst dr skillnaderna 1 anvindningen
av mobila enheter och i vilken utstrickning e-
fakturering anvinds.

Digitaliseringskommissionen anger att trots
att it-anvindningen bland féretag successivt har
okat dr tllvixctakten relative 1ig. Andelen
smiforetag med 1-9 anstillda som har egen
webbplats har t.ex. legat stll runt 60 procent
under perioden 2010-2013.

Utredningen om 6kad it-anvindning 1
smaforetag har i sitt slutbetinkande Sma féretag
- stora mojligheter med it (SOU 2012:63)
foreslagit att statistiken 6ver it-anvindning i
foretag dven bor inkludera foretag med noll
anstillda. Regeringen har uppdragit it SCB att
dven undersoka it-anvindningen bland sidana
foretag 2014.

It f6r miljon

SCB:s undersokning Foretagens anvindning av
it visar att en ndgot hogre andel foretag med tio
anstillda eller fler har en miljopolicy eller
motsvarande med syfte att féretaget ska minska
sin miljopdverkan genom att vilja telefon-,
webb-, eller videométen. Diremot har andelen
sjunkit ndgot nir det giller miljépolicy som
innehdller minskad energiférbrukning, krav pd
miljocertifiering vid upphandling samt hinsyn
till energiférbrukning vid upphandling av system
och hirdvara. Bland féretag med en anstilld eller
fler dr andelen nigot ligre dn bland de storre
foretagen, sirskilt med avseende pd telefon-,

webb-, eller videométen och krav  pd
miljdcertifiering vid upphandling.
Enligt Naturvirdsverkets arliga

sammanstillning av de statliga myndigheternas
miljéledningsarbete, Miljoledning 1 staten 2013,
har 95 procent angett att de anvinder it for att
minska sin energianvindning, en minskning med
3 procentenheter sedan féregdende r.

Av myndigheterna har 98 procent angett att
de anvinder it f6r att minska antalet tjinsteresor,
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vilket 4r samma nivi som férra dret. De flesta
myndigheter tillhandahdller teknik for video-/

telekonferenser och vissa har tagit fram
integrerade métes- och resepolicys.
E-delegationens uppfoljning av

myndigheternas arbete med e-férvaltning och
e-yanster 2013 wvisar att nistan 60 procent av
myndigheterna anvinder it {or resfria méten till
stor del eller 1 hog utstrickning. Andelen har
okat med nistan 20 procentenheter sedan 2011.

Trafikverket driver projektet Resfria moten i
myndigheter (REMM) 1 samarbete med ett
yugotal myndigheter. Projektet avslutas 1
november 2014.

Naturvirdsverkets forslag frin 2012 om
indikatorer foér it for miljon behandlas for
nirvarande inom ramen fér revideringen av
férordningen (2009:907) om miljsledning i
statliga myndigheter.

E-forvaltning
Sju av tio personer har enligt SCB himtat
information frdn myndigheters webbplatser
under perioden april 2012 till mars 2013. Det ir
framférallt personer i &ldern 25-54 &r som ir
anvindare, min 1 hogre grad in kvinnor.
Merparten av de som inte anvint myndigheters
webbplatser uppgav att de inte haft behov av det
eller s8 har drendet krivt inskickat dokument
eller ett personligt besok. De som anvint
myndigheternas webbplatser ir huvudsakligen
ndjda med tjinsterna. Bland féretagen har
andelen som anvint offentliga e-tjinster okat
med ca fem procentenheter sedan 2010. Mindre
foretag anvinder e-tjinster i ndgot mindre grad
in de storre (se tabell 5.3).

E-delegationens uppfoljning av de statliga
myndigheternas arbete med e-férvaltning och

e-yjanster 2013 wvisar att 70 procent av
myndigheterna prioriterar frigorna i mycket hog
eller  ganska hoég  grad.  Elektroniskt
informationsutbyte ~ mellan  de  statliga
myndigheterna (maskin-till-maskin) har 6kat
markant jimfort med motsvarande
undersdkning 2011. Betydligt fler statliga

myndigheter dr ocksd involverade 1 gemensamma
satsningar jimfort med 2011.

ESV redovisade den 1 oktober 2014 sitt
uppdrag att ta fram en modell fér berikning och
jimforelse av it-kostnader. Arbetet genomférdes
1 samverkan med 22 myndigheter och visade att
myndigheterna har en sammanlagd it-kostnad pd
12,5 miljarder och att mer in hilften av it-



kostnaderna gér till inkép av externa tjinster och
konsulter.

ESV estimerar statens totala it-kostnader till
24-31 miljarder kronor. I rapporteringen pekar
ESV pd att jimforelser av nyckeltal for it kan
vara virdefullt for myndigheterna, bide for
jimférelse mellan myndigheter och for
jimforelse  6ver tiden for den enskilda
myndigheten, samt utgdér en bra grund for
lirande mellan myndigheter.

Konkurrensverket har fitt i uppdrag (dnr
$2014/6323/RU) att i samverkan med ESV och 1
samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting
att ta fram ett underlag till handlingsplan fér en
genomgiende elektronisk inképsprocess.

Direktiv  2014/55/EU  om elektronisk
fakturering vid offentlig upphandling antogs den
16 april 2014. Direktivet innebir att statliga
myndigheter, kommuner, landsting och sidana
juridiska ~ personer  som  omfattas  av
upphandlingslagstiftningen ~ framéver — mdste
kunna ta emot e-fakturor som 6verensstimmer
med en europeiska standard som ska utarbetas.

E-delegationens arbete

E-delegationen koordinerar och samordnar flera
gemensamma insatser och tilldelades 2014 medel
for bla. projekten Mina Meddelanden, Effektiv
informationstérsorjning, e-Arkiv och e-Diarium.
Viren 2014 presenterades en kartliggning av mer

in hundra offentliga strategiska
e-forvaltningsprojekt.
E-delegationens  uppfoljning  visar  att

anvindningen av kostnads- och nyttoanalys har
Okat de senaste tva dren, men att endast ett fital
myndigheter kan berikna den &rliga interna
kostnadsbesparingen av nya tjinster. Endast
30 procent av de svarande myndigheterna har en
en strategi for forsorjning av it, en sk. it-
sourcingstrategi, vilket dr en viss 6kning jimfért
med 2011.

For att hantera standardiseringsfrigorna pd it-
omridet fick E-delegationen 1 uppdrag att
etablera ett it-standardiseringsrid. R3det drivs nu
vidare av SIS, Swedish Standards Institute.

E-delegationen limnade i oktober 2013 in
delbetinkandet Organisering av framtidens e-
forvaltning (SOU 2013:75) om framtidens
organisering av e-forvaltning. Delbetinkandet
har remitterats.

Gemensamma e-forvaltningstiinster
Regeringen beslutade 1 oktober 2013 om en
indring 1 férordningen (2003:770) om statliga
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myndigheters elektroniska informationsutbyte.
Andringen innebir att infrastrukturen for sikra
elektroniska meddelanden, Mina meddelanden,
nu ocksd kan anvindas av kommuner och att
privatpersoner och foretag kan ta emot
myndighetspost frin kommuner och statliga
myndigheter elektroniskt pd ett samlat stille.
Fyra statliga myndigheter och en kommun ir
idag anslutna till tjinsten.

Statens servicecenter fick den 14 augusti 2014
regeringens uppdrag att tillsammans med
Riksarkivet utveckla en myndighetsgemensam
ginst for e-arkiv (dnr IN2014/3415/ITP,
N2014/2701/TTP). Syftet med tjansten ir att
gora det enklare och billigare f6r myndigheterna
att inféra e-arkiv, men ocksi bidra till 6kad
oppenhet och tillgdng till information om den
statliga frvaltningen.

ESV rapporterade i januari 2014 sitt uppdrag
att folja upp de ekonomiska nyttor som
realiserats hos statliga myndigheter till foljd av
vissa initiativ sdsom Elektroniska bestillningar
och Mina meddelanden. ESV skulle dven féresla
en modell for Idpande uppfoljning av e-
forvaltningsprojekt. ESV konstaterar att det inte
har varit mgjligt att sammanstilla ekonomiska
nyttor for initiativen. Orsaken till detta dr dels
att ingen mitning av kostnader och kvalitet har
gjorts fore inférandet, dels att flera av initiativen
fortfarande ir under genomférande.

E-handel i staten

Regeringen beslutade 1 november 2013 om en
dndring 1 forordningen (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska informationsutbyte
som innebir att 1 princip alla statliga
myndigheter med fler in 50 anstillda senast den
1juli 2014 ska bestilla sina varor och tjinster
elektroniskt (e-bestillningar).

ESV har regeringens uppdrag att leda och
samordna inférandet av elektronisk handel 1
staten vilket inkluderar e-bestillningar. ESV:s
uppfoljningsrapport frdn september 2013 visar
att myndigheterna gjort ett stort arbete, men att
flera ligger efter. Regeringen uppdrog dirfor &t
ett antal myndigheter att dterrapportera
inforandet av elektroniska bestillningar. ESV:s
rapport (ESV 2014:42) frin i juni 2014 om
inférandet av e-bestillningar visar att det 1
dagsliget ir 93 av 154 myndigheter som méter
kraven.

ESV har sedan 2012 i uppdrag att vara Peppol-
myndighet och som medlem delta 1 Open
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Peppol och dirigenom bidra till att stimulera den
grinsdverskridande handeln 1 EU och for att
forenkla upphandlingsprocessen genom
elektroniska forfaranden.

ESV har ocksd i uppdrag att under 2014
samordna Sveriges deltagande 1 EU-projektet e-
SENS (Electronic Simple European Networked
Services) som syftar till 6kad digital samverkan
mellan EU:s medlemslinder.

Ovwriga uppdrag och samarbeten

I mars 2014 rapporterade Statskontoret sitt
uppdrag att utvirdera E-delegationen (dnr
N2014/1630/ITP). Statskontoret konstaterar att
regeringen  behdver stirka den  samlade
beslutsférmdgan  och  genomférandekraften
inom e-férvaltningsomrédet. Statskontoret anser
vidare att mojligheterna tll
systemeffektiviseringar 1 statsférvaltningen kan
vara stora eftersom forutsittningarna for
interoperabilitet 1 offentlig sektor inte ir
tillrickligt utredda.

Tio myndigheter har i1 regleringsbrevet for
2014 fitt 1 uppdrag att redovisa hur de arbetar
for att genomfora strategin Med medborgaren 1
centrum.

Regeringen skrev 1 juni 2013 under en
dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om att frimja digitalisering.
SKL skulle enligt 6verenskommelsen bla. ta
fram forslag pd hur forutsittningar for digital
samverkan mellan kommunala och statliga
myndigheter kan férbittras. SKL limnade in en
rapport med forslag 1 oktober 2013.

E-signaturer och e-legitimation

Ar 2012 uppskattades antalet unika anvindare av
e-legitimation 1 Sverige till 5,6 miljoner, och det
mesta tyder pd att antalet anvindare okar. I
ildersgruppen 25-42 3r nirmar sig andelen
anvindare 100 procent.

E-legitimationsnimnden arbetar med att
genomfora valfrihetssystemet for elektronisk
identifiering och signering. Efter en dndring 1
forordningen (2010:1497) med instruktion fér
E-legitimationsnimnden (SFS 2014:61) fir
nimnden ta ut avgifter av de upphandlande

myndigheterna  som har anslutit sig il
valfrihetssystemet.
Den 29 januari 2014 skrev samtliga 1

E-delegationen ingdende myndigheter, vars
myndighetschefer ir ledaméter 1 E-delegationen,
under en avsiktsforklaring om att ansluta sig till
Svensk  e-legitimation. Inom  respektive
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myndighet pdgr arbete med att ta fram tidplaner
for anslutning.

Regeringen uppdrog den 8maj; 2014 3t
E-legitimationsnimnden att genomfora
fordjupade analyser av Svensk e-legitimation
utifrdn ett sikerhetsperspektiv, med fokus pa de
enskilda anvindarna av e-legitimationer och
infrastrukturen som helhet (dnr
N2014/2207/ITP).

E-delegationen har tilldelats sirskilda medel
tll aktiviteter for att forstirka inforandet av
Svensk e-legitimation (dnr N2014/425/1TP).

Internets f6rvaltning

Den centrala tilldelningen av dominnamn och
IP-nummer styrs av Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers (ICANN) i en
modell av samverkan i flerpartsforum dir
representanter  fér  linder, foretag  och
civilsamhillet limnar rdd tll ICANN som fattar
beslut om tilldelning av toppdominer, t.ex. .se.
Sverige deltar genom representation 1 ICANN:s
Governmental Advisory Committee (GAC).

Med internets vixande betydelse okar
intresset for internets globala férvaltning och
engagerar allt fler linder och aktérer runt om 1
virlden. En friga som en del linder driver ir om
internets globala férvaltning fortsatt ska ske i
flerpartssamverkan eller overgd till en enbart
mellanstatlig modell. Detta diskuteras i moten
inom ramen for bla. Internationella teleunionen
(ITU) och FN:s generalférsamling. Frigorna
berdrdes ocksd vid en internationell konferens i
Brasilien 1 april 2014.

I mars 2014 beslutade USA:s regering att
Overviga en Overlimning av sitt resterande
inflytande &ver internets rot-zon. Detta utgédr
ett stod for att frimja modellen med
flerpartssamverkan.

IPv6

For att anvinda internet krivs bla. att varje
ansluten enhet (dator, skrivare etc.) kan
adresseras med en unik adress, internetadress,
s.k. internetprotokolladress (IP-adress).
Adresser 1 version fyra av internetprotokollet
(IPv4) haller globalt pd att ta slut och det ir
nddvindigt att genomfdra en 6vergdng ull IP
version 6 (IPv6). Detta framhdlls av Europeiska
kommissionen (KOM(2008) 313) och PTS. PTS
rapporterar l6pande hur myndigheters inférande
av IPv6 utvecklas (http://e-
tjanster.pts.se/internet/ipv6). I maj 2014 var
79 procent av alla myndigheter tillgingliga med



IPv6 for ndgon av tinsterna e-post, DNS
(dominnamnssystem) och  webb  medan
29 procent var tillginglig f6r alla tre tjinsterna.

PTS har pd uppdrag av regeringen tagit fram
en vigledning f6r organisationer som ska inféra
IPv6 och foljer utvecklingen av myndigheters
arbete med att géra sina webbplatser tillgingliga
for IPv6. PTS undersdkning visar att 8tta av tio
myndigheter har infért IPv6 f6r ndgon del av sin
externa kommunikation. Emellertid Aterstir att
inféra IPv6 f6r minga myndigheter.

5.4.2.1 Effektivt fungerande marknader for
elektronisk kommunikation

Sverige ir ett foregingsland nir det giller
utvecklingen av 4G (fjirde generationens
mobilsystem). Av befolkningen har enligt
operatérerna 99 procent numera tillgdng till
bredband med hég éverféringshastighet via LTE
(Long Term  Evolution). Den  snabba
utbyggnaden har frimjats av ett tidigt frigérande
av nddvindiga radiofrekvenser och lanseringen
av nya tillstind p8 marknaden, tex. det sk
800 MHz-bandet. Det har inneburit att
utbyggnaden pd landsbygden har forbittrats och
tickningsgraden ir idag hogre for 4G in for den
ildre tekniken 3G. Aven anvindningen av mobilt
bredband tog fart under 2013 och Sverige ligger
nu nist hogst bland EU:s medlemslinder. Under
2013 overfordes ca 270300 Terabyte data i
mobilniten vilket ir 54 procent mer dn under
2012. Antalet abonnemang pd mobilt bredband
har p3 ett dr okat med 11 procent och uppgick
till drygt 7,8 miljoner 1 slutet av juni 2013.

Nir det giller fast bredband s8 kan ca
60 procent av  befolkningen teckna ett
abonnemang med en o6verféringshastighet pd
minst 100 Mbit/s.

Prisutveckling

Enligt PTS statistik 1 Prisutvecklingen pa
mobiltelefoni och bredband 2013, kostade ett
mobiltelefonabonnemang i Sverige  med
100 samtal eller 900 samtal lika mycket. Flera
erbjudanden 1 Sverige har antingen helt fria
samtal och sms eller s& ingir ett stort antal
samtal och sms. Som ett resultat av att allt fler
anvinder smarta telefoner och internet via
mobiltelefoner har efterfrigan pd data okat. I
prisstatistiken framgdr att det ir mingden data

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 22

som ingir 1 abonnemanget som differentierar
priset pd erbjudandet.

Priset for det billigaste erbjudandet for en
medelanvindare av mobilt bredband i Sverige
ligger pd samma nivi 2013 som 2010 pi
176 kronor. Jimfért med 6vriga linder 1 Norden
har Sverige hogre priser for medelanvindare
(5 Gbyte per minad). Sverige hamnar 2013 p4 en
tolfte plats av 34 OECD-linder. Billigast ir det i
Finland och Estland och dyrast ir det 1 USA och
Nya Zeeland. En EU-jimforelse visar att det ir
billigare 1 sex andra linder. Fér anvindare som
anvinder mycket data (10 Gbyte per minad) ir
det diremot billigare 1 Sverige. D4 placerar sig
Sverige pd& en sjundeplats i samma OECD-
ranking.

Till skillnad frin mobilt bredband si styrs
priserna pd fast bredband av den aviserade
hastigheten Mbit/sekund. Ar 2013 var priset
339 kronor per manad pd det billigaste
rikstickande erbjudandet pd fast bredband med
en oOverforingshastighet pid minst 100 Mbit/s.
Det motsvarar en prisminskning med 3tta
procent sedan 2011. Det svenska erbjudandet ir
det billigaste 1 Norden.

Operatorernas  avtalsvillkor  har  varit
svartillgingliga for konsumenterna, bla. med
begrinsningar som ir svéra att f6rstd. Dirfor har
PTS under 2013 agerat for att underlitta for
konsumenterna. Den 1juli 2013 tridde nya
foreskrifter och allminna rdd 1 kraft som syftar
till att foérbittra konsumenternas mojlighet att
gora informerade val med st6d av innehéllet i
avtalet. Anvindare ska enligt foreskrifterna
kunna fi tydlig information om tjinstens
anvindbarhet  (ligsta tjinstekvalitet, vilka
begrinsningar  operatoren  vidtar  etc.),
heltickande avtalsvillkor (all information ska
finnas samlad) och jimférbarhet avseende bide
priser och viktiga villkor (6versikt innehillande
de viktigaste parametrarna).

Radiofrekvenser

Anvindningen av mobila bredbandstjinster har
okat kraftigt under de senaste dren. Detta
medfér att efterfrigan pd frekvensutrymme
(spektrum) ocksd okar. Samtidigt finns det
ménga andra anvindare av radiospektrum som
ocksd kriver utrymme. Radiospektrum ir en
begrinsad resurs och vid fordelning av
frekvenser méste hinsyn tas till alla anvindares
behov och forutsittningar.
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Hanteringen av radiospektrum har en stark

internationell  prigel. Det giller iven
marknaderna for tex. mobiltelefoner och
terminaler f6r tridlést  bredband. Detta

begrinsar Sveriges mo;hgheter att vidta helt
nationella  4tgirder 1 regleringen  av
radiospektrum.

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 om
sindningsutrymme  fér marksind tv  for
tillstdndsperioden den 1 april 2014 till och med
den 31 mars 2020. Beslutet innebir bla. att hela
frekvensutrymmet 470-790 MHz fir anvindas
for marksind tv fram till och med den 31 mars
2017. Efter detta datum kan det s.k. 700 MHz-
bandet (694-790 MHz) goras tillgingligt for
andra indamal.

Regeringen beslutade den 24 april 2014 om tva
uppdrag till PTS. Enligt det férsta uppdraget ska
PTS utreda anvindningen av 700 MHz-bandet
efter den 31 mars 2017. Enligt det andra
uppdraget ska PTS ta fram en ny
frekvensplanering ~ for  marksind  tv 1
frekvensbanden ~ 174-230  respektive ~ 470-
694 MHz.

PTS har den 15april 2014 beslutat om en
spektrumstrategi som ska vigleda myndigheten 1
spektrumforvaltningen, sd att resursen spektrum
hanteras pd ett sitt som ger storst nytta for
samhillet.  Strategin  innebir  bla.  att
samhillsekonomisk analys ska ligga till grund for
PTS beslut samt att tllgingen till anvindbart
spektrum bor oka.

Mobiltickning

Efterfrdgan pd och behov av god mobiltickning
okar kontinuerligt. Enligt PTS Kkartliggning
Svensk telemarknad frin ma; 2014 okade
datatrafiken 1 de mobila niten med 54 procent
mellan 2012 och 2013. En 6kning som férvintas
fortsitta. En vil utbyggd mobil infrastruktur ir
en forutsittning for att méta minniskors dnskan
om att leva mobila liv samt kunna verka och
driva foretag 6ver hela landet.

Enligt PTS rapportering av uppdrag att samla
in statistk om ullgdngen tll mobila
kommunikationsnit ~ och  kompletterande
statistik, dr den totala yttickningen for
taltjinster  och ~ sms 84 procent  och
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befolkningstickningen hégre dn 99 procent.*
Foér mobilt bredband med hastigheten 1 Mbit/s
var yttickningen 74 procent och
befolkningstickningen hégre in 99 procent. For
de hogre hastigheterna 10 Mbit/s och 30 Mbit/s
var  yttickningen 57 procent  respektive
2 procent. Befolkningstickningen fér 10 Mbit/s
och 30Mbit/s var 99 procent respektive
61 procent. (Se tabell 5.3.)

En viktig del 1 en vil fungerade marknad ir
informerade konsumenter. Ett exempel pi
ofullstindig information ir att operatdrerna i sin
marknadsforing t.ex. angett datahastighet med
en “upp till”-hastighet vilket kan vara otydligt
for konsumenten. Som en foljd av ett utbrett
missndje med operatdrernas tickningskartor
uppdrog regeringen 2013 4t PTS att gora
stickprovsmitningar, som bekriftade farhigorna
om missvisande tickningskartor. Regeringen
uppdrog t PTS och Konsumentverket att utreda
och presentera férslag fér hur tickningskartorna

skulle kunna forbattras. PTS och
Konsumentverkets rapport Hur kan
konsumenterna fi bittre information om

tickning? fr&n april 2014 resulterade i en
branschéverenskommelse dir teleoperatdrerna
forbundit sig att presentera mer rittvisande och
jimforbara tickningskartor.
Branschéverenskommelsen ger ocksd
Konsumentverket mgjlighet att utova tillsyn.

Regeringen uppdrog vidare under 2013 4t PTS
att arrangera regionala dialogméten  med
deltagande frin teleoperatérer samt
beslutsfattare pa lokal och regional nivd. Syftet
med métena var att forbittra mojligheten till
samverkan och underlitta etablering av
infrastruktur i kommersiellt mindre attraktiva
omrdden. Regeringen har den 3juli 2014
uppdragit it PTS att ge forslag pd hur Sverige
kan anvinda s.k. samhillsmaster f6r att férbittra
mobiltickningen.

Forindringar i lagen om elektronisk
kommunikation

Flera myndighetsrapporter har pekat pd
svarigheter med att byta leverantér av bredband,
tv och mobila tinster. Med anledning av

4 Tickningen avser situationer nir en handburen terminal som halls i

handen, mot huvudet eller nira kroppen (8 db dimpning).



propositionen Litt byte — enklare att vilja ny
leverantor av elektroniska
kommunikationstjinster  (prop. 2013/14:79)
beslutade riksdagen om &tgirder for att gora
konsumenternas liv enklare genom bittre
forutsittningar for leverantdrsbyten. For det
forsta begrinsas uppsigningstidens lingd for
vanliga konsumentabonnemang till en mé&nad
(pd mobilmarknaden ir den i dag genom
branschpraxis oftast tre manader). For det andra
far konsumenter ritt att efter den inledande
bindningstiden {8  operatorslds  borttagna
kostnadsfritt och utan dréjsmal. Dessa lagforslag
antogs av riksdagen (bet. 2013 /14:CU24,
rskr. 2013/14:184). Andringarna giller sedan den
1 maj 2014.

Ytterligare lagforslag limnades som forbittrar
de rittsliga forutsittningarna for
prisregleringssystemet pd marknaden. For att
skapa 6kad tydlighet och minska osikerheten
nir det giller prisnivier ska PTS i vissa fall kunna
besluta att operatdrer ska tillimpa ett visst
hogsta eller ligsta pris for samtrafik och andra
former av grossisttilltride. For att ytterligare
forenkla processen for faststillande av priser
upphivs bestimmelsen om att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om berikning av
kostnadsorienterade priser. 1 stillet ska det
framgg av varje skyldighetsbeslut som meddelas
hur berikningen ska ske. Riksdagen antog dessa
lagforslag(prop. 2013/14:72, bet. 2013/14:TU15,
rskr. 2013/14:195). Andringarna giller sedan den
1 juli 2014,

Teletoni
Att tillgdngen wll telefoni 1 stadigvarande
bostider och fasta verksamhetsstillen generellt
sett dr god 1 hela landet sikerstills frimst genom
marknadens  férsorg och  ytterst genom
regeringens fortsatta insatser pd omridet i form
av lésningar som upphandlas av PTS. De som
har haft tllging tll telefoni, men som av olika
skal forlorat detta, far tillgdng till telefoni om det
begirs.  Totalt  har PTS  upphandlat
17 telefonilosningar under perioden 2008-2013.
Under 2013 har TeliaSonera AB fortsatt
arbetet med det s.k. teknikskiftet, som innebir
att delar av det fasta telenitet avvecklas och
ersitts med en telefonilésning via mobilnitet.
Omstillningen kan komma att beréra som mest
50 000 abonnenter och piga t.0.m. 2015.
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Robusthet

I propositionen Lag om
springimnesprekursorer och redovisning av
krisberedskapens utveckling (prop.
2013/14:114) redovisas bakgrund och viktigare
dtgirder for att stirka robusthet och
driftssikerhet for de elektroniska
kommunikationerna.  Exempel i  PTS
investeringar 1 reservelaggregat, anskaffning av
reservsambandsmedel for viktigare operatérers
teledriftcentraler och investeringar foér okad
redundans 1 niten. Andra exempel ir Gvningar
som statliga aktdrer har haft tillsammans med
operatorer, etablering, vidmakthdllande och
anpassning av  skyddade anliggningar dir
samhillsviktiga operatorer kan placera viktig
utrustning och ett vidareutvecklat samarbete
mellan teleoperatdrer och elnitigare for att
minska konsekvenserna av avbrott sdvil pd el-
som pd telesidan, samt vidareutveckling av en
samverkansportal for Nationella
telesamverkansgruppen (NTSG).

En likformig incidentrapportering  for
teleoperatorer pdborjades under 2011 utifrdn ett
EU-direktv.

PTS genomfér och rapporterar arligen en risk-
och sirbarhetsanalys over sektorn elektronisk
kommunikation. Resultaten ligger till grund for
lopande dtgirder inom flera omriden.

Ledningskollen.se ir en webbginst for
informationsutbyte om ledningar och annan
infrastruktur 1 mark, som genom att férenkla
begiran om ledningsanvisning minskar antalet
grivskador. Webbtjinsten kan dven anvindas for
att soka och erbjuda grivsamordning samt for
att samla och ge information om och vid
samhillsplanering. Ledningskollen finansierias
gemensamt av PTS, Affirsverket svenska
kraftnit och Trafikverket och ir dirfor
kostnadsfri for anvindarna. I slutet av maj 2014
hade Ledningskollen 6ver 550 anslutna
ledningsigare, diribland samtliga dominerande
aktdrer inom el och elektronisk kommunikation.
Antalet skador till foéljd av avgrivningar har
sedan Ledningskollen inférdes minskat med 60—
80 procent for tvd av de stdrre operatdrerna.

Vardagssikerhet

Statistik frdn SCB visar att den andel personer i
ldern 16-74 &r som inte har internet hemma pd
grund av sikerhets- och integritetsskil har
minskat frin ca tv8 procent (ca en procent
avseende min och ca tre procent avseende
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kvinnor) av befolkningen 2011 till ca en procent
(fér bida kénen) 2012 och 2013.

Statistik frdn SCB visar ocksd att kinslan av
sikerhet ir hog bland dem som anvinder
internet. Nivin varierar diremot nigot beroende
pd anslutningsform. Sikrast kinner anvindare
sig nir de anvinder den fasta anslutningen
hemma eller trddlést nitverk hemma. 92 procent
uppger att de alltid eller oftast kinner sig sikra
nir de anvinder dessa tvd typer av
anslutningsformer.

Enligt PTS konsumentundersékningar om
internetsikerhet 2013 ser 94 procent ndgon form
av risk med att anvinda internet, en andel som
stigitt.  frdn 89 procent  2009.  Samma
undersékning visar ocksi att andelen som
skyddar sitt tridlgsa nitverk genom losenord har
stigit successivt frdn 52 procent 2009, till
74 procent 2011 och till 90 procent 2013.

SCB redovisar siffror f6r 2012 éver 1 vilken
utstrickning foretagen anger problem med
sikerhet eller skyddande av data som
begrinsande faktorer for webbforsiljning. 1 de
riktigt sm& foretagen ir det bara en procent som
redovisar sidana begrinsningar och for de storre
foretagen dr det bara tvd procent (férutom 1
foretagen med 50-249 anstillda, dir tre procent
redovisar sddana begrinsningar).

Det forekommer dock fortfarande it-
incidenter av olika slag. It-attacker genomférs
enligt OECD alltjimt i stor skala (jfr. OECD:s
Communications Outlook 2011). Av OECD-
linderna ligger Sverige pé tolfte plats avseende
antal sikra servrar per capita, med &vriga
Nordens linder hégre rankade (jfr. OECD:s
Communications Outlook 2013). Det finns
fortfarande en rad olika typer av intrdng i och
obehérigt utnyttjande av vanliga anvindares

datorer, t.ex. virus, trojaner’, botnité,
spionprogramvara och annan oénskad lagring av
skadlig kod.

Enligt SCB:s individundersékning uppgav
19 procent att de nigon gdng under &ret valt att
inte borja anvinda en tjinst pd internet eller

> Trojaner ir en skadlig kod som finns i ett program eller en bit kod som i
sig verkar ofarlig och invintar en férutbestimd tidpunkt, instruktioner
utifrin eller limpligt tekniskt tillfille for att utfora sitt uppdrag.

6 Botnit ger personerna bakom niten kontroll &ver datorerna och kan
anvindas for att sprida skrippost eller utféra verbelastningsattacker mot

webbplatser.
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mobil enhet pd grund av hur tjinsten behandlat
deras personuppgifter, medan 78 procent svarat
nej pd denna friga och tre procent svarat att de
inte visste om de gjort detta val.

SCB redovisar att bland dem som &ppnar ett
e-postmeddelande frin en avsindare de inte
kinner uppger en tredjedel (33 procent) att de
ofta eller ibland 6ppnar eller klickar pa eventuella
linkar 1 meddelandet.

Endast 10 procent av tillfrigade personer
vinder sig till myndigheters webbsidor och
informationsmaterial f6r att informera sig om
risker med internetanvindning och hur man

skyddar sig.

5.4.2.2 Bredband

Enligt PTS bredbandskartliggning 2013 hade
57 procent av alla hushdll och féretag tillgdng till
bredband med en teoretisk hastighet om minst
100 Mbit/s 1 oktober 2013. Det ir en 6kning
med fyra procentenheter jimfort med oktober
2012 (se tabell 5.3). I omriden utanfor titort
och smdort hade ca 10 procent tillging till
100 Mbit/s. 70 procent av hushdllen och
foretagen befinner sig 1 eller i nirheten av en
fiberansluten fastighet. Det ir en 6kning med
fem procentenheter frin oktober 2012, vilket ger
fortsatt goda forutsittningar for att tillgdngen
till snabbt bredband ska oka ytterligare under
det nirmaste &ret.

Aven utbyggnaden av mobilt bredband har
fortsatt 1 snabb takt, frimst i omriden utanfor
titort och smdort. I oktober 2013 hade
99 procent av alla hushdll och foretag i Sverige
tillgdng ull bredband wvia LTE (4G).
Motsvarande siffra utanfor titort och smiort var
96 procent, en 6kning med 16 procentenheter
fran oktober 2012.

PTS bredbandskartliggning visar iven att
antal hushdll och féretag som saknar bredband
och dirmed mojlighet att anvinda sig av
elektroniska samhillstjinster och service via
bredband fortsitter att minska. Beslutet om
frigorande av 800 MHz-bandet 2007 har
tillsammans med PTS tickningsvillkor fér delar
av frekvensbandet lett till att allt fler hushill
kontinuerligt fir ullging tll grundliggande
bredband. Under 2012 och 2013 hade
140 hushall och foretag fatt tillgdng till bredband
till £6ljd av tickningsvillkoret, vilket innebir att 1



oktober 2013 saknade firre dn 500 hushall
tillgdng till bredband.

Marknaden investerade drygt 8 miljarder
kronor 1 bredbandsinfrastruktur 2013 enligt PTS
rapport Uppfdljning av bredbandsstrategin 2014.
D3 utbyggnaden frimst sker 1 titort finns stod
till utbyggnaden 1 mer glest befolkade omriden
for att hushll och foretag i dessa omriden ska f3
liknande mojligheter. Insatserna har skett genom
bla. stod dll  bredbandsutbyggnad via
landsbygdsprogrammet, regionala
strukturfondsprogram och kanalisationsstodet.
Under féregdende programperiod (2007-2013)
satsades totalt cirka 2,2 miljarder kronor pi
bredbandsutbyggnad pd landsbygd och i
glesbygd via bidde EU-fonder och nationella

stodprogram.

Bredbandsutredningen limnade sitt
slutbetinkande Bredband fér Sverige in i
framtiden (SOU 2014:21) 1 april 2014.

Betinkandet innehdller analyser och forslag som
syftar till att effektivisera den
marknadskompletterande bredbands-
utbyggnaden. Betinkandet har remitterats.

Bredbandsforums arbete

Arbetsgrupperna i1 Bredbandsforum har under
det senaste dret behandlat bl.a. robusthetsfrigor,
mobilt bredband och ansvarsférdelning mellan
offentliga aktérer pd regional niv8 och
kommuner 1 bredbandsplaneringen.

Arbetet inom ramen {6r Bredbandsforum har
enligt medlemsorganisationerna lett till okad
samverkan som bidrar tll att gemensamma
l6sningar kan identifieras 1 syfte att o6ka
tillgingen till bredband.

Analys

Det kan konstateras att it-anvindningen i
Sverige generellt sett ligger pd en hog nivd och
okar inom minga omridden. Det ir inga storre
skillnader mellan kvinnor och mins eller mellan
olika 3ldersgruppers anvindning. Allt fler
anvinder offentliga e-tjinster och e-handel inom
detaljhandeln  har  6kat  kraftigt.  Enligt
E-barometern arsrapport 2013 (som ges ut av
PostNord AB (publ) i samarbete med Svensk
Digital Handel och HUI Research) har e-
handelns omsittning 6kat frin 4,9 miljarder
kronor 2003 till 37 miljarder kronor 2013.
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Sverige ligger generellt sett bra wll 1
internationella jimforelser inom it-omridet, men
konkurrensen dr hird om att vara bist i virlden.
Dirfor behdver utmaningar tas om hand och
potentialen utnyttjas innu bittre.

Det ir angeliget att dven kunna beskriva vilket
genomslag  it-investeringar och  utbredd
anvindning av it 1 samhillet och niringslivet har
pd den samlade ekonomin och nationens
sysselsittning. Regeringen har uppdragit &t
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser att beskriva vad som ir kiint om hur
samhillets 6kade anvindning av elektroniska
kommunikationer, mjukvara och it bidrar till
ekonomisk tillvixt, sysselsittning och féretagens
konkurrenskraft. En tidigare studie har visat att
it-investeringar 1 OECD-linder under perioden
1995-2001 bidrog med 20 procent av deras
samlade BNP-tillvixt.” Medan det ir positivt
med s stora tillvixteffekter ir resultaten frin
denna och liknande studier mer sammansatta in
vad den presenterade effekten kan antyda. Det ir
angeliget att skapa ett kunskapsunderlag for att
kunna dra slutsatser om vilka offentliga eller
privata insatser som kan ge 6nskade effekter.

Okat digitalt innanforskap

I jimforelse med manga andra linder har Sverige
en hog andel av befolkningen som ir digitalt
delaktig. Andelen ildre som anvinder sig av
internet ir dock lig och inom denna grupp kan
det digitala innanforskapet o6kas ytterligare.
Framforalle giller det ildre med sirskilda
funktionsnedsittningar ~ och  ildre = med
invandrarbakgrund. Det digitala innanférskapet

behover  ©kas  inom  samhillets  mest
marginaliserade och utsatta grupper.
Forutsittningarna ~ for  personer  med

funktionsnedsittningar kan forbittras 1 alla
ldersgrupper bla. genom att arbeta med
anvindbarhetsfrigor dir principen ”Design for
alla” ar en viktig utgdngspunkt, inte minst ur ett
e-forvaltningsperspektiv.

I arbetet med att o6ka den digitala
delaktigheten spelar ideella initiativ en betydande
roll di de kompletterar offentliga insatser.

7 Ahmad, N., P. Schreyer, and A. Wolfl. 2004. “ICT Investment in
OECD Countries and its Economic Impacts.” In The Economic Impact
of ICT: Measurement, Evidence and Implications. Paris: OECD
Publishing. 61-83.

139



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 22

Jamstilld it-utveckling

Det kan konstateras att den positiva
utvecklingen av individers anvindning av
internet och att skillnaden mellan kvinnors och
mins it-anvindning minskat markant pi bara
nigra & (se tabell 53). I den hogre
dldersgruppen anvinder dock kvinnor it 1 ligre
grad in minnen, vilket innebir att dldre kvinnor
inte tll fullo utnyttjar digitaliseringens
mojligheter. Dirfor dr frivilliga initiativ som
riktar sig till denna grupp viktiga.

Trots att unga kvinnor ir aktiva konsumenter
av it- och telekomféretagens varor och tjinster
ir konsfordelningen 1 it-sektorn fortsatt skev.
Detta innebir att kvinnors kompetens och
erfarenheter inte tas tillvara inom it-omridet,
vilket kan f3 negativa konsekvenser for it-
utvecklingen och nya it-l6sningar.

It och smaforetag

Enligt  SCB:s undersdkning verkar inte
smiforetagen fullt ut anvinda de mojligheter
som digitaliseringen ger. Ett 6kat genomslag av

sk. molnginster kan sannolikt  piverka
situationen 1 positiv riktning.
Det har visat sig att sméiforetagens

forutsittningar och behov skiljer sig 3t och att
det framfér alle dr lokalt och regionalt
forankrade initiativ som ¢kat anvindningen.

En o6kad digitalisering och effektivare it-
anvindning bland sméiféretagen kan inte bara
bidra till administrativa och verksamhetsmissiga
fordelar, utan dven till innovation och utveckling
av nya affirsmodeller. P& s wvis kan
konkurrenskraften 6ka och dessutom ge
smiforetagen tillging till nya marknader, bla.
genom e-handel.

It f6r miljon

Det kan konstateras att ingen stérre férindring
har skett nir det giller forekomsten av foretags
miljopolicy fér it-frigor. Nir det giller
myndigheterna har siffrorna legat pd en hog nivd
sedan mitningen paborjades 2010. Nivin ir
fortsatt hég men en viss utplaning kan ses 1
statistiken. Det ir viktigt att bdde privat och
offentlig sektor arbetar aktivt med frigor kring it
och milje for att pid s& sitt minska
miljobelastningen.

Riksdagen har bla. ullkinnagivit —att
regeringen bor stilla sirskilda krav pd att
offentliga myndigheter utnyttjar utrustning for
distansméten 1 sin verksamhet {6r att minimera
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den miljépaverkan som resor 1 tjinsten medfér
(bet. 2013/14:TU7, rskr. 2013/14:168).

Regeringen ser positivt pd myndigheternas
arbete for en okad andel resfria méten. Ett
exempel ir REMM-projektet som har fungerat
som ett stdd till myndigheter 1 dessa frigor.

E-forvaltning
En enklare vardag for medborgare
SCB:s uppfoljning visar att medborgare till stora
delar ir nojda med de e-tjinster myndigheterna
tillhandahller, vilket regeringen bedémer som
att e-forvaltningsarbetet i stort bedrivs 1 linje
med maélet om en enklare vardag f6r medborgare
(se avsnitt 5.4.2 Resultat, E-férvaltning).
Samtidigt visar EU:s jimforelser av e-tjinster 1
EU att Sverige pd flera omriden behover
forbittra och forenkla fér medborgare eftersom
e-tjinsterna inte tillrickligt vil hinger samman
over myndighetsgrinserna.
Forvaltningsgemensamma tjinster, som t.ex.
Mina meddelanden, ir viktiga for att gora det
enklare for medborgarna. Ménga statliga
myndigheter planerar eller éverviger att ansluta
sig till gemensamma e-férvaltningstjinster, t.ex.
Mina meddelanden.  Samtidigt visar en
kartliggning att det drojer innan en bredare
skara myndigheter och meddelandenfléden ir
anslutna till tjinsten.

En éppnare forvaltning som stodjer innovation och
delaktighet

Avseende milet om en 6ppnare forvaltning som
stodjer innovation och delaktighet (se avsnitt
5.4.2 Resultat, E-forvaltning) pigir mainga
insatser. Statliga myndigheter, sisom SMHI, gor
sin data tillginglig, Vinnova gor ett viktigt arbete
med att ssmmanstilla och presentera data som ir
tillgingligt  fér  vidareutnyttjande, = Mina
meddelanden  dr  Oppet  for  privata
brevlddeoperatérer att ansluta sig till och Svensk
e-legitimation  frimjar  innovation  och
konkurrens. Samtidigt kan mer goras for att fler
yyanster ska bli tillgingliga for privata aktorer att
bygga vidare pa.

En kad digital samverkan
Utvecklingsmyndigheterna (Bolagsverket,
Lantmiteriet, Skatteverket och
Transportstyrelsen) har gjort ett virdefullt
arbete med att kartligga vilka initiativ som pagir
inom respektive utvecklingsomrdde och peka pd
hinder fér vidare utveckling.


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Kammaren/Riksdagsskrivelser/201314168_H10K168/

Myndigheterna blir i allt stérre utstrickning
digitalt  samverkande, med fler digitala
informationsutbyten. De behover ha tillgéng till
grundliggande och sikra digitala resurser fér sin
och sambhillets informationsférsérjning. Det
finns fortsatt en stor potential i 6kad digital
samverkan, vilket bide Statskontoret och
E-delegationen pekat pd, for att ge medborgare
enklare och mer sammanhingande e-tjinster,
minska behovet av uppgiftslimnande for
medborgare och féretag och for att effektivisera
myndigheternas verksamheter. Dirmed behévs
ett lingsiktigt stod till arbete med digital
samverkan, vilket b3de E-delegationen och
Statskontoret pekat pd 1 sina rapporter tll
regeringen. Ett 6kat informationsutbyte innebir
ocksd att myndigheternas beroende av varandra
blir storre.

Sverige och Norden har en framtridande roll i
projektet e-SENS (se avsnitt 5.4.2 Resultat, E-
forvaltning), vilket okat forutsittningarna for att
kunna dra nytta av de mojligheter som Fonden
for ett sammanlinkat Europa (CEF, Connecting
Europe Facility) kommer erbjuda och for att 6ka
Sveriges digitala samverkan med EU:s 6vriga
medlemslinder.

En hogre kvalitet och effektivitet i verksambeten
E-forvaltning anses vara strategiskt viktig av de
flesta av de statliga myndigheterna enligt
E-delegationens uppfoljning. It ir en betydande
kostnadspost hos de statliga myndigheterna och
en stor del av it-kostnaderna anvinds f6r inkép
av externa tjinster och konsulter. Dock ir det
endast 30 procent av de statliga myndigheterna
som har en férsorjningsstrategi for it (nir och
hur man viljer att anskaffa it-tjinster och varor).
En del statliga myndigheter skulle kunna 6ka sin
effektivitet genom att forbittra styrningen av sin
it-verksamhet, arbeta mer strategiskt med it-
forsorjning eller bittre f6lja upp att nyttor av it-
investeringar realiseras. Det finns behov av att
utveckla stéd till de statliga myndigheterna och
regeringens uppf6ljning av it-investeringar.

En o6kad samverkan i e-forvaltningsfrigor
mellan kommuner och landsting och statliga
aktorer kan forbittra servicen till medborgarna
och ©ka effektiviten hos de  statliga
myndigheterna.

E-delegationens arbete

Regeringen bedémer att E-delegationens arbete
har varit betydelsefullt inom flera omriden, bl.a.
har en god samverkanskultur mellan de 1
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E-delegationen representerade myndigheterna
vuxit fram. Delegationen har ocksd varit viktig
for  att  ©6ka  kunskapsutbytet = mellan
myndigheterna och att ta fram vigledningar. Det
ir viktigt att sikerstilla lingsiktigheten 1 arbetet
med kompetensstdd, vigledning och uppféljning
sdsom Statskontoret papekar i sin utvirdering av
E-delegationen.

E-handel i staten
Inforandet av e-bestillningar gir framdt, men
uppfoljningar visar att regeringen behdver
fortsitta att folja utvecklingen for att uppnd
onskade effekter.

Totalt anvinder 116 statliga myndigheter de
e-handelstjinster som tillhandah8lls av Statens
servicecenter, varav 68 myndigheter anvinder
den ginst som inkluderar e-bestillningar. Dessa
68 myndigheter motsvarar 17,5 procent  av
statsférvaltningen mitt i antalet anstillda.

E-signaturer och e-legitimation

Den nya modellen med ett valfrihetssystem for
Svensk e-legitimation ir betydelsefull di den gor
det mojligt for offentlig sektor att stilla
gemensamma krav och nd en situation dir flera
utfirdares e-legitimationer kan anvindas i
e-tjinsterna. Medborgaren kan dirmed sjilv vilja
e-legitimation frén de leverantorer som godkints
av E-legitimationsnimnden.

Valfrihetssystemet  mojliggér  ocksd  en
utveckling av  marknaden fér elektronisk
identifiering och signering. Nya aktorer fir
tilltrade till marknaden och kan anslutas l6pande
efter godkinnande av E-legitimationsnimnden,
vilket kommer att frimja innovation och
utveckling mot bittre och mer anvindarvinliga
e-tjinster. Det idr wviktigt att tjinster for
elektronisk identifiering och signering i s& stor
utstrickning som mojligt bygger pid Oppna
standarder och anvinder programvara som
minskar offentlig sektors beroende av enskilda
tekniker och 16sningar.

Utvecklingen ~ och  anvindningen  av
e-legitimation fér identifiering och signering ir
betydelsefull for att myndigheterna ska kunna
tillhandahdlla  effektiva och framgingsrika
digitala tjinster. Offentlig sektor ir beroende av
att medborgare har e-legitimationer som kan
anvindas 1 e-tjinsterna.  E-legitimationer
mojliggdr mer avancerade e-tjinster som
underlittar och stédjer medborgaren 1 sin dialog
med myndigheterna.

141



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 22

Den avsiktsforklaring som de  statliga
myndigheter ~ vars  myndighetschefer  ir
ledaméter 1 E-delegationen har undertecknat
gillande anslutning till Svensk e-legitimation,
understryker betydelsen av att myndigheterna
agerar tillsammans for att utveckla och leverera
enkla och sikra digitala gjinster.

Europeiska kommissionen limnade den 4 juni
2012 ett forslag till Europaparlamentets och
ridets férordning om elektronisk identifiering
och betrodda tjinster for elektroniska
transaktioner pid den inre marknaden
(KOM[2012] 238 slutlig). Forordningen antogs
den 23juli 2014 och stiller krav pd att
e-legitimationer som utfirdats i medlemsstaterna
och som anmilts till kommissionen enligt ett
visst forfarande ska Omsesidigt erkinnas och
accepteras av medlemsstaterna. (Se mer i avsnitt
5.5 DPolitikens inriktning, E-signaturer och
e-legitimation.)

Internets forvaltning

Internet Governance Forum (IGF) har i
uppdrag att samla det internationella samfundet 1
diskussioner om internets globala férvaltning.
De fragor som diskuteras f6r nirvarande giller
formerna for arbetet och ett utdkat deltagande
frin 13g- och medelinkomstlinder, vilka ofta har
lig representation inom diskussioner om
internets forvaltning och mycket att vinna p3 ett
vil fungerande internet for sina medborgare och
foretag.

Det svenska engagemanget 1 ICANN, IGF,
NETmundial och andra sammanhang har
bidragit 1 arbetet med att behilla ett globalt
internet som priglas av frihet och éppenhet.
Sverige vilkomnar USA:s beslut att verviga att
overlimna sitt resterande inflytande &ver
internets rot-zon och arbetar med ICANN f{6r
att dstadkomma ett hdllbart férslag tll global
16sning. Sverige driver i alla sammanhang en
tydlig linje att modellen med flerpartsamverkan
av internets forvaltning ska kvarstd, att okat
statligt inflytande pd bekostnad av andra parter
inte kan accepteras, minskliga rittigheter ska
gilla online likvil som offline, samt att ITU:s
mandat inte ska strickas utanfor reglering av
telekommunikationer.

IPv6

For att fi ett ullgingligt, 6ppet och robust
internet 1 Sverige och globalt, ir inférandet av
IPv6 hos svenska myndigheter en viktig del. Det

ir viktigt att 6kningstakten inte avstannar utan

142

att svenska myndigheter 6kar takten 1 sitt
inférande av IPv6. (Se mer om IPvé,
internetprotokoll version 6 under 5.4.2 Resultat,
IPveé.)

5.4.2.3 Effektivt fungerande marknader for
elektronisk kommunikation

En gynnsam utveckling av marknaden for
elektronisk  kommunikation kinnetecknas 1
huvudsak av tvd faktorer: konkurrens och goda
investeringsnivier. Investeringarna 1 sektorn
ligger relativt hogt i Sverige jimfort med 6vriga
OECD-linder under de senaste dren. For att
forbittra  forutsittningarna  for  effektiv
konkurrens bedriver PTS fortsatt en viktig
tllsyn  pid  grossistmarknaderna  inom
bredbandsomridet (koppar sdvil som fiber).

Bredbandsutbyggnaden ir 1 stor utstrickning
efterfrigedriven. Det finns en stark efterfrigan
pd de tjdnster som erbjuds, framfor allt tjinster
for strommande video. Det gor att antalet
bredbandsabonnemang vixer stadigt. Samtidigt
ir priserna pd mobiltelefoni och bredband
konkurrenskraftiga. Sirskilt storanvindare har
jimforelsevis laga priser 1 Sverige jaimfort med
andra linder.

Som ett resultat av att allt fler anvinder
internet via smarta mobiltelefoner fortsitter
efterfrigan pd datatrafik att 6ka. Operatorerna
erbjuder allt fler kombinationer av datamingder
till olika priser. Det ir en utveckling som har
kunnat skénjas tidigare men som nu ir tydligare
och visar att affirsmodellerna hiller pd att
forindras.

Méngfalden av prismodeller och erbjudanden
pd marknaden gor det svirare for konsumenter
att fatta vil informerade beslut. PTS nya
foreskrifter om innehallet 1 avtal (PTSFS 2013:3)
bedéms forbittra konsumenternas mojligheter
att tillgodogora sig marknadsinformationen.

Radiofrekvenser
Det  finns  tydliga  utmaningar  pd
spektrumomradet,  dd  efterfrigan  pd

radiospektrum kar samtidigt som det inte finns
nigra limpliga tomma frekvensband att ta 1
ansprik. Det kan bla. leda till 6verviganden om
att omplanera eller omdisponera befintliga
frekvensband for att gora dem tillgingliga for
andra tjinster. Sidana omplaneringar utgér ofta
tidskrivande processer.



PTS fortsitter att arbeta enligt den beslutade
spektrumstrategin.  Ett  huvudsyfte  med
spektrumstrategin ir att den ska bidra dll att
radiospektrum ricker till samhillets behov, idag
och i framtiden. I detta ligger bl.a. att utveckling
av radiobaserade anvindningar ska mojliggoras
genom tillricklig tillging pa radiospektrum, att
allt spektrum pd sikt ska kunna delas samt att det
ska skapas forutsittningar for mdangfald av
spektrumanvindningar. Pi s3 sitt  kan
radiospektrum utnyttjas mer effektivt och frimja
samhillsnyttan 6ver tid.

Mobiltickning

Tillgdng till mobil kommunikation ir i dag en
forutsittning for att kunna bo, verka och driva
foretag 1 hela landet.

Mobiltickningen ir generellt sett god bide for
tal och mobilt bredband, 1 synnerhet dir
minniskor bor och vistas. Samtidigt finns
exempel dir anvindarnas behov  och
férvintningar inte motsvaras av den verkliga
tillgdngen till mobila kommunikationsnit.
Faktorer ~som  piverkar den  upplevda
mobiltickningen ar terminalens
mottagningsformiga, den okade mingden
datatrafik som leder till kapacitetsbrist i niten
samt materialval 1 husviggar som paverkar
tickningen inomhus. Andra faktorer som
paverkar och forsvérar tickningen dr exempelvis
fysiska hinder, berg, dalar, skog och vider.

Vidare har operatérernas tickningskartor varit
alltfér optimistiska vilket skapat orealistiska
forvintningar hos anvindarna. Den nya
branschoverenskommelsen ir dirfor viktig for
konsumenterna. Mer jimférbara tickningskartor
underlittar for konsumenter att vilja den
operatdr som bist passar deras behov.

Nir det giller tllgdngen wll mobila
kommunikationsnit finns skillnader 1 yttickning
mellan gles- och titbefolkade omriden, vilket
beror pd att de kommersiella forutsittningarna
for utbyggnad ir simre 1 glesbygd. Flera dtgirder
har vidtagits for att skapa bittre forutsittningar
for fortsatt utbyggnad 1 glest befolkade
omriden. (Se mer i avsnitt 5.4.2.1 Resultat,
Effektivt fungerande marknader for elektronisk
kommunikation, Mobiltickning). Regeringen
har uppdragit it PTS och fem linsstyrelser att
fortsitta arrangera regionala dialoger under 2014
och bérjan av 2015 i syfte att frimja utbyggnad i
kommersiellt mindre intressanta omriden
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genom samordning mellan offentliga och privata
aktorer (dnr N2014/1722/ITP).

Frigorande av frekvensband

Beslutet frdn 2007 om att frigéra 800 MHz-
bandet fér mobila bredbandstjinster har,
tillsammans med PTS tickningsvillkor, inneburit
en omfattande utbyggnad av LTE (4G) pd
relativt kort tid. Flera operatorer har meddelat
att de avser gora ytterligare investeringar 1 de
mobila kommunikationsniten med fokus pa de
omréden 1 Sverige som 1 dag har simre tickning.

Beslutet om att frigéra 700 MHz-bandet for
annan anvindning in tv-sindningar kommer
sannolikt ytterligare att bidra tll denna
utveckling. 700 MHz-bandet har egenskaper
som limpar sig for tjinster dir god yttickning
och inomhustickning ir énskvirda. Beslutet om
sindningsutrymme skapar didrmed
forutsittningar f6r att 700 MHz-bandet kan tas i
ansprak for utbyggnad av mobiltelefoni och
mobila bredbandstjinster. Utbyggnad av mobila
tjanster 1 700 MHz-bandet kan ytterligare
forbittra yttickningen.

Tickningskrav 1 de ligre frekvensbanden ir
dven fortsittningsvis viktiga for att sikra
mobiltickning 1 kommersiellt mindre attraktiva
omrdden. PTS &rliga kartliggning av de mobila
kommunikationsniten kommer att utgora ett
viktigt  verktyg for att  sdkerstilla  att
operatorerna lever upp till sina dtaganden samt
for att folja  hur utbyggnaden generellt
fortskrider.

Telefoni

Tillgingen till telefoni i stadigvarande bostider
och fasta verksamhetsstillen ir 6verlag god 1 hela
landet. Enligt den utvirdering som PTS latit gora
riskerar som mest 5-10 abonnenter per ar att
forlora tillgdngen till telefoni utan att marknaden
kan erbjuda ndgon 16sning. Det handlar frimst
om fastigheter 1 fjillvirlden och ensligt beligna
platser. PTS kommer under 2014 att utvirdera

och testa IP-telefoni wvia satellit som
ersittningslésning.
Genomforandet av  TeliaSonera  AB:s

teknikskifte (avveckling av gamla stolplinjer
samt telefonstationer med gammal teknik och f3
abonnenter) bevakas noggrant av sdvil PTS som
regeringen och foljs upp vid behov. Antalet
klagom3l har minskat markant under 2014 d3
flera tekniska problem har 15sts. Behovet av stod
och ridgivning frin en oberoende part dit
berérda abonnenter kan vinda sig med frigor
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som ror fast telefoni och teknikskiftet har
minskat. PTS uppdrag att tillhandahilla en

upplysningstjinst  med  mojligheter il
individanpassade rdd upphandlades tidigare, men
bedrivs  sedan  4rsskiftet 2013/14  inom
myndigheten.

Robusthet

Det redan starka beroendet av elf6érsorjning
inom omradet elektronisk kommunikation ¢kar
efterhand som de kopparbaserade
kommunikationsniten  tll  féretag  och
privatpersoner ersitts med fiberkablar eller
trddlés  kommunikation.  Anvindningen av
terminaler som kriver egen elférsorjning okar
ocksd hos konsumenter, exempelvis birbara
telefoner, routrar och modem f6r internetaccess
m.m. Krav pd reservkraftstérsorjning ir ocksd en
del i de foreskrifter avseende driftsikerhet som
PTS for nirvarande arbetar med.

Abonnenter med samhillsviktiga funktioner
bor utveckla sitt férberedande arbete vad giller
forsorjningen av elektroniska kommunikationer
vid allvarliga stérningar och kriser. Det kan t.ex.
handla om att se éver avtal med teleoperatorer
eller att skapa en sikrare it-arkitektur Gver
organisationens datahantering. Férmigan till
ledning, samverkan, informationsgivning och
prioriteringar vid allvarliga hindelser kan
utvecklas ytterligare.

Vardagssikerhet
Det kan konstateras att sikerhets- och
integritetsskil blivit ett allt mindre viktigt skil
till varfér privatpersoner inte ir uppkopplade
mot internet, oavsett om uppkopplingen sker i
hemmet eller nigon annanstans. Detta,
tillsammans med 6vrig statistik som redovisas 1
avsnitt 5.4.2.1, kan tolkas som en indikation pd
att fortroendet fér internet har okat. En
bidragande orsak ir att it-anvindningen har 6kat
samtidigt som effekterna for den enskilde av de
incidenter som intriffar inte upplevs som alltfor
allvarliga i férhillande till nyttan med internet.

Samtidigt finns en risk att det hoga
fortroendet for it och internet leder till ett naivt
beteende. Exempelvis ir det oroande att sd
ménga f6ljer linkar 1 e-post frdn okinda
avsindare (se avsnitt 5.4.2.1 Resultat, Effektivt
fungerande =~ marknader  for  elektronisk
kommunikation, Vardagssikerhet).

PTS konsumentundersokningar frin 2013
visar att vissa delar av sikerhetsbeteendet
forbattrats, tex. 1 form av att fler sikrar sina
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trddlosa nitverk. Europeiska kommissionen har i
konsekvensanalysen till férslaget till direktiv om
nit- och informationssikerhet konstaterat att
Sverige tillhér de fem bista EU-linderna pd
omridet. Fortroendeingivande dr ocksd att s f3
blir drabbade av virus 1 mobiltelefonen.
Utvecklingen pd omridet behover dock foljas
noga eftersom anvindningen av smarta telefoner
dkar snabbrt.

Samtidigt dterkommer rapporter frin OECD
och andra aktérer om att incidenter i form av
dels intring 1 it-utrustning, dels it-relaterade
intring 1 den personliga integriteten, fortsitter.
PTS konsumentundersdkning frdn 2013 visar
dock att 3 foretag anger problem med sikerhet
eller skyddande av data som begrinsande
faktorer f6r webbférsiljning.

Det ir ovintat att det ir s f8 som tio procent
som vinder sig till myndigheters webbsidor och
informationsmaterial f6r att informera sig om
risker med internetanvindning och hur man
skyddar sig.

Datadverforingar mellan linder ir 1 mdnga fall
en forutsittning for att foretag ska kunna verka
internationellt och férverkliga sin fulla potential.

5.4.2.4 Bredband

Sverige har generellt sett god tllging till
bredband och tillgingen har okat stadigt under
de senaste dren. For att riksdagens mdl inom
bredbandsomridet ska nis behéver emellertid
utbyggnaden fortsitta 1 god takt, bide i titort
och mer glest befolkade omriden.

Tillging  ull  bredband  med  hog
dverforingshastighet dr en central faktor for att
stimulera nya affirsmojligheter, tjinster och
innovationer. Enligt OECD Internet Economy
Outlook 2012 ir tillgdng till bredband med hog
overforingshastighet  mycket  viktig  for
ekonomisk och social utveckling och utgér en
kommunikations- och éverféringsplattform som
kan anvindas till att 6ka produktiviteten.

Bredbandsutredningen konstaterar att den
marknadsdrivna  utbyggnaden av  fibernit
framfor allt  varit koncentrerad till stora
foretagskunder och flerfamiljshus 1 titort.
Tillgingen  tll  bredband  med  hog
overforingshastighet dr dirfér ojimnt fordelad
mellan titort och mer glest befolkade omriden.
Befolkningsunderlaget pd landsbygd och 1
glesbygd ir ménga ginger begrinsat, vilket



innebir att det generellt sett inte dr [6nsamt for
kommersiella aktdrer att investera i bredband.
For att mota behovet av bredbandstillgdng dven 1
dessa omriden, behover stdd kunna ges till
utbyggnad  av bredband  med = hog
overforingshastighet.

Den okade digitaliseringen 1 samhillet leder
till att behovet av bredband med hog
dverforingshastighet okar hos bdde hushill och
foretag. For att frimja utbyggnaden av bredband
1 hela landet ir det lokala och regionala
engagemanget, tillsammans med férekomsten av
lokala och regionala bredbandsstrategier, av
storsta vikt. Det handlar bla. om att tydliggora
regionens behov och forutsittningar samt
underlitta utbyggnaden av bredband. Nigot som
stiller krav pd regionala samordningsinsatser.
Regeringen delar dirfor Bredbandsutredningens
bedémning att det finns behov av fortsatt
samordning mellan olika aktérer.

Nationellt bidrar Bredbandsforum ull att
stimulera sidan samverkan for att hitta
gemensamma losningar som 6kar tillgingen till
bredband och bidra till uppfyllandet av
bredbandsma&len. P4 regional nivd ir bilden mer
splittrad och det kan finnas behov av mer
samordnande insatser.

5.4.3 Post

Resultat

Alla postmarknader inom EU ska sedan den
1 januari 2013 vara 6ppna fér konkurrens enligt
det tredje postdirektivet (Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari
2008 om indring av direktiv  97/67/EG
betriffande  fullstindigt ~genomférande av
gemenskapens inre marknad fér posttjinster).
Det innebir att inget medlemsland fir
uppritthilla ett monopol pd nigon del av den
nationella postmarknaden.

I oktober 2013 fanns det 32 postoperatérer pd
den svenska postmarknaden med tillstdnd att
bedriva  postverksamhet.  Posten  AB:s
marknadsandel mitt i antalet forsindelser var
86,1 procent 2013, jimfért med 87,2 procent
2012.  Bring  Citymail Sweden  AB:s
marknadsandel var 13,2 procent 2013, jimfort
med 12,5 procent 2012. Ovriga postoperatorer
hade tillsammans en marknadsandel pad
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0,66 procent 2013, jimfoért med 0,3 procent
2012.

Antalet utdelade foérsindelser 2013  var
2,5 miljarder jimfért med 2,6 miljarder 2012.
Minskningen mellan &ren ir 3,8 procent och ir
nigot mindre in minskningen mellan 2011 och
2012 d& den var 4,4 procent.

Tillsynen pd postomridet 2013 visar att mélen
for postservicen dr uppfyllda och att samtliga
postoperatorer uppfyller kraven pd en tillf(')rlitlig
postverksamhet, vilket gor att kraven pd den
samhillsomfattande posttjinsten ir
tillgodosedda.

Undantag frin daglig utdelning medges for ett
mindre antal mottagare. Vid utgidngen av 2013
var det ca 1 000 hushill som hade utdelning firre
in fem dagar 1 veckan, vilket ir en minskning
jamfort med tidigare 8r med ca 100 hushdll. Det
kan dven forekomma frivilliga
dverenskommelser om att avstd frin daglig
utdelning mot kortare avstind till den egna
postlddan.

Posten AB har genom PTS beslut om
tillstdndsvillkor utsetts att vara den postoperator
som ska tillhandahdlla den samhillsomfattande
posttjinsten, dvs. daglig service till alla hushall,
foretag och organisationer. Posten AB har
overklagat PTS villkor, bla. gillande hur
drsvolymrabatter ska presenteras tydligare.
Forvaltningsritten 1 Stockholm indrade inte
PTS beslut (mal 20401-12) och Kammarritten 1
Stockholm meddelade inte prévningstillstdnd.
Malet befinner sig for tllfiller vid Hogsta
forvaltningsdomstolen 1 avvaktan  pd
provningstillstdnd (mal 2335-14).

PTS upphandlar pd regeringens uppdrag tvd
tillginglighetstjinster inom postomridet for att
tillgodose behov hos kvinnor och min med
funktionsnedsittning: befordran av
punktskriftsférsindelser och posttjinster for
ildre (fyllda 80&r) och personer med
funktionsnedsittning boende i glesbygd.

Analys

Det ska finnas en posttjinst av god kvalitet i hela
landet som uppfyller de krav som anges i
postlagen (2010:1045) och som utgdr frin
medborgarnas  och samhillets behov av en
effektiv, ~ sammanhdllen  och  ullférlitlig
postyjinst. Det idr statens ansvar att sikerstilla
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att en sddan posttjinst finns och fungerar i hela
landet.

De kontinuerligt sjunkande brevvolymerna i
Sverige goOr att postoperatdrerna moter stora
utmaningar 1 att anpassa sina verksamheter till de
forindrade  forutsittningarna  som  denna
utveckling medfor. Samtidigt sker en kraftig
tillvixt inom e-handelsmarknaden som genererar
okande volymer av  paket och storre
breviorsindelser. Detta kan medfora forindrade
krav och férvintningar pd postoperatdrerna frén
bide e-handelsféretag och dess kunder.

Den existerande konkurrenssituationen pd
postmarknaden ir 1 princip oférindrad sedan
foregdende &r, men i ett lingre tidsperspektiv ser
konkurrenssituationen pd postmarknaden ut att
utvecklas positivt. For rikstickande befordran av
enstaka forsindelser ir Posten AB i praktiken
den enda operatdren. Inom marknaden for
sindningar ir dock konkurrensen fortsatt hird
mellan Posten AB och Bring Citymail Sweden
AB.

5.4.4 Grundlaggande betaltjanster
Resultat

Statens ansvar fér de  grundliggande
betaltjinsterna omfattar de orter och den
landsbygd dir behovet av grundliggande
betaltjinster inte tillgodoses av marknaden
(prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr.
2006/07:205).

Varje linsstyrelse ska enligt forordningen
(2007:825) med linsstyrelseinstruktion och
bevakningsuppdraget 1 regleringsbrevet gora en
bedémning av huruvida sambhillets behov av
grundliggande betaltjinster ir tllgodosett. PTS
ska i samverkan med Linsstyrelsen 1 Dalarnas
lin, Tillvixtverket och Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser stdja
linsstyrelsernas arbete med att utforma och
genomfdra regionala stod- och
utvecklingsinsatser for att trygga tillgdngen till
grundliggande betaltjinster.

Bevakningsuppdraget sammanstills rligen av
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin och rapporteras till
Regeringskansliet  (Niringsdepartementet). 1
den rapport som limnades i november 2013
konstateras att det alltjimt finns privatpersoner
som har svirt att utféra grundliggande
betaltjinster. Flertalet linsstyrelser pdvisar att
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problemen 1 de flesta fall hér samman med
svarigheter att anvinda tekniken for indamadlet,
och 1 vissa fall ir svirigheterna kopplade till en
funktionsnedsittning eller hog alder. Vissa
linsstyrelser rapporterar dven att problem
forekommer  fér  vissa  féreningar  och
smiforetagare inom handel och turism i
glesbygden, frimst i fjill- och skirgdrdsomraden.
Linsstyrelserna  efterfrigar en god  it-
infrastruktur med vilfungerande mobil- och
bredbandsnit 1 hela landet och att
linsstyrelsernas  regionala  arbete  inom
grundliggande betalyjinster ska priglas av
lingsiktighet. Rapporten uppmirksammar dven
att Riksbankens planerade byte av sedlar och
mynt kan piverka tillgingen pd grundliggande
betaltjinster negativt.

Samtliga linsstyrelser sokte och beviljades
stod frin PTS under 2012 och 2013 fér att
genomfoéra beddmningarna av behovet av statliga
insatser for att sikerstilla det politiska milet for
grundliggande betalgjinster och fér regionalt
utvecklingsarbete avseende grundliggande betal-
yinster. Sedan héosten 2012 finns regionalt
anpassade 16sningar med betaltjinstombud p3 ett
tjugotal orter. Under en &vergingsperiod har
PTS tillhandahillit en taxitjinst f6r 18 personer
som tidigare anvint tjinsten Brevgiro och som
onskat fortsatt hjilp for att kunna transportera
sig till en ort dir betaltjinster kan utforas.
Taxiginsten har anvints 1 vildigt liten
omfattning och upphérde att gilla i slutet av
augusti  2013. PTS har dven under en
dvergidngsperiod upphandlat virdetransporter,
dven denna tjinst har anvinds 1 liten omfattning
och upphérde under hosten 2013.

Analys

Betaltjinstmarknaden fortsitter att utvecklas i
snabb takt och fér att fler privatpersoner,
foreningar och sméiforetag i1 hela landet ska
kunna ta del av denna utveckling behovs en
fortsatt utbyggnad av it-infrastrukturen.

Vissa grupper av anvindare med vissa typer av
funktionsnedsittningar har allgamt svirt att
utnyttja en del av de tjinster som finns pd
marknaden i dag. En férbittrad anvindbarhet av
de elektroniska  kommunikationstjinsterna
skulle sannolikt bidra till att dnnu fler viljer att
anvinda dem for att t.ex. betala rikningar.



5.5 Politikens inriktning

5.5.1 It-politik

Sverige dr redan digitalt framstdende men det
krivs fortsatta insatser for att Sveriges ledande
position ska behillas.

En vil utbyggd och vilfungerande digital
infrastruktur ir en férutsittning for att méta den
okade it-anvindningen 1 samhillet och skapa de
mojligheter tll 6kad  konkurrens-  och
innovationskraft som it-utvecklingen ger.

Digitaliseringen har de senaste tio ren haft en
viktig del 1 Sveriges produktivitetsutveckling.
Digitalisering ir ocksd ett centralt verktyg for att
kunna minska det moderna sambhillets
klimatpdverkan och kan modernisera den
svenska ekonomin sd att nya héllbara jobb skapas
1 vixande foretag. Digitaliseringen skapar nya
mojligheter fér bl.a. smarta och hillbara stider,
kollektivtrafik, transporter, resfria méten som
bl.a. bidrar till att 6ka takten 1 arbetet med att nd
miljokvalitetsmélen, kultur, yttrandefrihet och
demokrati. Sverige dr framstiende 1 att anvinda
digitaliseringens mojligheter pd ménga omraden.
Inom vissa omriden, sisom skolan, finns fortsatt
en stor utvecklingspotential.

Den offentliga sektorn utgér en betydande del
av ekonomin i Sverige. Dirfor fr digitalisering
av den sektorn stora effekter pd Sveriges vilstind
och samhillets mojlighet att nd de nationella
miljokvalitetsmdlen.  Digitalisering  av  den
offentliga forvaltningen kan bidra tll en 6kad
innovationskraft i samhillet.

I informationssamhillet dr det viktigt att
virna den personliga integriteten. Alla parter ska
bidra  wll  att  férbittra  nit-  och
informationssikerheten for att 6ka tilliten tll it-
systemen. En overgidng frin pappersbaserade
rutiner till en automatiserad och samverkande
digital férvaltning skulle kunna minska den
offentliga sektorns miljopaverkan.

Okat digitalt innanforskap

Arbetet for att 6ka det digitala innanforskapet
bedrivs brett och aktivt, framfér allt genom PTS
insatser. Insatserna spelar en viktig roll for
frimjandet av digitalisering for sirskilda tjanster
for personer med funktionsnedsittning oavsett
dlder inom bla. elektronisk kommunikation.
Arbetet bedrivs dven genom ett flertal specifika
projekt, bla. en foérstudie om férutsittningarna
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att driva en nationell tjinst med it-support for
personer med funktionsnedsittning.

Anvindningsforum ser till att anvindbarhet
och llginglighet  frimjas, genom en
kontinuerlig dialog mellan olika aktérer och
genom att visa pd goda exempel. Dessutom
spelar  grisrotsinitiativen och eldsjilar en
betydande roll i frimjandet av det digitala
innanférskapet.

Frigan om hur fler ska kunna ta del av
digitaliseringens mojligheter spinner dver 1 stort
sett alla politikomriden och kriver samarbete
och dialog mellan olika aktérer sdsom
myndigheter, privata aktorer, organisationer,
forskarsamhillet och foretridare for olika
anvindargrupper. Det krivs fortsatta insatser av
olika slag och ett lingsiktigt arbete for att
Sverige ska kunna fortsitta att stirka sin position
1internationella jimforelser.

Tillging ull bredband ar en
grundférutsittning for att vara digitalt delaktig
men 1 allt hogre grad handlar det om
anvindbarhet och tillginglighet till tjinster dir
minniskors delaktighet 1 alla aspekter av
informationssamhillet miste st 1 fokus samt en
6kad kompetens hos anvindarna.

Jamstilld it-utveckling

Ett niringsliv som speglar samhillet ir ett
lonsamt niringsliv, vilket dven giller it- och
telekombranschen. Unga kvinnor dr aktiva
anvindare av smarta telefoner och mer aktiva in
min pd sociala medier och bloggar. It-sektorn
borde dirfér bittre ta vara pa kraften 1 kvinnors
delaktighet och kunskap sirskilt mot bakgrund
av att it-branschen ir under stark utveckling och
att Sverige ir virldsledande pd omradet.

For att fler kvinnor ska vilja it-yrken, behéver
intresset for it och it-relaterade studier 6ka. En
forutsittning for detta ir att redan 1 grundskolan
genomfdra insatser som uppmuntrar och stédjer
flickors intresse for naturvetenskap, matematik
och tekniska dmnen. Samudigt behéver it-
branschen skapa goda karriirméjligheter for
kvinnor. Det behovs ocksd synliga forebilder
och utékade samarbeten mellan lirositen och
niringsliv. Regeringen uppmuntrar fortsatta
regionala och lokala initiativ som genomférs pd
omridet.

It och sméaforetag

It har en stor potential f6r sméforetag 1 termer
av  administrativa och  verksamhetsmissiga
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fordelar och fér innovation och utveckling av
nya affirsmodeller.
P32 lokal och regional nivd bér it:s roll for

foretagens utvecklingsmojligheter,
innovationsférmdga  och  konkurrenskraft
uppmirksammas.

Utvecklingen av molntjinster® bedoms kunna
oka forutsittningarna for smaféretag att anvinda
digitala 18sningar i verksamheten di det krivs
mindre investeringar 1 hird- och mjukvara.

It f6r miljon

Sverige har goda forutsittningar att bli ett
globalt foregingsland med bittre miljé och
snabbt minskande klimatutslipp. It har en viktig
rol 1 att bidra dll den nédvindiga
samhillsomstillningen.

Bide privata och statliga aktdrer behover 1
hégre utstrickning tillvarata de mojligheter som
finns att med hjilp av it bidra dll et
miljdanpassat samhiille.

Statlig miljébelastning ska minska genom
anvindning av miljéanpassad it. Myndigheternas
utveckling mot en mer miljomissigt hallbar
forvaltning f6ljs utifrdn omridena anskaffning av
it, drift av it samt resfria moten bl.a. inom ramen
for myndigheternas arliga redovisningar enligt
férordningen (2009:907) om miljsledning i
statliga myndigheter
(miljsledningsférordningen).

Inom ramen fér arbetet med att se over
miljledningsférordningen avser regeringen att
iven behandla omridet it f6r miljon.

I Naturvirdsverkets rapport Miljoledning i
staten 2013 framgdr att e-forvaltningsarbetet
ofta tas upp som exempel 1 myndigheternas
redovisning av den direkta miljopaverkan, t.ex.
teknik for resfria moéten och o6kad andel
elektroniska utskick. Frigan om resfria méten dr
naturligtvis viktig fér miljon men har ocksd
betydelse ocksd ur ett e-forvaltningsperspektiv.
Det handlar om den statliga forvaltningens
effektivisering och hushdllningen av statliga
medel, bla. en potential att minska
myndigheternas resekostnader med hjilp av
teknik for digitala méten.

8 Molntjinster ir nitverksburna it-resurser (t.ex. programvara, servrar,
lagring) som foretaget kan anvinda efter behov och dir anvindningen

debiteras efter utnyttjad kapacitet.
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Det ir viktigt att den kompetens och de
erfarenheter som upparbetats bland myndigheter
inom REMM-projektet (se avsnitt 5.4.2
Resultat, It-politik) tas om hand idven i
fortsittningen.

E-forvaltning

Arbetet med att modernisera och effektivisera
den offentliga sektorn for att ge bittre service 4t
medborgarna till en ligre kostnad ir viktigt.

En o6kad samordning utgoér en av de stora
utvecklingspotentialerna 1 den  offentliga
forvaltningen. Stora delar av det offentliga
dtagandet dr komplexa samhillsuppdrag som inte
kan avgrinsas till enskilda myndigheter. Ofta
styrs emellertid verksamheten utifrdin mer
avgrinsade synsitt. Styrningen av offentlig
forvaltning kan utvecklas ytterligare genom att
frimja digital samverkan over
myndighetsgrinserna. En sddan samverkan utgor
siledes en viktig del i arbetet med att utveckla
samarbete  och  rutiner mellan  statliga
myndigheter till gagn for enskilda individer som
annars riskerar att hamna mellan stolarna eller
bollas fram och tillbaka mellan myndigheter. En
bristande samverkan mellan myndigheter skapar
inte bara problem fér enskilda medborgare och
foretagare som kommer 1 kontakt med det
offentliga. Det kan iven medféra onddiga
kostnader for staten.

Regeringen forstirker dirfor styrningen och
samordningen av overgripande it-anvindning 1
statsforvaltningen genom en satsning under
perioden 2015-2018. Digitaliseringen av den
svenska offentliga forvaltningen ska stimuleras.
Digitaliseringen ska ocksd stodja
myndigheternas samverkan med motsvarigheter
1 andra linder, framfor allt inom EU. Satsningen
ska bidra till att nd mélen f6r e-forvaltning samt
frimja utvecklingen och anvindningen av
gemensamma |3sningar.

Regeringen vill se en 6kad samordning och
utveckling av  informationsutbytet mellan
myndigheter. Det ir ocksd centralt att utveckla
samarbetet mellan Regeringskansliet och 6vriga
myndigheter. Detta ska leda till en férstirkning
av den gemensamma e-forvaltningen i staten i
syfte  att  effektivisera  myndigheternas
verksamhet  och  férbittra  service  och
tillgiinglighet f6r medborgare.

Satsningen syftar till att forbittra de statliga
myndigheternas mojligheter att  genomféra
effektiviseringar utifrdn en helhetsanalys, dvs. att



initiera, utveckla, inféra och  forvalta
gemensamma  e-férvaltningslosningar  samt
forbittra  regeringens formdga att  styra,
samordna och félja  upp de statliga
myndigheternas arbete med att digitalisera
forvaltningen.

Under  perioden  2015-2018  avsitts

45 miljoner kronor per &r fér frimjandet av
investeringar 1 innovativa och samverkande
digitala 16sningar.

Satsningen omfattar insatser samlade under
fem omriden:

Ett: Bditre service till medborgare och foretag till

en ldgre kostnad

Regeringen avser att uppdra 3t ett antal statliga

myndigheter att vara utvecklingsmyndigheter

och genomlysa utpekade omrdden ur ett

digitaliseringsperspektiv. Foljande omriden ska

prioriteras under 2015:

- digitala l6sningar for
bostadsbyggande,

—  bittre utnyttjande av miljinformation
speciellt geografisk miljdinformation,

okat

—  forutsittningar  for wllvixt 1 hela
livsmedelskedjan,

—  forenklat féretagande samt

— en mer indamdlsenlig informations-
hantering 1 vdrden som underlittar
personalens  arbete  samt  forenklar

situationen for patienten.

Dessa myndigheter ska framfor allt identifiera
mojligheter att med hjilp av samverkande och
innovativa digitala l6sningar férbittra servicen
och frigora resurser. Dirtill ska en myndighet 3
1 uppdrag att analysera hur irendehantering och
uppgiftslimnande for foretag 1 6kad grad kan
digitaliseras och automatiseras, samt Overviga
om obligatorium bér anvindas for statliga
myndigheters anslutning till och f6r anvindning
av vissa e-tjinster.

Regeringen avser ocksd att ge ett antal statliga
myndigheter 1 uppdrag att identifiera mojligheter
till effektiviseringar i de statliga myndigheternas
it-hantering: it-drift och datorhallar, anvindning
av it-konsulter m.m.

Regeringen Overvager att utreda
besparingspotentialen 1 6kad digital samverkan
och hur férutsittningarna kan forbittras for att
frimja okad interoperabilitet och
informationsutbyte. Regeringen 6verviger ocksd
att utreda nya finansieringsmodeller for
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gemensamma statliga e-férvaltningstjinster och
grunddata.

Tvd:  Tydligare styrming wvid inférande av
forvaltningsgemensamma losningar

For att statliga myndigheter ska kunna utveckla
medborgarcentrerade 16sningar krivs att ett
antal gemensamma digitala funktioner utvecklas
och inférs 1  hela  statsforvaltningen.
Myndigheterna ska 1 stdrre utstrickning
tillsammans utveckla och dela digitala 16sningar
som skapar en enklare, 6ppnare och effektivare
forvaltning till nytta f6r medborgare och féretag.
Regeringen kommer 1 stérre utstrickning styra
myndigheternas anslutning till gemensamma
tjinster. Malet dr att Svensk e-legitimation ska
vara infort senast 2016 och att mellanstora och
storre myndigheter ska ha anslutit relevanta
meddelandefléden till Mina meddelanden senast
2017. Inférandet bor dock ske med hinsyn tagen
till myndigheternas forutsittningar. Regeringen
kommer att dverviga fler omrdden dir det kan
vara aktuellt med styrning fér att 3stadkomma
en snabbare utveckling och 6kad anvindning av
gemensamma digitala [8sningar t.ex. resfria
moten och e-arkiv.

Tre:  Langsiktigt  forvaltningsansvar — for
gemensamma digitala [osningar

Regeringen  avser att  peka ut ett
forvaltningsansvar f6r de gemensamma 16sningar
och férmigor som krivs for en digitalt
samverkande forvaltning. I ett forsta steg ska
ansvar pekas ut f6r f6ljande omriden:

—  E-handel i staten,

—  det samlade digitala métet,

—  it-drift, it-projekt, och digital samverkan.
Forvaltningsansvaret innebir bla. att inom
statsforvaltningen samla och dela kunskap,
tillhandahdlla  expertis om metoder och
l6sningar, verka fér gemensamma I8sningar och i
vissa fall tillhandahdlla gemensamma lésningar
samt att lopande genomlysa nulige och
identifiera potential fér samverkan.

Under 2015 kommer regeringen att initiera ett
forvaltningsgemensamt digitalt
utvecklingsinitiativ kallat Mitt Sverige. Syftet dr
att stotta innovation och deltagande genom att
frimja ett aktivt deltagande av enskilda,
organisationer och niringsliv 1 utvecklingen av
morgondagens mobila e-tjinster.
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Fyra: Forstirkt uppfolining av myndigheternas it-
anvindning

Regeringen avser att uppdra &t ESV att stotta
regeringen 1 att folja upp statsférvaltningens
digitalisering. ESV ska 1 samverkan med en
grupp myndigheter utarbeta forslag il
regeringen pa hur mitning och rapportering av
de statliga myndigheternas it-anvindning kan
utvecklas. Detta kan bla. omfatta hur statliga
myndigheter ~ska mita och rapportera
effektiviteten i anvindningen av it, it-kostnader,
strategiska it-projekt och projekt med hog risk.

Fem: Forstirkt formdga att styra, leda och
samordna en digitalt samverkande statsforvaltning
Regeringen kommer att inritta ett strategiskt rad

i syfte att bitrida Regeringskansliet, dir
myndighetschefer som har nyckelroller i
genomférandet ~ av  satsningen  ingdr.

Regeringskansliets férmdga att samordna och
bereda frigor som rér myndighets- och
departementsovergripande  e-forvaltningsfrigor
ska 6ka. ESV kommer att f i uppdrag att stotta
regeringen 1 genomfdrandet av satsningen.

ESV ska folja upp effektrealisering av
gemensamma satsningar, stdtta myndigheterna
under de olika faserna i utvecklingsprocessen,
folla  upp effekterna av  den  samlade
e-férvaltningsutvecklingen, identifiera behov
och besparingspotentialer av gemensamma
e-forvaltningslosningar ~ samt  félja  upp
effektiviteten 1 myndigheternas anvindningen av
it och it-kostnader.

Under 2015 kommer regeringen att inleda en
dialog med Sveriges Kommuner och Landsting
om forutsittningarna for hur digital samverkan
med kommuner och landsting kan utvecklas och
forutsittningarna kan forbittras foér 16sningar
som ir anpassade for hela landet.

E-delegationen

E-delegationen har spelat en betydelsefull roll
for utvecklingen av svensk e-férvaltning.
E-delegationens ursprungliga uppdrag léper ut
den 31 december 2014. Den 4 september 2014
fattade regeringen beslut om att forlinga
E-delegationens uppdrag till och med 1 juli 2015
(dir 2014:37). E-delegationen kommer under
2015 att ha en viktig roll i att skapa goda
forutsittningar f6r den nya organiseringen av det
gemensamma  e-forvaltningsarbetet och de
insatser som genomf{drs inom ramen fér detta.
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Fonden for ett sammanlinkat Europa

Inom ramarna fér Fonden fér ett sammanlinkat
Europa (CEF) har 1,1 miljarder euro férdelats
inom telekommunikationssektorn. Medlen ska
till storsta delen anvindas wll digitala tjinster.
Pengarna ska sikerstilla interoperabilitet och
ticka kostnaderna fér att driva den infrastruktur

pd europeisk nivd som kopplar samman
medlemsstaternas infrastrukturer. Inom
e-forvaltningsomridet kommer medlen att

anvindas for att bekosta ny infrastruktur for
e-legitimation,  e-upphandling, elektroniska
patientoversikter, e-recept, Europeana, e-juridik
och tullrelaterade tjinster.

Det ir viktigt att Sverige deltar aktivt i
sokandet av medel frén budgeten f6r CEF.

E-signaturer och e-legitimation
E-legitimationer ir en viktig férutsittning for att
medborgare p3 ett sikert sitt ska kunna
identifiera sig elektroniskt 1 de offentliga
myndigheternas  e-yjidnster.  Detta  skapar
forutsittningar for offentlig sektor att ta fram
mer avancerade e-tjinster som underlittar och
stodjer medborgaren 1 sin  dialog med
myndigheterna.

Regeringen bedémer att anslutning av
myndigheter och  utfirdare wll  Svensk
e-legitimation dr en framgingsfaktor for att
myndigheterna fortsatt ska kunna tillhandah3lla
enkla, trygga och sikra digitala tjinster, men
dven  att  nya  e-tjinster  utvecklas.
Anslutningstakten behover 6ka och regeringen
kommer dirfér att se 6ver mojligheten att
uppdra 4t statliga myndigheter med behov av
siker identifiering att ansluta sig ull Svensk
e-legitimation. Regeringen kommer att f6lja upp
och utvirdera de statliga myndigheternas
inférande av Svensk e-legitimation.

Europaparlamentets och ridets férordning nr
910/2014 av den 23juli 2014 om elektronisk
identifiering och  betrodda  ginster for
elektroniska  transaktioner pid den inre
marknaden och om upphivande av direktiv
1999/93/EG  har publicerats. Forordningen
stiller krav pd att e-legitimationer som utfirdats
1 medlemsstaterna  och som anmilts ll
kommissionen enligt ett visst forfarande ska
Oomsesidigt  erkinnas och  accepteras av
medlemsstaterna. Anpassningen av  svenska
regler till férordningen ir en prioriterad friga for
regeringen. Det dr angeliget att varje
medlemsland ~ bidrar  wll att  underlitta



grinsdverskridande elektronisk identifiering.
Utlindska personer ska pd ett tillforlitlige sitt
kunna  anvinda  sitt  lands  godkinda
e-legitimation vid anvindning av svenska
yjinster, givet att det finns ett regelverk som
garanterar sikerhetsnivd och ansvar.

Internets férvaltning

Internets utveckling ska karaktiriseras av
oppenhet, frihet och sikerhet, till gagn for
medborgare,  féretag, organisationer  och
offentlig sektor. Milet ir ett globalt, tillgingligt,
oppet och robust internet som priglas av frihet
och respekt foér minskliga rittigheter och
personlig integritet.

Flerpartssamverkan i olika fora ska stirkas.
For att bibehilla ett globalt och robust internet
som priglas av frihet och ppenhet behéver det
svenska  engagemanget 1 bla. Internet
Governance Forum (IGF) och Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers
(ICANN) fortgd (se dven avsnitt 5.4.2 Resultat,
It-politik, Internets férvaltning).

Det ir viktigt att fortsatt driva positionen att
modellen med flerpartsforum bevaras och att
den statliga styrningen av internet inte Okar.
Detta d4 det i allt kraftfullare termer framgir att
det finns linder runt om 1 virlden som vill se en
statsledd férvaltning av internet, vilket stdr i
kontrast till den  svenska synen pi
flerpartssamverkan kring internets férvaltning.

Sverige bor fortsitta att engagera sig
internationellt, samarbeta med branschen,
civilsamhillet och med andra linder for att
dirigenom paverka utvecklingen fér att internet
fortsatt ska vara en Oppen decentraliserad
plattform f6r kommunikation. Sverige kommer
fortsatt vara aktivt inom relevanta internationella
fora. Sverige bor arbeta for att fler linder
ansluter sig till GAC (Governmental Advisory
Committée) och deltar 1 dess arbete. I
sammanhanget ir det viktigt att Sverige deltar
aktivt 1 FN-processer och  betydande
internationella  samlingar ~ dir  internets
forvaltning dr en aktuell frdga och dir stater ir
representerade.

IPvé

Alla myndigheter bor anvinda sig av DNSSEC,
en sikerhetsstandard fér internetadresser, och
vara nibara med internetprotokollet version 6
(IPv6). Arbetet med att 6ka anvindningen av
DNSSEC  bland offentliga anvindare bér
fortsitta. Arbetet med offentlig sektors
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utveckling av e-yjanster ska stddja 6vergingen till
IPv6. Det idr viktigt att takten 1 detta
utvecklingsarbete okar, f6r att kunna ni mélet
med ett tillgingligt, Sppet och robust internet i
Sverige och globalt.

5.5.1.1 Effektivt fungerande marknader for
elektronisk kommunikation

Regeringen kommer fortsitta att identifiera och
undanréja  hinder fér att marknaden for
elektronisk kommunikation ska fungera si
effektivt som maojligt, i syfte att konsumenter
ska f3 storsta mojliga urval och nytta av
elektroniska kommunikationstjinster. I vissa fall
kan konsumenters stillning ytterligare behéva
stirkas. Det dr ocksd viktigt att utgd ifrn och
folja upp resultatet av det senaste drets vidtagna
regleringsreformer.

Aldrig har s§ manga olika tjinster funnits
tillgingliga frén si minga olika terminaler och
frin si minga olika geografiska platser. Allt mer
avancerade och kapacitetskrivande tjinster
tillhandahdlls p8 marknaden. Anvindares
varierande behov av olika bredbandstjinster for
att vardagen ska fungera behéver kunna
tillgodoses. Det ir tydligt, och naturligt, att
konsumenters behov och levnadsménster
kontinuerligt ~ skapar storre efterfrigan pd
bandbredd och tillginglighet. Regeringens
strivan ir dirfor att  skapa gynnsamma
forutsittningar for att fortsitta bygga ut och
uppgradera  infrastruktur  och  utveckla
morgondagens tjinster for konsumenternas
bista.

Radiofrekvenser
Minniskors anvindning av mobila datatjinster
och s.k. smarta telefoner har de senaste dren
medfért en kraftig 6kning av mingden trafik i
niten fér mobilt bredband. Regeringen bedémer
att Okningen kommer att fortsitta. For att
tillgodose anvindarnas férvintningar pA mobila
bredbandstjinster ir det nodvindigt att se till att
radiospektrum anvinds effektive. Till detta
kommer onskemdl om bittre tickning inom
landet, inte minst i glesbefolkade omrdden. Att
bygga ut ullrickligt bra mobiltelefoni 1 hela
landet ir en viktig grund for jobb och ullvixt.
Regeringen verkar for harmonisering av
radiofrekvensanvindningen pd global niv4, inom
den Internationella teleunionen (ITU) samt pd
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europeisk nivd inom EU. Det ir viktigt att hitta
tillrickligt  frekvensutrymme  for  trddlosa
bredbandstjinster. Harmoniserad
frekvensanvindning skapar forutsittningar for
den globala industrin att ta fram terminaler och
nitutrustning i stor skala. Konsumenterna kan
dirmed f3 tillgdng till billig och bra utrustning.

Arbetet med frekvensharmoniseringen inom
EU bér fortsitta och férstirkas. Erfarenheterna
hittills 4r att de beslut som fattas pd EU-nivd inte
alltid genomférs 1 tid och pi ett enhetligt sitt 1
medlemsstaterna, vilket dr negativt for den inre
marknaden. Det krivs dirfor insatser for att se
till att de beslut som fattats om frekvenser ocksi
genomfors 1 medlemsstaterna.

Regeringens inriktning ir att tillstdndsgivning
for radiospektrum fortsatt ska vara en nationell
kompetens. Det ir viktgt att tillstdndsvillkor
kan utformas pd ett sitt som ger storsta mojliga
samhillsnytta utifrin svenska forhdllanden. Det
giller t.ex. villkor om tickning och utbyggnad av
tradlosa tjinster.

Mobiltickning

Regeringen kommer att prioritera arbetet med
att skapa forutsittningar f6r mobiltickning 1 hela
Sverige. En vil utbyggd infrastruktur bidrar till
att minniskor kan leva mobila liv och kan verka
och driva foretag dver hela landet.

Utgéngspunkten for regeringens politik ir att
utbyggnaden av den mobila infrastrukturen ska
goras av kommersiella aktorer. Staten har ett
ansvar for att skapa goda forutsittningar bla.
genom en vil fungerande marknad och genom
att frimja effektiv frekvensanvindning, vilket
kan innefatta frigorande av radiofrekvenser for
mobil kommunikation. I omriden dir det saknas
kommersiella férutsittningar f6r utbyggnad kan
incitament i form av t.ex. statliga tickningskrav
spela en viktig roll. Utbyggnad av mobila
kommunikationsnit kan ocks3 frimjas av dialog
och samverkan mellan privata och offentliga
aktorer pd lokal och regional niva.

Regeringen  vilkomnar  de  planerade
investeringar som flera operatdrer limnat besked
om och kommer bla. genom PTS A3rliga
rapportering att fortsitta f6lja hur utbyggnaden
av mobila kommunikationsnit 1 hela landet
fortskrider, inklusive uppfyllandet av de statliga
tickningskraven. Frigorandet av 700 MHz-
bandet skapar goda férutsittningar f6r fortsatt
utbyggnad av  och llgdng till mobila

kommunikationstjinster 1 hela landet.
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En foérutsittning for en vil fungerande
marknad utgors av att konsumenter har en stark
stillning. T det ingdr tillgdng tll tillférlitlig och
littillginglig information vid val av ginst och

leverantor. Det dirfér  viktigt att  bevaka
resultatet av  uppdraget tll PTS och
Konsumentverket samt genomférandet av

branschéverenskommelsen om marknadstéring
av tickning f6r mobila tjinster.

Regeringen kommer att fortsitta verka for
okad mobiltickning 1 hela landet. En viktig del 1
arbetet utgors av  den &tgirdslista  (dnr
N2014/2718/TTP) som PTS tagit fram 1
anslutning till regeringens uppdrag att samla in
statistk ~ om  tillgngen  tll  mobila
kommunikationsnit (dnr N2013/2538/1TP).

Oversyn av EU-regelverket om en inre
marknad {6r telekommunikationer

Arbetet inom EU med 4tgirder for att
forverkliga en inre marknad for telekom-
munikationer kommer att fortsitta vid sidan av
och efter det att kommissionens férslag till
forordning behandlats av lagstiftarna. Det
behdvs en bredare och lingsiktig analys till
grund for en heltickande oversyn av det
existerande EU-regelverket.

Elektroniska kommunikationstjinster
tillhandahdlls 1 allt hogre grad enbart genom IP-
nit, vilket ger upphov till nya frigestillningar
inom konkurrens- och konsumentomridena. En
oversyn bor behandla vilken typ av reglering
som behdvs 1 framtiden fér att genom
konkurrens, investeringar och innovation
maximera konsumentnytta och tllgodose
niringslivets behov av elektroniska
kommunikationer. Sverige bor bidra aktivt 1 det
arbetet  utifrdn  sin  styrkeposition  som
foregdngsland inom it-omridet.

EU-kommissionens forslag om en inre marknad
for telekommunikationer

Kommissionen presenterade den 11 september
2013 ett férslag till en ny férordning om en inre
marknad fér telekommunikationer (Telecoms
Single ~ Market, TSM) se  FaktaPM
2013/14:FPMS8. Férordningen ir tinkt att gilla
parallellt med befintligt regelverk. Forslaget har
bérjat behandlas. P4 ridsmétet den 6 juni 2014
var rittsakten foremdl for kommissionens
ligesrapport. Det huvudsakliga maélet for det
svenska forhandlingsarbetet ir att virna och
stirka den inre marknaden samtidigt som



mojligheter att vidta nationella dtgirder for att
nd angeligna mal ska kunna behllas.

Telefoni och funktionell tillgdng till internet
Telefoni och en anslutning som medger
funktionell tllgdng tll internet ir i dag en
nddvindighet. Den ligsta nivdi som bér
efterstrivas dr 1 Mbit/s enligt regeringens beslut
2011 (dnr N2011/7418/RS).

Enligt en utvirdering frin PTS 2014 finns
fortsatt behov av statliga medel for fem tll tio
nya upphandlingar per &r av telefonlésningar
eller internetanslutning, frimst i fjilltrakter. Det
handlar d& om en stadigvarande bostad eller ett
fast verksamhetsstille som tidigare haft tillgdng
till telefoni, men nu saknar detta pd grund av att
olika radiolinklésningar och fasta foérbindelser
inte lingre finns tillgingliga. Samernas behov av
telefoni samt IP-telefoni genom bredband via
sattellit 4r omriden som kommer att utredas
ytterligare av PTS.

TeliaSonera AB:s arbete med det sk
teknikskiftet fortgdr. PTS utvirderar lopande
verksamheten och regeringen f6ljer noga arbetet.
(Se dven avsnitt 5.4.2.1 Effektivt fungerande
marknader foér elektronisk kommunikation,

Telefoni.)

Robusthet

Dagens samhille ir beroende av ullférlitliga
elektroniska kommunikationer. Inte enbart for
samhillsviktig verksamhet som riddningstjinst
och polis, utan idven f6r grundliggande
samhillsfunktioner som betalningar, vird och
omsorg samt tillging tll nyhetsmedia.
Sambhillsutvecklingen stiller allt hogre krav pa en
robust och driftsiker it-infrastruktur.

En sirskild utredning, NISU 2014, ska limna
forslag till en Strategi om mal f6r hantering och
overféring av  information 1 elektroniska
kommunikationsnit  och it-system, (dir.
2013:110). Utredningen forvintas bli klar i
december 2014 (se mer 1 utgiftsomride
6 Forsvar och samhillets krisberedskap). Denna
utredning utgor tillsammans med ett antal
dokument underlag fér den framtida
inriktningen av arbete och insatser inom
omridet. Dessa dokument ir bla. EU:s
beslutade strategi f6r cybersikerhet, En 6ppen,
siker och trygg cyberrymd, Europaparlamentets
och ridets forslag till direktiv om &tgirder for att
sikerstilla en hog gemensam nivd av nit- och
informationssikerhet 1 hela unionen samt
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pigdende revidering av OECD:s Guidelines for
Security of Information Systems and Networks.

I Bredbandsforums rapport Utmaningar for
att uppnd robusthet finns ocksd forslag till
dtgirder for att vidmakthdlla och utveckla en
robust fiberinfrastruktur.

Vardagssikerhet

Samtliga aktdrer i samhillet ska kunna lita pg att
it-systemen ir robusta och tillforlitliga avseende
tillginglighet, konfidentialitet och riktighet. En
viktig del av detta ir fortsatt arbete med
vardagssikerhet. T detta boér ingd att forstirka
sikerheten, tilliten och kunskaperna hos
verksamheter ~och  medborgare  eftersom
enskildas agerande kan {8 effekter for it-
systemen och dirmed sikerheten 1 samhillet 1
stort. Ansvaret for nit- och
informationssikerhet delas av  anvindare,
marknadens aktorer och staten. Alla dessa parter
bor dirfér bidra wll att foérbittra nit- och
informationssikerheten och for att oka tilliten
till it-systemen. Denna tillit driver anvindning av
yinster som 1 sin tur driver utveckling av
innovation, tillvixt, delaktighet m.m. framét.

De olika typer av intrdng i och obehérigt
utnyttjande av datorer som férekommer maste
motverkas. Statistiken visar att anvindarna inte
alltid agerar pd ett adekvat sitt 1 férhdllande till
de risker som finns (se mer i avsnitt 5.4.2.1
Resultat, It-politik, Vardagssikerhet). Dirfor
krivs kontinuerliga insatser for att oka skyddet
och kompetensen hos it-anvindare kring
rutinmissig  och  forebyggande  sikerhet.
Marknadsaktérerna har den bista kunskapen om
dessa frigor och har dirfor ett stort ansvar att

bidra tll detta ¢kade skydd. Staten bér dock

utifrdn  sitt ansvar, vid behov, bisti med
kompletterande insatser.
Det faktum att endast en tiondel av

befolkningen vinder sig till myndigheters
webbsidor och informationsmaterial fér att
informera sig om risker med internetanvindning
foranleder en omprévning av i vilken form denna
information ska limnas och av vem. Det ir dock
tillrickligt ménga for att relevanta myndigheter
bor tillhandahdlla information och tjinster till
konsumenter och sméféretag for att de ska
kunna anvinda internet pd ett sikrare sitt.
Sveriges del av internet och de svenska it-
systemen dr beroende av att nitverk och
kontaktpunkter dven utanfér Sverige fungerar.
Dessutom kommer ménga it-attacker frén
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datorer utomlands. Sveriges deltagande 1 det
internationella  arbetet med ndt-  och
informationssikerhet ir dirfor viktigt. Sverige
bor bl.a. arbeta for att andra linder ska bli bittre
pd att forebygga och hantera hot och risker
avseende nit- och informationssikerhet.

5.5.1.2 Bredband

Tillgdng  tll  bredband med  hog
dverforingskapacitet dr nddvindigt for att oka it-
anvindningen 1 samhillet och ta tillvara de
mojligheter  wll 6kad  konkurrens-  och
innovationskraft som utvecklingen ger.

Eftersom tillgdngen till bredband med hog
dverforingshastighet dr ojimnt férdelad bide
over landet och mellan titort och smiort samt
omrdden utanfér titort och smdort, prioriterar
regeringen att dven fortsatt kunna ge stod till
utbyggnad i omriden dir marknaden inte anser
det vara lénsamt att bygga ut. For att stodja
denna utbyggnad avser regeringen att gora
betydande  satsningar inom ramen for
landsbygdsprogrammet ~ fram  dll ~ 2020.
Regeringen avser dven att kunna ge stod via
regionalfondsprogrammen i de omriden som har
valt att prioritera bredbandsutbyggnad. Stéden
ges 1 enlighet med EU:s statsstodsregelverk.
Bredbandssatsningarna inom ramen fér EU-
fonderna gors under forutsittning att bredband
ingdr som ett prioriterat omride i den svenska
partnerskapsdverenskommelsen med Europeiska
kommissionen.  (Se  iven  utgiftsomride
19 Regional tillvixt och utgiftsomride 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel).

Det ir viktigt att hanteringen av EU-stéden
priglas av likvirdighet, effektivitet och enkelhet.
En idndaméilsenlig nationell uppfoljning av
stodens effekter ir viktig att dstadkomma.

Regeringen kommer verka {6r att arbetet med
bredbandsutbyggnad 1 linen 1 hogre grad kan
samordnas och stddjas.

For att ytterligare frimja utbyggnaden av
bredband 1 hela landet ir dialog och samverkan
mellan de olika aktdrer som verkar pd den
svenska bredbandsmarknaden viktig. Regeringen
vill dirfér fortsitta arbetet med Bredbandsforum
for att ullsammans med berérda aktérer hantera
de utmaningar som finns pd omradet. Mandatet
16per ut den 31 december 2015. Regeringen avser
att  genomféra  en  utvirdering  av

154

Bredbandsforum som kan ligga ull grund for
dverviganden i samband med detta.

Statens bredbandsinfrastruktur

Den bredbandsinfrastruktur som staten férfogar
over dr central for att tillgodose respektive
verksamhets behov av elektroniska
kommunikationer. Infrastrukturen 4r dock
mycket viktig dven for att tillgodose externa
aktdrers behov av bredband. En utredning
tillsattes 1 augusti 2014 med uppdraget att se
dver mojligheterna att effektivisera
anvindningen av de statligt 4gda bredbandsniten
genom  forbittrad  samordning  mellan
bredbandsverksamheterna hos  Trafikverket,
Affirsverket svenska kraftnit, Vattenfall AB och
Teracom AB (dir 2014:118).

EU-direktiv om atgirder f6r att minska
kostnaderna for utbyggnad av hoghastighets-
bredband

Den 15maj 2014 antogs Europaparlamentets
och rddets direktiv 2014/61/EU om &tgirder for
att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation. Direktivet syftar till att minska
kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsbredband fér att uppnd mélen i
den digitala agendan fér Europa och beror ett
flertal olika infrastrukturigare. Direktivet ska
vara implementerat 1 svensk lagstiftning senast
den 1 januari 2016.

5.5.2 Post

En vil fungerande postmarknad i hela landet ir
viktig f6r bdde privatpersoner och féretag trots
de forindrade konsumtionsménster som
digitaliseringen ~ av  samhillet  inneburit.
Postservicen ska 1 si stor utstrickning som
mojligt tillgodose behoven hos alla hushéll och
foretag. Regeringen stiller dirfor, genom de
tillstdndsvillkor som PTS utfirdar med stéd av

bestimmelserna 1 postlagen  (2010:1045),
lingtgdende  krav.  pd  den  utsedda
tillhandahdllaren av den sambhillsomfattande

postydnsten Posten AB.

Den framtida utvecklingen av postmarknaden
paverkas, utover digitaliseringen, dven av
konjunkturutvecklingen i stort, den
samhillsomfattande posttjinstens utformning
och  innehdll, konkurrenssituationen  pd
postmarknaden,  utvecklingen  inom  e-



handelsmarknaden samt av andra faktorer 1
Sverige och omvirlden.

Regeringen féljer denna utveckling. For att
sikerstilla att det fortsatt kommer att finnas en
posttjinst av god kvalitet 1 hela landet, som ir
kostnadseffektiv och i sd stor utstrickning som
mojligt och motsvarar hushéllens och foretagens
behov avser regeringen att tillsitta en utredning
for att gora en allmin Sversyn av
postlagstiftningen.

5.5.3 Grundlaggande betaltjanster

Enligt det riksdagsbundna mélet ir det i forsta
hand marknaden som ska tillgodose sambhillets
behov av grundliggande Dbetaltjinster. Det
statliga dtagandet for grundliggande betaltjinster
omfattar endast de orter och landsbygder dir
behoven inte enbart kan tllgodoses av
marknaden. Statens arbete med att trygga
tillgdngen till grundliggande betaltjinster utgir
frin regionala och lokala férutsittningar och
16sningar eftersom behoven och
forutsittningarna skiljer sig &t mellan olika delar
av landet.

Linsstyrelserna ska arbeta med att utforma

och  genomféra  regionala  stod-  och
utvecklingsinsatser for att trygga tillgdngen till
grundliggande  betaltjinster. PTS ska 1

samverkan med Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin,
Tillvixtverket ~ och ~ Myndigheten  fér
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser stodja
linsstyrelserna i detta arbete. Linsstyrelserna har
dven ett ansvar att bedéma hur de grundliggande
betaltjinsterna motsvarar samhillets behov.
Linsstyrelsernas arbete inom omrddet ir en
forutsittning for att de regionala och lokala
behoven ska kunna tllgodoses pd ett s
kostnadseffektivt sitt som mojligt.

Marknaden for betaltjinster utvecklas 1 snabb
takt. Utvecklingen av nya mer anvindarvinliga
yinster som ir anpassade for specifika behov
paverkar det statliga dtagandet for grundliggande
betaltjinster.
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5.6 Budgetforslag

5.6.1 2:1 Post- och telestyrelsen

Tabell 5.4 Anslagsutveckling 2:1 Post- och telestyrelsen

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 20183 sparande 333
Utgifts-

2014 Anslag 27300 ' prognos 26 943

2015 Forslag 27 481

2016 Beraknat 27733 ?

2017 Beraknat 28225 °

2018 Beraknat 28979 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 27 418 tkr i 2015 &rs prisniva.

3 Motsvarar 27 420 tkr i 2015 &rs prisniva.

“Motsvarar 27 423 tkr i 2015 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for  PIS
forvaltningsutgifter 1 den min dessa inte
finansieras med avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2013 109 112 272 110 264 948 7162

Prognos 2014 100 500 279 446 277 753 1693

Budget 2015 100 500 283715 285715 -2 000

PTS disponerar vissa av de avgifter som
myndigheten tar ut av operatdrer inom
verksamheterna for elektronisk kommunikation,
post och kvalificerade elektroniska signaturer.
Beriknade intikter som myndigheten far
disponera ir 283 715 000 kronor fér 2015.
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Avgift for skydd av elektroniska
kommunikationer

Regeringens forslag: Avgiftsuttaget for att
finansiera tgirder mot allvarliga fredstida hot

5.6.2 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster

till funktionshindrade

Tabell 5.7 Anslagsutveckling 2:2 Ersattning for sarskilda

tjanster till funktionshindrade
Tusental kronor

och péifrestningar som giller elektronisk Anslags-
p . . 8 . . 8 . 2013 Utfall 138 984 sparande 4682
kommunikation faststills till hogst 100 000 000 Utgifts-
kronor under 2015. 2014 Anslag 127278 ' prognos 126 811
2015 Forslag 138 278
2016 Berdknat 140 278
Skilen for regeringens forslag: 2017 Beraknat 140 278
Finansieringen av 4tgirder mot allvarliga 515 pgeraknat 140 278

fredstida hot och péafrestningar som giller
elektronisk kommunikation sker genom att den
som bedriver verksamhet som ir anmild enligt
lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation betalar en avgift. Atgirder som
finansieras frin anslaget 2:5 Driftsiker och
tillginglig elektronisk kommunikation, med ett
belopp som motsvarar avgiftsuttaget, syftar till
att sikra de elektroniska kommunikationernas
driftsikerhet och robusthet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 5.6 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, for 2:1

Post- och telestyrelsen

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 27 300 27 300 27 300 27 300

Farandring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrékning? 211 527 1019 1772

Beslut® -24 -94 -94 -93

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 27 481 27133 28 225 28 979

IStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

’Pris- och [sneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.
*Anslaget minskas med 24 000 kronor for 2015, 94 000 kronor for 2016
respektive 2017 och 93 000 kronor for 2018 for att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

Regeringen foreslir att 27 487 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen
for 2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas
anslaget tll 27 733 000 kronor,
28225 000 kronor respektive 28 979 000 kronor.
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Unklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for ersittning
for sirskilda tjinster foér personer med
funktionsnedsittning 1 syfte att trygga behovet
av effektiva elektroniska kommunikationer och
posttjinster. Anslaget f&r anvindas for utgifter
for utvecklingsprojekt med inriktning pd
elektronisk kommunikation och it-anvindning
for personer med funktionsnedsittning, t.ex.
tillginglighet till kommunikation, utbildning och
media.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 2:2 Ersittning for
sdrskilda  tidnster till  funktionshindrade ingd
ckonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda 3taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 170000 000 kronor 2016 och
2017.

Skilen for regeringens forslag:
Bemyndigandet behovs for att mojliggora att det
for verksamheten kan géras ekonomiska
dtaganden, som  frimst avser flerdrigt
avtalstecknande vid upphandling. Regeringen
bor dirfor bemyndigas att under 2015 for
anslaget 2:2 Ersdttning for sirskilda tignster for
funktionshindrade ingd ekonomiska 3taganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av  framtida anslag pd hogst
170 000 000 kronor 2016 och 2017.
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Tabell 5.8 Bestallningsbemyndigande for anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingédende &taganden 143 305 116 470 156 339 166 339 56 339 -
Nya ataganden 60676 150 000 120 000 - - -
Infriade ataganden -87 511 -110 131 -110 000 -110 000 -56 339 -
Utestaende ataganden 116 470 156 339 166 339 56 339 - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 205000 197 000 170000 - - -
Regeringens dverviaganden 5.6.3 2:3 Grundléiggande betaltjéinster
Tabell 5.9 Harledning av anslagsnivan 2015-2018, for 2:2 [l Tabell 5.10 Anslagsutveckling 2:3 Grundlaggande
Erséttning for sérskilda tjanster till funktionshindrade betaltjénser
Tusental kronor Tusental kronor
2015 2016 2017 2018 Anslags-
2013 Utfall 22 379 sparande 14 621
Anvisat 2014 127 278 127 278 127 278 127 278 Utgifts-
T 2014 Anslag 37000 ' prognos 31201
Forédndring till foljd av: n
Beslut 11000 13000 13000 13000  -2o13  Forslag 31000
. 2016 Beraknat 37000
Overféring
till/fran andra 2017 Berdknat 37000
anslag 2018 Beraknat 37 000
(")Vfigt UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
Forslag/
berdknat
anslag 138 278 140278 140278 140278 .
T Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). Andamal

Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Anslaget f&r anvindas for utgifter for
tillhandah&llandet av grundliggande betaltjinster
pd de orter och den landsbygd dir behovet av
yinsterna inte tillgodoses av  marknaden.
Anslaget f&r anvindas for wutgifter for
tillhandah&llande av grundliggande betaltjinster
for dldre personer och personer med
funktionsnedsittning boende 1 landsbygd. Detta
inbegriper upphandling av dessa tjinster.
Anslaget fir anvindas for utgifter for regionala
stdd- och utvecklingsinsatser.

Regeringen foresldr att 138 278 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Ersdttning for sirskilda
yéanster till funktionshindrade for 2015. For 2016,
2017 och 2018 beriknas anslaget wll
140 278 000 kronor for respektive dr. Hojningen
av anslagsnivin beror pd terféring av medel frén
tidigare omférdelningar.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 2:3 Grundliggande
betaltjinster ingd ekonomiska 3taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av  framtida anslag pd8  hogst
36 000 000 kronor 2016 och 2017.
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Skilen for regeringens forslag:
Bemyndigandet behovs for att mojliggora att det
for verksamheten kan géras ekonomiska
dtaganden  som  frimst avser flerdrigt
avtalstecknande vid upphandling. Regeringen
bor dirfér bemyndigas att under 2015 for
anslaget 2:3  Grundligeande betaltjinster ingd

ckonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 36 000 000 kronor 2016 och
2017.

Tabell 5.11 Bestéllningsbem)}ndigande for anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingaende &taganden 2677 10 573 35992 35992 19992 -
Nya ataganden 10 573 33000 16 000 - - -
Infriade dtaganden -2 677 -7 581 -16 000 -16 000 -19 992 -
Utestaende ataganden 10573 35992 35992 19992 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 60 000 55000 36000 - - -

Regeringens éverviganden 5.6.4 2:4 Informationsteknik och

Tabell 5.12 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér

2:3 Grundlaggande betaltjanster

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018

Anvisat 2014 37000 37000 37 000 37 000

Farandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 37000 37000 37 000 37 000

telekommunikation

Tabell 5.13 Anslagsutveckling 2:4 Informationsteknik och

telekommunikation
Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 21636 sparande 3123
Utgifts-

2014 Anslag 19344 ' prognos 18 861

2015 Forslag 23 844

2016 Berdknat 17094

2017 Beraknat 17 844

2018 Berdknat 17 844

IStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen  foresldr att 37000 000 kronor
anvisas under anslaget 2:3 Grundliggande
betaltjinster for 2015. For 2016, 2017 och 2018
beriknas anslaget tll 37000000 kronor fér
respektive ar.
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Unklusive beslut om andringar i statens budget 2014 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser
som bidrar till att forverkliga mélet for politiken
for informationssamhillet, liksom uppféljningar
och utvirderingar av politiken.

Regeringens 6vervdaganden

Under 2014 har anslaget bla. anvints ull
Bredbandsforums verksamhet samt regional
samverkan inom bredbandsomridet, uppdrag till
PTS inom mobiltickningsomridet, Statistiska
centralbyrins (SCB) it-undersékningar,
Digitaliseringskommissionens verksambhet,
studier och analyser inom omridena bredband



och elektronisk kommunikation samt bidrag till
DigiDel inom funktionshinderomridet.

Tabell 5.14 Héarledning av anslagsnivan 2015-2018, for

2:4 Informationsteknik och telekommunikation
Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014' 19 344 19 344 19 344 19 344
Foréandring till foljd av:
Beslut -10 500 -17 250 -16 500 -16 500
Overforing
till/fran andra
anslag 15000 15000 15000 15000
Ovrigt
Forslag/
berdknat
anslag 23 844 17094 17 844 17 844

IStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen  foresldr att 23 844 000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Informationsteknik och
telekommunikation for 2015. For 2016 beriknas
anslaget ull 17094 000 kronor. Fér 2017 och
2018 beriknas anslaget till 17 844 000 kronor for
respektive &r. Forindringar pd anslaget forklaras
av tidigare beslut samt &terféring av medel frin
tidigare omférdelningar.

5.6.5 2:5 Driftsdker och tillganglig

elektronisk kommunikation

Tabell 5.15 Anslagsutveckling 2:5 Driftsaker och tillgéanglig

elektronisk kommunikation

Tusental kronor

Anslags-

2013 Utfall 260 126 sparande 19 874
Utgifts-

2014 Anslag 250000 ' prognos 253 154

2015 Forslag 120 014

2016 Beraknat 120 014

2017 Berdknat 120 014

2018 Beraknat 120 014

'Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fo6r dtgirder
samt samordningsinsatser for driftsikra och
tillgingliga  elektroniska ~ kommunikationer.
Detta inbegriper stéd till bredbandsprojekt i
omriden dir utbyggnad inte genomférs pd
marknadsmissig grund. Anslaget fir anvindas
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for utgifter for &tgirder for driftsikra och
robusta elektroniska kommunikationer for att
skydda kommunikationerna mot allvarliga hot
och pifrestningar 1 fredstd samt for
samhillsomfattande tjinster inom omridet
elektronisk  kommunikation.  Anslaget  fir
anvindas for utgifter fér administration av
dtgirderna.

Kompletterande information
Nirmare villkor foér vissa stod il it-

infrastrukturprojekt enligt ovan ges i férordning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2015 for anslaget 2:5 Driftsiker och
tillginglig  elektronisk  kommunikation — ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 110 000 000 kronor for 2016 och
2017.

Skilen for regeringens forslag:
Bemyndigande krivs for att mojliggora att det
for verksamheten kan goéras ekonomiska
jtaganden  som  frimst  avser flerdrigt
avtalstecknande vid upphandling.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2015 for anslaget 2:5 Driftsiker och tillginglig
elektronisk  kommunikation ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tdigare gjorda
taganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 110 000 000 kronor 2016 och 2017.
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Tabell 5.16 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 2:5 Driftsdker och tillgdanglig elektronisk kommunikation
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ingdende ataganden 90 293 142 927 91 500 110 000 25000 -
Nya ataganden 127 610 90 000 95000 - - -
Infriade ataganden -74 976 -141 427 -76 500 -85 000 -25000 -
Utestaende ataganden 142 927 91 500 110 000 25000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 240000 155 000 110000 - - -
Regeringens 6verviganden 5.6.6 2:6 Gemensamma e-
forvaltningsprojekt av strategisk

Tabell 5.17 Hérledning av anslagsnivan 2015-2018, fér betydelse

2:5 Driftsdker och tillgdnglig elektronisk kommunikation

Tusental kronor

Tabell 5.18 Anslagsutveckling 2:6 Gemensamma e-

2015 2016 2017 2018 forvaltningsprojekt av strategisk betydelse'
Anvisat2014' 250000 250000 250000 250000  !Usentalkronor

Anslags-

Férandring till foljd av: 2013 Utfall 37107 sparande 1500
Beslut -125 000 -125 000 -125000 -125000 Utgifts-

. 2014 Anslag 38048 ' prognos 37863
Overféring

till/fran andra 2015 Forslag 48 050

anslag -4 986 -4 986 -4 986 -4 986 2016 Beriknat 45051 2

Ovrigt 2017 Beraknat 45691 °

Firslag/ 2018 Bersknat 46864 *

beraknat UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2014 och forslag till andringar i
anslag 120014 120014 120014 120014 samband med denna proposition.

> : o

TStatens budget enligt riksdagens beslut | december 2013 (bet. 2013/14:FiU10). Motsvarar 45 000 tkr i 2015 &rs prisniva.

Motsvarar 45 001 tkr i 2015 &rs prisniva.

Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget. *Motsvarar 45 000 thr i 2015 ars prisniva

Regeringen foresldr att 120 014 000 kronor
anvisas under anslaget 2:5 Driftsiker och
tillginglig elektronisk kommunikation fér 2015.
For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget till
120 014 000 kronor foér respektive dr. Av detta
belopp motsvarar 100 000 000 kronor  det
utgiftsuttag som foreslds for finansiering av
dtgirder mot allvarliga fredstida hot och
pafrestningar som giller elektronisk
kommunikation. Minst motsvarande belopp
kommer att anvindas for detta indamal.

Sinkningen av anslaget med
125000 000 kronor ~ beror frimst pd att
kanalisationsstodet och den medfinansiering
som PTS tidigare hanterat for
kanalisationsstodet och Landsbygdsprogrammet
loper ut 2014. Ovriga sinkningar forklaras av
tidigare beslut samt &terféring av medel frin
tidigare omférdelningar.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r styrning,
samordning och uppfoljning av digitaliseringen
av den offentliga forvaltningen. Anslaget far
anvindas for utgifter for
E-legitimationsnimndens verksamhet 1 den min
dessa inte finansieras med avgifter samt fér andra
forvaltningsgemensamma yjanster och
funktioner.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.19 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2013 - 0 0 0

Prognos 2014 - 0 0 0

Budget 2015 - 4000 4000 0

E-legitimationsnimnden  fir  disponera de
avgifter som myndigheten kommer att ta ut av
de upphandlande myndigheter som ansluter sig
till det system for siker elektronisk identifiering
som nimnden tillhandahdller (se iven avsnitt
54.2 Resultat, It-politik, E-férvaltning).
Inforandet  av  Svensk e-legitimation  har
forsenats varfér ndgra avgifter inte har kunnat
tas ut under 2014.

Regeringens overviaganden

Under 2014 har anslaget anvints till bla.
projekten Standarder for e-arkiv och e-diarium,
Mina meddelanden, Ekonomiskt bistdnd, Digital
samverkan, Digitala métet, Svensk e-legitimation
samt om digitalt faderskaps-/forildratest.

Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
totalt 45 000 000 kronor for dren 2015-2018 for
en satsning pa gemensam
e-férvaltningsutveckling. Sammanlagt
30 000 000 kronor férs frin anslag 1:2 Verker for
innovationssystem:  Forskning och  utveckling
under utgiftsomride 24 Niringsliv ren 2015-
2018 och totalt 15000 000 kronor omférdelas
frain 66 myndigheters® forvaltningsanslag &ren
2015-2018 ull anslag 2:6 Gemensamma e-
forvaltmingsprojekt av  strategisk  betydelse {or
nimnda satsning.

Ovriga sinkningar forklaras av tidigare beslut
samt 4terféring av  medel frin tidigare
omférdelningar.

%En omférdelning gérs frdn myndighetens forvaltningskostnader for
finansiering av gemensam e-férvaltning under &ren 2015-2018. Alla
myndigheter med &ver 500 &rsarbetare, exklusive universitet och
hégskolor m.fl. samt ett antal utpekade myndigheter med firre in

500 &rsarbetare, ingdr.
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Tabell 5.20 Hirledning av anslagsnivdn 2015-2018, for

2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk
betydelse

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018
Anvisat 2014 ' 38048 38048 38048 38048
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning? 54 96 638 1632
Beslut 19 962 16 930 17171 17 612
Overféring
till/fran andra
anslag -10014 -10 025 -10 168 -10 429
Ovrigt 1 1 1
Forslag/
beraknat
anslag 48 050 45 051 45 691 46 864

IStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

%Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2014. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2016—2018 &r preliminar.

Regeringen  foreslir att 48 050 000 kronor
anvisas under anslaget 2:6 Gemensamma
e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse {or
2015. For 2016, 2017 och 2018 beriknas anslaget
tll 45 051 000 kronor, 45 691 000 kronor
respektive 46 864 000 kronor.
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1 Sammanfattning - i nu relevanta
delar — av delbetdnkandet Avgifter
pa vig och elektroniska
vagtullsystem (SOU 2012:60)

Utredningens uppdrag

Den sirskilda utredaren ska ta fram forfatt-
ningsforslag avseende uttag av avgifter vid an-
vindandet av de nya broarna éver Sundsvallsfjir-
den, Motalaviken och Skurusundet. Utredaren
ska dven undersoka villkoren for att ta ut avgift
for anvindandet av viginfrastruktur fér fordon
som inte ir registrerade 1 Sverige. Forslag ska
limnas pd hur ett avgiftsuttag fér sddana fordon
kan utformas. Vidare ska utredaren limna de
forfattningsforslag  som  genomférandet  av
kommissionens beslut (EG) nr 750/2009 om det
europeiska systemet for elektroniska vigtullar
kriver.

Utredningens uppdrag i den del som avser
tringselskatt ska presenteras i ett slutbetinkande
senast den 15 februari 2013.

Infrastrukturavgifter pa vig

Utredningen har kunnat konstatera att Euro-
vinjettdirektivet (EG) nr 62/1999 mdste ge-
nomforas 1 svensk ritt nir avgifter pd broar ska
tas ut. Syftet med Eurovinjettdirektivet ir att
avligsna snedvridning av konkurrensen mellan
transportforetag 1 medlemsstaterna. Dirfor ska
avgiftssystemen harmonieras f6r de tunga last-
bilarna, dvs. lastbilar som inklusive eventuellt
slip har en hogsta tilliten bruttovikt av mer in
3,5 ton. Direktivet tvingar inte medlemsstaterna
att infora vigavgifter och vigtullar, men om
sidana tas ut mdste direktivets villkor foljas.
Direktivet dr bland annat tillimpligt pd distans-
baserade vigtullar, exempelvis infrastrukturav-
gifter. Personbilar, bussar och litta lastbilar om-
fattas inte av direktivets bestimmelser.
Eurovinjettdirektivet reglerar bland annat hur
avgifterna ska beriknas. En av de viktigaste prin-
ciperna ir den om 4tervinning av kostnaderna,
dvs. att avgifterna ska beriknas utifrdn kostna-
den for att uppfoéra och driva det aktuella vigav-
snittet. Kostnaderna fir inte viltras ¢ver pd last-
bilskollektivet utan ska férdelas pd olika fordon
utifrdn deras andel av kostnaderna. Vidare far
inte kostnaderna skrivas av pd kortare tid dn 20
ar. Direktivet medger inte heller att rabatter
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utformas hur som helst eller att differentiering
sker pd annat sitt in som anges dir forutom 1
vissa angivna undantagsfall.

Eurovinjettdirektivets bestimmelser om infra-
strukturavgifter ska alltsd genomforas 1 det
svenska rittssystemet. Nir Eurovinjettdirektivet
genomfors ska de nya bestimmelserna enligt
utredningens forslag ges en generell innebord.
Reglerna ska alltsd omfatta alla allminna vigar,
dvs. dven andra vigar in dem som omfattas av
direktivets tillimpningsomride (som ir det
transeuropeiska vignitet och motorvigsnit).
Enskilda vigar ska endast omfattas av bestim-
melserna om de ingdr 1 det transeuropeiska vig-
nitet (dvs. Oresundsbron) eller 4r motorvigar.
Bestimmelserna ska dven tillimpas pi andra
typer av bilar dn tunga lastbilar, exempelvis per-
sonbilar. Undantag ska goras for utrycknings-
fordon och EG-mobilkranar.

Vid bestimningen av avgifternas storlek miste
hinsyn bdde tas till Eurovinjettdirektivets be-
stimmelser och de svenska principerna om vad
som ir en skatt och vad som ir en avgift. Infra-
strukturavgifterna miste mot denna bakgrund
bestimmas s3 att de inte 6verstiger kostnaderna
for uppforande, underhdll, drift och utveckling
av just det vigavsnitt och det vigtullssystem som
man betalar fér att passera.

Infrastrukturavgiften kan och bér enligt ut-
redningens bedémning utformas pi ett sddant
sitt att den i regeringsformens mening ir en
avgift. Direktivet stiller krav pd differentiering
pd grund av EURO-utslippsklass. En sidan
differentiering medfor enligt utredningens be-
démning inte att det blir friga om en skatt, s3
linge differentieringen ir marginell. Utgings-
punkten vid faststillandet av avgiftsnivierna ir
att de miste bestimmas till en rimlig niv4, base-
rat pd kostnaden fér motprestationen f6ér den
aktuella kategorin avgiftspliktiga fordon, och att
intikterna inte fir Sverstiga kostnaderna for den
aktuella infrastrukturinvesteringen. Om kostna-
derna for att uppféra bron ir lika for olika for-
donskategorier ir det inte mojligt att differenti-
era avgifterna mer in marginellt. En storre skill-
nad maste finansieras med anslag.

Dessa principer har inte fullt ut beaktats vid
ingdendet av avtalen avseende de nya broarna i
Motala, Sundsvall och Skurusundet. De forut-
sittningar som har legat till grund for avtalen
kan mot bakgrund av nimnda principer enligt
utredningens bedémning inte styra utform-
ningen av reglerna om infrastrukturavgifter.
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Utredningen foresldr att avgifternas niver pd
de allminna vigarna ska bestimmas av Trafik-
verket, som har tillgdng till uppgifter om kost-
naderna for att bygga infrastrukturen, trafikfls-
den och annat som behévs for att kunna ta still-
ning till avgiftens belopp. Eftersom broarna
dnnu inte ir firdigbyggda finns inga slutliga
uppgifter om kostnaderna fér uppforandet.
Utredningen kan dirfoér inte foresld ndgra av-
giftsnivder.

Oresundsbro Konsortiet ska omfattas av vissa
bestimmelser om differentiering, principen om
att avgifterna endast ska finansiera investeringen
och bestimmelserna om tillsyn och rapporte-
ring. Nationella regler, dvs. bestimmelser som
inte har sin grund i1 Eurovinjettdirektivet, ska
inte tillimpas p3 Oresundsbro Konsortiet.

Bestimmelserna ska foras in i en generell lag
och i en gemensam férordning f6r de olika vig-
avsnitten (utom Svinesundsbron). Bestimmel-
sen 129 § viglagen (1971:948) ska dndras till att
endast avse avgift fér anvindande av firja.

Utredningen anser att utlindska fordon kan
och ska omfattas av reglerna om infrastrukturav-
gifter pd vig. De problem som finns kring till-
ging till andra linders vigtrafikregister miste
enligt utredningens uppfattning anses éverkom-
liga. Det finns olika mojligheter till utbyte med
andra linder av uppgifter om fordonsigare, dven
om s&dant utbyte kan vara férknippat med kost-
nader. Utsikterna att kunna sluta éverenskom-
melser med de andra nordiska linderna om
kostnadsfritt utbyte av igaruppgifter bedoms
dock vara goda. Bristen pd automatisk tillging
till trafikregister 1 andra linder innebir att den
enskilde 1 vissa fall inte kan underrittas om be-
slut avseende infrastrukturavgift. Beslutet far
dirmed aldrig laga kraft. Uppgifter som ligger
till grund fér beslutet kan dd inte heller gallras
forrin vid preskriptionen. Detta ir brister som
enligt utredningens mening kan accepteras.

For att underlitta for de utlindska fordons-
dgarna att betala infrastrukturavgifterna ska,
forutom sidan videoregistrering (ANPR) som 1
dag anvinds 1 tringselskattesystemet, dven
transponder (DSRC) kunna anvindas. Svenska
fordonsigare ska ocksi kunna anvinda trans-
ponder. Nigot krav pd transponder ska dock
inte inféras, varken for utlindska eller svenska
fordon.

Fordonets dgare ska vara betalningsskyldig for
avgiften.

Infrastrukturavgift pd allmin vig ska betalas
kvartalsvis. Om den enskilde begir det kan kor-
tare betalningsperioder medges. Om betalning
sker genom betalningsférmedlare enligt den
foreslagna lagen om elektroniska vigtullssystem
(se foljande avsnitt) ska avgiften betalas manads-
vis.

Tilliggsavgift ska tas ut vid utebliven betal-
ning av infrastrukturavgift pd allmin vig. Om en
bil har utrustats med transponder som ir kopp-
lad dll ett avtal med en betalningsférmedlare
enligt den foreslagna lagen om elektroniska
vigtullssystem, ska tlliggsavgift inte tas ut av
den betalningsskyldige.

Betalning av infrastrukturavgift pa allmin vig
ska ske vid samma tidpunkt for utlindska som
for svenska fordon. Betalning fér passage av
betalstation fér utlindska fordon ska dock 1
forsta hand ske genom betalningsférmedlare
eller pd nitet. Ett undantag frdn motiverings-
och underrittelseskyldigheten enligt férvalt-
ningslagen (1986:223) ska inféras foér de ut-
lindska fordonen sdvitt avser beslutet att ta ut
infrastrukturavgift. Om betalning inte sker inom
foreskriven tid ska en underrittelse skickas och
en tilliggsavgift tas ut.

Integritetsaspekten bor hanteras pd samma
sitt som i systemet med tringselskatter. I friga
om allmin kameratvervakning, behandling av
personuppgifter och sekretess ska liknande be-
stimmelser tas in som i dag finns 1 systemet med
tringselskatter.

Vighdllaren ska vara ansvarig for avgiftsupp-
taget. P4 allmin vig ska alltsd Trafikverket vara
avgiftsupptagare. Transportstyrelsen ska dock,
for Trafikverkets rikning, skota administra-
tionen av avgiftsupptaget. Transportstyrelsen
ska med andra ord besluta om att ta ut avgiften
och handligga ansdkningar om befrielse, an-
stdnd, betalningsperiodens lingd m.m. Trans-
portstyrelsen ska ocksd meddela féreskrifter i de
delarna.

Transportstyrelsen ska utdva tillsyn éver av-
giftssittningen pd enskilda vigar, dvs. 1 nuliget
endast Oresundsbro Konsortiets avgiftssittning,
Tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om de
foreligganden och férbud som behovs. Forelig-
ganden och férbud ska kunna férenas med vite.

Infrastrukturavgiften bor specialdestineras for
att anvindas for att finansiera samma vigavsnitt
som den tas ut pa.

Ett beslut om att ta ut infrastrukturavgift och
tilliggsavgift ska kunna &verklagas. En sirskild



forumregel ska inféras. Beslut om infrastruktur-
avgift pd allmin vig ska sdledes overklagas till
den domstol inom vars domkrets den enskilde ir
bosatt. Beslut avseende utlindska fordon ska
overklagas till Forvaltningsritten 1 Karlstad. Det
ska inte, som 1 tringselskattehinseende, inforas
en ovillkorlig ritt till muntlig férhandling 1 mél
om tilliggsavgift.

Utredningen kommer att behandla frigan om
paminnelse- och sanktionsavgifter i det fortsatta
arbetet. I det sammanhanget kommer utred-
ningen ocksd att utreda om andra kontroll- och
sanktionsdtgirder ska inféras. Utredningen
limnar dirfor inga forslag 1 det avseendet 1 detta

delbetinkande.

Konsekvenser

De kostnader som uppstdr f6r Trafikverket och
Transportstyrelsen for att ta ut infrastrukturav-
gifterna och driva vigtullssystemen ska tickas av
intikterna frdn avgifterna. I det beloppet ska d&
ocksd ligga kostnader fér att fatta beslut om
infrastrukturavgift och tlliggsavgift, omprov-
ning, befrielse och anstdnd. Nigon ytterligare
finansiering krivs dirfor inte 1 det avseendet. For
de myndigheter som i mindre min berors av
reglerna, dvs. domstolarna och Kronofogde-
myndigheten, bedéms kostnaderna rymmas
inom befintlig ram. Tillsynen av systemet ska
finansieras med sirskilda tillsynsavgifter.

Informationsinsatser bedéms kosta drygt tre
miljoner kronor. Kostnaden ska finansieras med
anslag och bedéms rymmas inom befintliga
ramar.

De utlandsregistrerade fordonen 1 samtliga
vigtullsomrdden bedéms sammanlagt uppga till
omkring tre procent. De méjliga bruttointik-
terna frin den utlindska fordonsflottan kan
mycket grovt uppskattas till omkring sju miljo-
ner kronor per &r for de tre broarna. Beroende pd
mojligheter och sitt att betala kan nettointik-
terna for de olika betalningssystemen variera
kraftigt. Utredningen har som ovan nimnts
foreslagit en kombination av betalningssitt, for
att kunna f3 in en sd stor andel avgifter som
mojligt. Utredningen ska i sitt fortsatta arbete
behandla frigan om utlindska fordon ska om-
fattas av tringselskatt. Konsekvensanalysen kan
dirfér komma att justeras 1 denna del.
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lkrafttradande

Den nya bron 1 Motala forvintas dppnas for
trafik under hésten 2013. D3 méste ett regelverk
finnas pd plats. Bestimmelserna foreslds dirfor
trida 1 kraft den 1 juli 2013.
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2 Sammanfattning - i nu relevanta
delar — av slutbetdnkandet
Trangselskatt — delegation och
utlandska fordon (SOU 2013:3)

Utredningens uppdrag

Utredaren ska analysera forutsittningarna for
och limna forslag till vilka villkor som bor gilla
for riksdagens delegation av foreskriftsrite till
kommuner nir det giller sidan skatt som syftar
till att reglera trafikforhdllanden i kommunen
och som tas ut i form av tringselskatt. Utreda-
ren ska ocksd limna forslag till hur en sddan
delegation kan utformas.

Utredaren ska dven undersoka villkoren for
att ta ut tringselskatt for fordon som inte ir
registrerade 1 Sverige. Forslag ska limnas pd hur
ett skatteuttag for sidana fordon kan utformas. I
det sammanhanget ska dven utformningen av
pdminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven
betalning analyseras. Utredaren ska ta stillning
till hur framtida héjningar av tringselskatten bér
utformas och pd vilket eller vilka sitt sidana
héjningar bér genomféras. 1 uppdraget ingdr
dven att Overviga vilka allminna férvaltnings-
domstolar som ska préva mal om tringselskatt
som forsta instans.

Utredaren ska vidare ta stillning till de for-
fattningsindringar som kan aktualiseras och
limna forslag till sddana indringar. I uppdraget
ingdr inte att foresld dndringar i grundlag. En
konsekvensbeskrivning ska goras av forslagen.
Utredaren ska dven bedéma forslagets paverkan
pd intikterna frén tringselskatt 1 Stockholm och
Géteborg.

I uppdraget ingdr bland annat ocksd att ta
fram forfattningsforslag till uttag av avgifter vid
anvindandet av de nya broarna éver Sundsvalls-
fjirden, Motalaviken och Skurusundet. Det har
utredningen gjort 1 delbetinkandet Avgifter pd
vig och elektroniska vigtullsystem, SOU
2012:60.

Utlandsregistrerade fordon

Utlandsregistrerade fordon ska omfattas av
tringselskatt.

For att kunna ta betalt fér passager som gors av
fordon som ir registrerade 1 utlandet krivs bland
annat tillgdng till andra linders motsvarighet till
vigtrafikregistret. Det finns mojligheter till
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utbyte med andra linder av uppgifter om for-
donsigare. Sidant utbyte kan vara férknippat
med kostnader. Utsikterna att kunna sluta éver-
enskommelser med de andra nordiska linderna
om kostnadsfritt utbyte av dgaruppgifter be-
déms dock vara goda.

Agare av utlandsregistrerade fordon ska betala
genom transponder eller pd internet. Om
betalning inte gjorts 1 tid ska en underrittelse
skickas och en férseningsavgift tas ut.

Det kan konstateras att 1 och med att det nu-
mera finns ett nytt indrivningsdirektiv, som
omfattar alla skatter och avgifter, kan tring-
selskatt avseende utlindska fordon drivas in 1
EU.

Den som har ett sirskilt parkeringstillstdnd
for funktionshindrade enligt bestimmelserna i
ett land inom EES ska efter ansdkan medges
undantag frin tringselskatteplikt for en viss bil.

Betalning av trangselskatt

Utvecklingen inom EU gér att alltfler vigtullsy-
stem accepterar betalning med stdd av transpon-
der. Dirmed blir det fler transpondrar 1 den
internationella  trafiken. Den tillkommande
kostnaden for investering av ett system med
transponder ir férsumbar. Samtidigt dr kostna-
derna fér administrationen for transponder vi-
sentligen ligre in videoregistrering, sirskilt for
de utlindska fordonen. Utredningen foresldr
dirfor att transponder ska anvindas som ett
komplement till videoregistrering.

Som sagts ovan ska utlindska fordonsigare
betala tringselskatten med stdd av transponder
eller pa internet. Om betalning inte sker inom
foreskriven tid ska en underrittelse skickas och
forseningsavgift tas ut.

Ett undantag frin motiverings- och underrit-
telseskyldigheten  enligt  forvaltningslagen
(1986:223) ska inforas foér de utlindska fordon-
sigarna sivitt avser beslutet att ta ut tring-
selskatt. Sddan skyldighet ska dock fullgéras pa
begiran och senast vid pdminnelse om betalning,
dvs. nir en underrittelse skickas ut.

Betalningsreglerna ska justeras s att tring-
selskatt som huvudregel betalas kvartalsvis for
att 1 mojligaste mén undvika debiteringar av l3ga
belopp. Om den enskilde begir det ska en betal-
ningsperiod om en ménad medges. Om betal-
ning sker genom betalningsférmedlare enligt den
foreslagna lagen om elektroniska vigtullsystem
ska tringselskatten betalas m&nadsvis.



Sanktioner avseende trangselskatt och
infrastrukturavgifter pa vig

En férseningsavgift om 100 kronor ska tas ut om
tringselskatten eller infrastrukturavgiften inte
har betalats i tid. Avgiftens storlek ska bestim-
mas av regeringen.

Om forseningsavgift paforts men pilagorna
ind3 inte betalas ska en tilliggsavgift tas ut. Till-
dggsavgiftens storlek ska behillas oférindrad.

Det krivs ytterligare sanktionsdtgirder, for-
utom férseningsavgift och tilliggsavgift.

Om infrastrukturavgift, tringselskatt, forse-
ningsavgift eller tilliggsavgift inte betalats 1 ritt
tid, ska fordonet inte fi anvindas. Sidant an-
vindningsférbud ska dock inte intrida f6rrin det
obetalda beloppet uppgar till mer dn 1 000 kro-
nor och tv8 ménader forflutit sedan minst det
beloppet skulle ha betalats.

Polisen ska avskylta fordonet om det anvinds
1 strid mot anvindningsférbudet.

Nigra nya straffbestimmelser kopplade till
anvindningsférbudet eller avskyltningen foreslds
inte.

Om en gildenir som ir betalningsskyldig for
tringselskatt, infrastrukturavgifter, férsenings-
avgift och tlliggsavgift vid utmitning saknar
utmitningsbara tillgdngar, ska Kronofogdemyn-
digheten f3 ta 1 ansprik det fordon som gett
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upphov till skatterna och avgifterna oavsett vem
som dger fordonet.

Konsekvenser

Forslagen fir konsekvenser for kommunerna,
Transportstyrelsen,  Skatteverket,  polisen,
Aklagarmyndigheten, Kronofogdemyndigheten
och domstolarna. De tillkommande kostnaderna
bedéms dock vara marginella och rymmas inom
befintliga ramar. Foér Transportstyrelsen innebir
forslagen om transponder och kvartalsbeslut
dessutom betydande besparingar. De investe-
ringar som krivs med anledning av de utlindska
fordonsigarnas betalningsméjligheter kommer
att uppvigas av inbesparingarna. Férslagen om
kvartalsbeslut och férseningsavgifter innebir att
intikterna frin tilliggsavgifterna kommer att
minska. Det bor enligt utredningens bedémning
finnas utrymme for att finansiera férslagen inom
ramen for tringselskattesystemen.

Ikrafttradande

Samtliga forslag ska trida 1 kraft den 1 januari
2014.
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3 Forfattningsforslag i betankandena SOU 2012:60 och SOU 2013:3 (i aktuella

delar)

Forslag till lag om andring i lagen (0000:000) om infrastrukturavgifter pa vag

Hirigenom féreskrivs att lagen (0000:00) om infrastrukturavgifter pd vig ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:60

Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir meddela foreskrifter om

1. vilka vigavsnitt infrastrukturavgift ska tas
ut for,

2.vilka fordon som ska omfattas av avgifts-
plikt,

3. avgiftspliktens intride,

4. principerna for att berikna och ta ut avgift,

5. betalning,

6. tilliggsavgift med anledning av utebliven
betalning,

7. anstind och befrielse,

8. tillsyn,

9. avgifter for tillsyn, och

10. rapportering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

10

Foreslagen lydelse

Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir meddela foreskrifter om

1. vilka vigavsnitt infrastrukturavgift ska tas
ut for,

2.vilka fordon som ska omfattas av avgifts-
plikt,

3. avgiftspliktens intride,

4. principerna for att berikna och ta ut avgift,

5. betalning,

6. sanktioner med anledning av utebliven be-
talning,

7. anstind och befrielse,

8. tillsyn,

9. avgifter for tillsyn, och

10. rapportering.



PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 22 Bilaga 1

Forslag till lag om andring i lagen (0000:00) om rétt att ta fordon i ansprak for fordringar

pa vissa skatter och avgifter

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (0000:00) om ritt att ta fordon 1 ansprik fér fordringar pa vissa

skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2012:7

Denna lag giller ritt att ta fordon i ansprik
for

1. statens eller en kommuns fordringar pd av-
gift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsav-
gift,

2. statens fordringar pd fordonsskatt eller av-
gift avseende fordonsskatt enligt vigtrafikskat-
telagen (2006:227), och

3. statens fordringar pd skatt eller avgift enligt
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser
om fordonsskatt.

Foreslagen lydelse

Denna lag giller ritt att ta fordon i ansprik
for

1. statens eller en kommuns fordringar pd av-
gift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsav-
gift,

2. statens fordringar pd fordonsskatt eller av-
gift avseende fordonsskatt enligt vigtrafikskat-
telagen (2006:227),

3. statens fordringar pd skatt eller avgift enligt
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser
om fordonsskatt,

4. statens fordringar pd skatt eller avgift enligt
lagen (2004:629) om tringselskatt, och

5. statens fordringar pd avgift enligt lagen
(0000:000) om infrastrukturavgifter pd vig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014, men tillimpas inte pd sddana skatter och avgifter som

har beslutats fore ikrafttridandet.

11
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Forslag till forordning om andring i férordningen (0000:00) om infrastrukturavgifter pa
vag

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (0000:00) om infrastrukturavgifter pd vig

dels att 19-21 och 24 §§ ska ha foljande lydelse

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 18 a, 24 a—d §§, samt nirmast fore 18 a, 24 a och 24 ¢ §§
tre nya rubriker av féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:60 Foreslagen bydelse (i aktuella delar)
Anvindningsférbud

24a§

En avgiftspliktig bil far inte anvindas, om

1. infrastrukturavgift, forseningsavgift eller till-
diggsavgift inte bar betalats inom den tid som anges
117,18 aeller 19 §§,

2. obetald  infrastrukturavgift, forseningsavgift
och tilliggsavgift sammanlagt uppgdr till mer in
1 000 Fronor, och

3. tvd ménader har gdtt frin den dag dé skulden
enligt 2 senast skulle ha betalats.

Anvindningsforbudet giller tll dess skulden
enligt forsta stycket 2 har betalats.

Bilen far dock anvéindas, om

1. det dr fridga om avgift som en tidigare dgare
av bilen dr skyldig att betala och som har beslutats
efter digarbytet,

2. det dir fraga om avgift for vilken anstind med
betalningen giller, eller

3. det finns sirskilda skil och Transportstyrelsen
medger att en viss bil fdr anvindas trots bestim-
melserna 1 forsta stycket.

24b§

Om en bil har sdlts vid en exekutiv forsilining
eller av ett konkursbo, fir den anvindas av den
nya dgaren dven om infrastrukturavgift, som en
tidigare dgare dr betalningsskyldig for, inte har
betalats. Detsamma giller for bil som tillbor et
konkursbo 1 friga om avgift som konkursgilde-
ndren eller en tidigare dgare dr betalningsskyldig

for.
Kontrollbestimmelser

24c§
Agaren av en bil dr skyldig att se till att bilen
inte anvinds i strid mot bestidmmelserna i 24 a §.

24d§
Om en bil anvinds i strid mot 24 a §, ska en

12
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polisman ta hand om bilens registreringsskyltar.
Den polisman som har tagit hand om registre-
ringsskyltar fir medge att bilen fors till ndirmaste
limpliga avlastningsplats eller uppstillningsplats.
Nir en registreringsskylt ombindertas enligt
denna paragraf ska bestimmelserna i 12 och 13 §§
vigtrafikskatteforordningen (2006:242) tillimpas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2014
2. Aldre bestimmelser giller fér passager som har gjorts fére ikrafttridandet.

13
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4 Forteckning dver remissinstanser
avseende SOU 2012:60

Foéljande remissinstanser har inkommit med
yttranden &ver betinkandet SOU 2012:60, dnr
Fi2012/3786, vilken senare bytt diarienummer
till N2013/283/TE. Riksdagens ombudsmin
(JO), Hovritten fér Nedre Norrland, Stock-
holms tingsritt, Kammarritten 1 Jonkoping,
Forvaltningsritten 1 Hirndsand, Justitiekanslern
(JK), Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Styrelsen
for  ackreditering och  teknisk  kontroll
(SWEDAC), Kommerskollegium, Linsstyrelsen
1 Stockholms lin, Linsstyrelsen 1 Vistra Géta-
lands lin, Ekonomistyrningsverket, Skattever-
ket, Kronofogdemyndigheten, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Transport-
forskningsinstitutet (VTI), Konkurrensverket,
Helsingborgs stad, Malmé stad, Motala kom-
mun, Nacka kommun, Norrképings kommun,
Stockholms stad, Sundsvalls kommun, Trelle-
borgs kommun, Virmdo kommun,
Ornskoldsvik kommun, Region Skine, Stock-
holms lins landsting, DHR — Forbundet for ett
samhille utan rorelsehinder, Eloverkinsligas
Riksférbund, Personskadeférbundet RTP, Jour-
nalistférbundet, Motorminnens Riksférbund,
Svensk Kollektivtrafik, Svenska Bussbranschens
Riksférbund  (BR), Svenska Taxiférbundet,
Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB,
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner
och Landsting, Oresundsbrokonsortiet.

Regelridet, Vadstena kommun, Odeshog
kommun har inkommit med svar, men dirvid
anfort att de avstdr frin att limna synpunketer.

Eslovs kommun, Hudiksvalls kommun,
Karlskoga kommun, M;6lby kommun, Nordan-
stig kommun, Partille kommun, Skévde kom-
mun, Sollefted kommun, Stenungssunds kom-
mun, Stréomstads kommun, Timri kommun,
Orebro kommun, Norrbottens lins landsting,
Vistra Gotalandsregionen, Regionforbundet
Ostsam, Helsingborgs Hamn, Lika Unika,
Scandlines AB, Svenska Transportarbetarefor-
bundet (Transport), Svenskt Niringsliv, Sveriges
Radio, Sveriges Redareférening, Sveriges Akeri-
foretag, Taxidgarnas Riksférbund och Trans-
portGruppen har avstdtt frin att inkomma med
svar.

14



5 Forteckning 6ver remissinstanser
avseende SOU 2013:3

Foljande remissinstanser har inkommit med
yttranden &ver betinkandet SOU 2013:3, dnr
Fi2013/552 och N2013/5257/TE. Riksdagens
ombudsmin (JO), Kammarritten i Stockholm,
Forvaltningsritten 1 Stockholm, Forvaltnings-
ritten 1 Goéteborg, Forvaltningsritten 1 Linko-
ping, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kon-
sumentverket, Datainspektionen, Stockholms
Handelskammare, Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin, Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin, Eko-
nomistyrningsverket, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket, Juridiska institutionen — Handels-
hogskolan — vid Géteborgs universitet, Lunds
universitet — juridiska fakultetsstyrelsen, Natur-
virdsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Trafikanalys,  Konkurrensverket,  Allingsés
kommun, Gnesta kommun, Géteborgs kom-
mun, Huddinge kommun, Kungsbacka kom-
mun, Lidingd kommun, Linképings kommun,
Malmoé kommun, Moélndals kommun, Solna
kommun, Stockholms kommun, Sundbybergs
kommun, Uppsala kommun, Vellinge kommun,
Landstinget 1 Uppsala lin, Stockholms lins
landsting, Vistra Gétalands lins landsting, Bil
Sweden, Goteborgsregionens  kommunalfér-

bund, Journalistférbundet, Motorbranschens
Riksforbund, Motorminnens Riksférbund,
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Storstockholms Lokaltrafik (SL), Svensk Han-
del, Svenska Bussbranschens Rikstérbund (BR),
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Taxi-
forbundet, Svenskt Niringsliv, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Sveriges Transportindu-
striforbund och Visttrafik AB.

Regelridet, Eslovs kommun, Falkenbergs
kommun, Motala kommun, Upplands Visby
kommun och Skdne lins landsting har inkommit
med svar, men dirvid anfért att de avstir fran att
limna synpunkter.

Vistsvenska Industri- och handelskammaren,
Centrum for transportstudier vid Kungliga Tek-
niska Hégskolan, Borlinge kommun, Burlévs
kommun, Lerums kommun, Nacka kommun,
Partille kommun, Sollentuna kommun,
Sundsvalls kommun, Vixjé kommun, Lands-
tinget i Ostergétland, Visterbottens lins lands-
ting, Biltrafikens Arbetsgivareforbund, Fore-
ningen Gréna Bilister, Svensk Kollektivtrafik,
Svenska Transportarbetareférbundet (Trans-
port), Sveriges Képmannaférbund, Sveriges
Radio och Sveriges Akeriféretag har avstitt frin
att inkomma med svar.

Dirutover har yttrande inkommit frin Syd-
svenska Industri- och handelskammaren, Trans-
portgruppen och Trafikférvaltningen vid Stock-
holms lins landsting.
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6 Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter p vig

dels att nuvarande 14-16 §§ ska betecknas 18-20 §§,

dels att 6 och de nya 19 och 20 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 14, 15 och 16 §§ ska sittas nirmast fore 18, 19 respektive 20 §,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 14-17 §§, och nirmast fére 14 och 17 §§ nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

De kostnader som avses 15 § forsta stycket ska férdelas mellan olika kategorier av bilar utifrin deras
beriknade andelar av kostnaderna. Kostnaderna f6r en kategori av bilar fir pi motsvarande sitt for-

delas mellan olika typer av bilar inom kategorin.

Den andel av kostnaderna som kan hinféras
till respektive kategori eller typ av bilar ska mot-
svara deras beriknade andel av trafiken pd vigav-
snittet. Om hogre kostnader for att uppféra och
underhilla infrastrukturen kan hinféras till en
viss kategori av bilar, fir den andel av kostna-
derna som ska biras av den kategorin justeras 1
motsvarande mdn. Detsamma giller om hogre
kostnader kan hinforas till en viss typ av bil
inom en kategori.

Den andel av kostnaderna enligt 5 § forsta
stycket forsta meningen som kan hinféras tll
respektive kategori eller typ av bilar ska motsvara
deras beriknade andel av trafiken pa vigavsnittet.
Om hogre kostnader for att uppfora och under-
hilla infrastrukturen kan hinforas tll en viss
kategori av bilar, fir den andel av kostnaderna
som ska biras av den kategorin justeras i motsva-
rande mdn. Detsamma giller om hogre kostna-
der kan hinforas till en viss typ av bil inom en
kategori. Om kostnaderna for en viss kategori av
bilar, eller en viss typ av bil inom en kategori, helt
eller delvis finansieras med andra medel in lin
som ska dterbetalas med infrastrukturavgifter eller
direkt med intikter frin infrastrukturavgifter, ska
de kostnader som ska biras av den kategorin eller
typen av bil justeras i motsvarande man.

De beriknade andelar av kostnaderna som ska hinféras till olika kategorier och typer av bilar ska

kontrolleras regelbundet och vid behov justeras.
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Anvéndningsforbud

14§

En avgiftspliktig bil far inte anvindas om infra-
strukturavgift som avses i 1 § forsta stycket 1 eller
avgift som har meddelats med stod av 20 § forsta
stycket 6 inte har betalats inom foreskriven tid.
Anvéndningsforbud intrider dock forst nir

1. den totala avgiftsskulden uppgir till mer din
5000 kronor, och

2. minst sex mdnader har gitt frin den dag dd
ett belopp dverstigande 5 000 kronor senast skulle
ha betalats.

Anvindningsforbudet giller till dess den skuld



Om en infrastrukturavgift pd allmin vig inte
betalas 1 ritt tid ska avgiften limnas f6r indriv-
ning. Regeringen f&r meddela foreskrifter om att
indrivning inte behéver begiras fér ringa belopp.
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som har foranlett forbudet har betalats.

Bilen far dock anvéindas, om det dr fraga om

1. avgift som en tidigare dgare av bilen dr skyl-
dig att betala och som har beslutats efter dgarbytet,
eller

2. avgift for vilken anstind med betalningen
giller.

Om det finns sdrskilda skdl, far den myndighet
som regeringen bestimmer medge att en viss bil far
anvdindas trots bestimmelserna i forsta stycket.

5§

Om en bil bar silts vid en exekutiv forsilining
eller av et konkursbo, fir den anvindas av den
nya dgaren dven om infrastrukturavgift som avses 1
1 § forsta stycket 1 eller avgift som har meddelats
med stod av 20 § forsta stycket 6, som en tidigare
dgare dr betalningsskyldig for, inte har betalats.
Detsamma giller for en bil som tillhor ett kon-
kursbo i friga om avgift som konkursgildendren
eller en tidigare dgare dr betalningsskyldig for.

16§

Om en bil anvinds i strid med 14 §, ska en pol-
isman eller bilinspektor ta hand om bilens registre-
ringsskyltar.

Den som enligt forsta stycket har tagit hand om
bilens registreringsskyltar fir medge att bilen fors
tll nérmaste limpliga avlastningsplats eller upp-
stillningsplats.

Overklagande

17§

Beslut enligt 14 § fidrde stycket far cverklagas
tll allméin forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag fdr inte Gverklagas.

Provningstillstind krivs vid Gverklagande till
kammanrriitten.

19§

Om en infrastrukturavgift pd allmin vig eller
en avgift som har meddelats med stod av 20 §
forsta stycket 6 inte betalas 1 ritt tid, ska avgiften
limnas for indrivning. Regeringen fir meddela
foreskrifter om att indrivning inte behdver begi-
ras fér ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning fir verkstillighet enligt utsékningsbalken ske.
Ett beslut enligt féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen giller omedelbart, om inte

ndgot annat anges 1 beslutet.

20§
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i1 friga om vigar som avses 1 1 §
forsta stycket 1 meddela foéreskrifter om

1. vilka vigavsnitt som ska avgiftsbeliggas,

2. vilka fordon som ska omfattas av avgiftsplikt,

3. infrastrukturavgiftens storlek,

4. avgiftspliktens intride, och 4. avgiftspliktens intride,
5. beslut om och betalning av infrastrukturav- 5. beslut om och betalning av infrastrukturav-
gift. gift, och

6. avgifter med anledning av utebliven betalning
av infrastrukturavgift.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i1 friga om vigar som ingir i TEN-
T-vignitet i Sverige eller som ir motorvigar meddela foreskrifter om rapportering.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till lag om andring i lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak for

fordringar pa vissa skatter och avgifter

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (2014:447) om ritt att ta fordon 1 ansprk for fordringar pd

vissa skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nyvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag giller ritt att ta fordon 1 ansprik for betalning av
1. statens eller en kommuns fordringar pd avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,
2. statens fordringar pa tringselskatt eller avgift enligt lagen (2004:629) om tringselskatt,

3. statens fordringar pd fordonsskatt eller av-
gift avseende fordonsskatt enligt vigtrafikskat-
telagen (2006:227), och

4. statens fordringar pd skatt eller avgift enligt
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser
om fordonsskatt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

3. statens fordringar pd fordonsskatt eller av-
gift avseende fordonsskatt enligt vigtrafikskat-
telagen (2006:227),

4. statens fordringar pd skatt eller avgift enligt
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser
om fordonsskatt, och

5. statens fordringar pd avgft enligt lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifter pa vdig eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av den
lagen.

2. Lagen tillimpas inte p4 sidana infrastrukturavgifter som har beslutats fére ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 29 kap. 5 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande

lydelse.

Nyvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

5a§

Sekretess giller 1 verksamhet som avser be-
stimmande av infrastrukturavgift pd vig eller
faststillande av underlag for bestimmande av
sidan avgift for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhillanden.

I beslut om infrastrukturavgift giller dock
sekretessen endast for uppgift om vilken betal-
station bilen har passerat och tidpunkten for
denna passage.

Sekretess giller 1 verksamhet som avser be-
stimmande av infrastrukturavgift pad vig, avgft
med anledning av utebliven betalning av infra-
strukturavgift, eller faststillande av underlag for
bestimmande av sddana avgifter fér uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska férhil-
landen.

I beslut om sddana avgifter som avses i forsta
stycket giller dock sekretessen endast fér uppgift
om vilken betalstation bilen har passerat och
tidpunkten fér denna passage.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

'Senaste lydelse 2014:57.
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7 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2014-
08-27

Nirvarande: F.d. justitierddet Leif Thorsson
samt justitierdden Gudmund Toijer och Olle
Stenman.

Infrastrukturavgifter — sanktioner och ut-
lindska fordon

Enligt en lagridsremiss den 3 juli 2014 (Ni-
ringsdepartementet) har regeringen beslutat
inhimta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (2014:52) om infra-
strukturavgifter pd vig,

2. lag om dndring 1 lagen (2014:447) om ritt
att ta fordon 1 ansprak for fordringar pd vissa
skatter och avgifter,

3. lag om dndring i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Forslagen har infér Lagrddet féredragits av
kanslirddet Gunilla Svedberg.
yttrande av

Forslagen foranleder foljande

Lagridet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om infra-
strukturavgifter pa vig

14 §

I det foreslagna tredje stycket anges de undan-
tagssituationer dd en bil fir anvindas trots att
belopps- och tidsgrinserna enligt forsta stycket
har 6verskridits. Bland annat kan det under vissa
forutsittningar bli aktuellt vid ett dgarbyte. Till
skillnad frén vad som giller enligt andra jimfor-
bara lagar definieras dock inte begreppet dgare i
forslaget (se 2 kap. 4 § vigtrafiksskattelagen
[2006:227] och 8 § lagen [2004:629] om tring-
selskatt, jfr 4 och 4 a §§ lagen [2001:558] om
vigtrafikregister). Innebérden bér under det
fortsatta arbetet klarliggas ocks3 hir.

Paragrafens innebord kan 1 6vrigt fértydligas
om andra och tredje styckena dels kastas om, dels
formuleras silunda:

I den totala avgiftsskulden ska inte riknas in

1. avgift som en tidigare dgare av bilen ir skyl-
dig att betala och som har beslutats efter
dgarbytet,

2. avgift for vilken anstdnd med betalningen
giller.
Anvindningsforbudet giller till dess den to-
tala avgiftsskuld som har lett till férbudet har
betalats.

PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 22 Bilaga 1

Ikrafttridandebestimmelsen

Liksom 1 férslaget till lag om dndring 1 lagen om
ritt att ta fordon 1 ansprik for fordringar pd vissa
skatter och avgifter torde det behdvas en &ver-
gingsbestimmelse. Den bor innehdlla att lagen
inte tillimpas pé infrastrukturavgifter som avser
passager som har foretagits fore ikrafttridandet.

Ovriga lagforslag
Lagridet limnar férslagen utan erinran.
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PROP. 2014/15:1 UTGIFTSOMRADE 22 Bilaga 1

8 Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestammelser som infor, andrar, upphaver eller
upprepar ett normgivninghemyndigande

Celexnummer for hakomliggande EU-
regler

Lag om andring i lagen (2014:52) om 20§
infrastrukturavgifter pa vag

22

31999L0062,
32011L0076
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