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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1972:119) om faststéillande av konstillhorig-
het 1 vissa fall,

2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:119)
om faststéllande av konstillhorighet 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1972:119) om faststéllande av
konstillhorighet i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§

En person ska efter egen ansokan fé faststallt att han eller hon har en
annan konstillhdrighet &n den som framgar av folkbokforingen, om han
eller hon

1. sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhdr det andra konet,

2. sedan en tid upptrader i enlighet med denna konsidentitet,

3. maste antas komma att leva i 3. maste antas komma att leva i
denna konsidentitet dven 1 fram- denna konsidentitet dven 1 fram-
tiden, tiden, och

4. har fyllt arton &r, och 4. har fyllt arton éar.

5. har steriliserats eller av ndgon
annan orsak saknar fortplant-
ningsformdga.
En ansokan enligt forsta stycket far bifallas dven om sékanden har be-
viljats dndrad konstillhdrighet med stod av 2 §.
Sdrskilda bestimmelser om steri-
lisering finns i steriliseringslagen
(1975:580).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2012:456. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 25 kap. 12 § och 26 kap. 9 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
25 kap.

12 §

Sekretessen enligt 1 §, 2 § andra stycket och 3—5 §§ hindrar inte att en
uppgift om en enskild eller nirstaende till denne ldmnas frdn en myndig-
het inom hilso- och sjukvérden till en annan sdédan myndighet eller till en
myndighet inom socialtjdnsten, om det behdvs for att ge den enskilde
nddvéndig vard, behandling eller annat stod och denne

1. inte har fyllt arton ér,

2. fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16snings-
medel, eller

3. vardas med stdd av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
eller lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Detsamma géller uppgift om en
gravid kvinna eller nagon nér-
staende till henne, om uppgiften
behdver limnas for en nddvindig
insats till skydd for det véntade
barnet.

Detsamma géller uppgift om en
gravid person eller nagon nér-
staende till denne, om uppgiften
behdver ldmnas for en nddvindig
insats till skydd for det véntade
barnet.

26 kap.
9§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att uppgift om en enskild eller nigon
nérstdende till denne ldmnas frén en myndighet inom socialtjansten till
en annan sddan myndighet eller till en myndighet inom hélso- och sjuk-
varden, om det behdvs for att ge den enskilde ndodvéandig vard, behand-

ling eller annat stdd och denne
1. inte har fyllt arton ér,

2. fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16snings-

medel, eller

3. vardas med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
eller lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Detsamma géller uppgift om en
gravid kvinna eller ndgon nér-
staende till henne, om uppgiften
behover ldmnas for en nddvindig
insats till skydd for det véntade
barnet.

Detsamma giller uppgift om en
gravid person eller ndgon nér-
stdende till denne, om uppgiften
behdver ldmnas for en nédviandig
insats till skydd for det véntade
barnet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 12 april 2012 propositionen Andrad kons-
tillhdrighet (prop. 2011/12:142). 1 propositionen gors bedomningen att
det nuvarande kravet for faststéllelse av &dndrad konstillhorighet att
sokanden har steriliserats eller av annan orsak saknar fortplantnings-
formaga bor avskaffas. Regeringen gor vidare bedoémningen att de rétts-
liga konsekvenserna av en sddan &ndring bor utredas skyndsamt innan
regeringen dterkommer med forslag i denna del, samt att &ndringarna bor
kunna trdda i kraft senast den 1 juli 2013.

Inom Socialdepartementet har det utarbetats en departements-
promemoria, Avskaffande av steriliseringskrav som villkor for dndrad
konstillhorighet (Ds 2012:46). 1 promemorian foreslds att kravet pa
sterilisering och forbudet mot bibehallen fortplantningsférméga infor
andring av konstillhorighet i lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet i vissa fall tas bort. Vidare foreslds foljdandringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Promemorians lagforslag
finns i bilaga 1.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning éver
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgédnglig i Socialdepartementet (S2012/805/FS).

4 Allmén bakgrund

4.1 Inledning och begreppsanviandning

Lagradsremissen behandlar frdgor om upphivande av kravet for fast-
stillelse av dndrad konstillhorighet att sokanden har steriliserats eller av
nigon annan orsak saknar fortplantningsformaga. For enkelhets skull
anvinds i lagradsremissen i vissa fall enbart uttrycket steriliseringskrav.
Harmed avses att sokanden av ndgon orsak ska sakna fortplantnings-
forméga.

Genomgéende 1 lagradsremissen anvéinds termen transsexuell for en
person som upplever att han eller hon har en annan konstillhrighet &n
den som é&r registrerad i folkbokforingen. En person som fatt dndrad
konstillhorighet betecknas i lagrddsremissen antingen som KtM (kvinna-
till-man) eller som MtK (man-till-kvinna). En person som kéinner sig
bekvdm i det kdn som registrerades i folkbokforingen nir han eller hon
foddes och som har en kropp som dverensstimmer med normen for det
fran fodseln bokforda konet betecknas i lagradsremissen som cisperson.
En kvinnlig cisperson dr med andra ord en person som fotts som och
uppfattar sig som kvinna och en manlig cisperson en person som fotts
som och uppfattar sig som man. Transpersoner &r ett samlingsbegrepp for
personer som inte upplever sig som cispersoner. Vad géller begreppet
transpersoner har regeringen bl.a. i prop. 2002/03:01, utgiftsomrade 6,
angett att ”Gruppen transpersoner kan allméint beskrivas som individer
som tidvis eller alltid har eller uppfattas ha eller ger uttryck for eller



uppfattas ge uttryck for en konsidentitet som tidvis eller alltid skiljer sig
fran normen for det kon som registrerats for dem vid fodseln. Hit hor till
exempel den som &r eller uppfattas vara transsexuell, transvestit, inter-
gender, intersexuell, transgenderist, dragking eller dragqueen”. Denna
lagradsremiss behandlar dock endast dem som berdrs av den foreslagna
lagéndringen, d.v.s. transsexuella som avser att dndra sin konstillhorighet
efter forslagets ikrafttridande.

4.2 Allméant om transsexualism

En person med transsexualism uppfattar en diskrepans mellan sin kropp
och den upplevda konstillhorigheten. Personen upplever med andra ord
att han eller hon har en annan konstillhorighet 4n den som &r registrerad i
folkbokforingen. Transsexualism &r i nuldget klassad som en psykiatrisk
diagnos och ér inte pa ndgot sétt kopplad till sexuell ldggning. En person
med denna diagnos kan fi farmakologisk och kirurgisk behandling. Om
personen Onskar &ndra konstillhorighet krévs enligt nuvarande lag-
stiftning att han eller hon ar steriliserad eller av annan orsak saknar
fortplantningsférméaga.

Nir en person soker hjilp for transsexualism inom varden i Sverige
remitteras han eller hon till ndgon av de psykiatriska kliniker i landet
som utreder sddan problematik. Dessa finns for ndrvarande 1 Alingsas,
Link6ping, Lund, Stockholm, Uppsala och Umed. Utredningen av en
transsexuell patient pagar i regel i minst tvd & och omfattar savil
psykiatrisk beddmning som psykologisk undersdokning och somatisk
utredning for att man ska kunna faststélla att det verkligen ror sig om
transsexualism.

En andra fas i utredningen ir ofta att patienten fér leva i en s.k. Real
Life Experience, dér patientens drivkraft och forméaga att leva i sin upp-
levda konsidentitet testas. I samband dirmed pabdrjar ménga patienter
hormonbehandling, vilket efter en tids terapi oftast innebér att infertilitet
i den gamla konstillhorigheten intrader.

Konskorrigerande operationer utfors pd tva kliniker i Sverige,
ndmligen pa Karolinska universitetssjukhuset i Stockholm och pé
Linkdpings universitetssjukhus.

En utforligare bakgrund till frdgan om transsexualism, vad denna
diagnos innebdr, hur den utreds och behandlas och hur vanligt fore-
kommande den &r, ldmnas i prop. 2011/12:142 s. 14 ff.

Ett borttagande av steriliseringskravet i konstillhorighetslagen innebér
att personer som har dndrat konstillhrighet kan ha kvar dels formégan
att genomga graviditet och forlossning (KtM), dels fortplantnings-
formagan, antingen genom att ha sina fortplantningsorgan intakta och
inte ha genomgétt konskorrigerande kirurgi, eller genom att ha sparat
konsceller (bdde KtM och MtK). Det ar svart att bedéoma i vilken om-
fattning transsexuella personer kommer att utnyttja mojligheten att bli
fordlder 1 och med borttagandet av kravet pé sterilisering i samband med
andring av konstillhorighet. Organisationer som foretrader bl.a.
transsexuella och personer som fatt dndrad konstillhorighet har uppgett
att denna mojlighet sannolikt i forsta hand kommer att utnyttjas genom



att transsexuella personer viljer att frysa ner konsceller infor &dndringen
av konstillhorigheten. Det dr angelédget att de situationer som uppstar kan
hanteras pa ett tillfredsstdllande och réttssakert sétt.

5 Gallande ratt

5.1 Andring av konstillhdrighet

5.1.1 Konstillhorighetslagens krav pa avsaknad av
fortplantningsforméaga

Enligt 1 § lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhdrighet i vissa
fall, forkortad konstillhdrighetslagen, i den lydelse som tradde i kraft den
1 januari 2013, kan en person fa faststéllt att han eller hon har en annan
konstillhorighet dn den som framgar av folkbokfGringen, om han eller
hon

1. sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhdr det andra konet,

2. sedan en tid upptrader i enlighet med denna konsidentitet,

3. maste antas komma att leva i denna konsidentitet dven 1 framtiden,

4. har fyllt arton ar, och

5. har steriliserats eller av ndgon annan orsak saknar fortplantnings-
formaga.

Begreppet fortplanta sig definieras i Svenska Akademins ordlista som
att fA avkomma eller breda ut sig. Med hjidlp av medicinska land-
vinningar sdsom assisterad befruktning har forutsdttningarna for den
ménskliga fortplantningsformagan utvidgats sedan konstillhérighets-
lagens tillkomst i borjan av 1970-talet.

Ansokningar om faststéllelse av dndrad konstillhorighet provas enligt
konstillhorighetslagen av Socialstyrelsens rad for vissa réttsliga, sociala
och medicinska fragor (Réttsliga radet). Radets beslut kan 6verklagas till
Forvaltningsrétten i Stockholm.

Under aren 1972-2002 ansokte sammanlagt 426 personer om fast-
stillelse av dndrad konstillhorighet hos Réttsliga rddet. Nistan alla an-
sokningar vann bifall. Antalet ansdkningar har under de senaste aren
varierat mellan knappt 30 stycken (ar 2003) och drygt 70 stycken (ar
2010).

5.1.2 Sterilisering och kastrering

Ett upphdvande av fortplantningsformégan kan ske genom sterilisering
eller kastrering.

Sterilisering utgdr ett kirurgiskt ingrepp som utan att innebéra kastre-
ring, dvs. utan borttagande av kdnskortlarna, medfor ett varaktigt upp-
hévande av fortplantningsformégan. Hos mén skérs sddesledarna av sa
att spermier fran testiklarna inte kan passera. Sterilisering pa kvinnor
genomfors pa sé sétt att passagen genom &dggledarna blockeras sa att
spermier inte kan nd dggcellerna.



Sterilisering far enligt steriliseringslagen (1975:580), i den lydelse som
tridde 1 kraft den 1 januari 2013, ske pa egen begéran for den som fyllt
25 &r och é&r bosatt i Sverige. Nekas personen sterilisering ska Social-
styrelsen Overprova beslutet. Socialstyrelsen kan ocksd ldmna tillstand
till sterilisering for personer som &r mellan 18 och 24 &r. Personer i
denna aldersgrupp maéste séledes alltid ansdka om tillstdnd for sterili-
sering och sadant tillstdnd ldmnas enligt 3 § endast i vissa fall, ndmligen

1. om det finns beaktansvérd risk for att arvsanlag som kan medfora
allvarlig psykisk storning, svarartad kroppslig sjukdom eller svért lyte av
annat slag overfors till avkomling (genetisk indikation),

2.1 fraga om kvinna, om graviditet till foljd av sjukdom, kroppsfel eller
svaghet skulle medfora allvarlig fara for kvinnans liv eller hilsa (medi-
cinsk indikation), eller

3.1 samband med ansokan om faststéllelse enligt 1 § konstillhorig-
hetslagen, om forutséttningar i ovrigt foreligger for sddan faststillelse.

Kastrering innebir ett avldgsnande av konskortlarna, dvs. dggstockarna
hos kvinnor och testiklarna hos méin. Kastrering forekommer i dag enbart
i samband med dndring av konstillhorighet och vid behandling av olika
sjukdomar, framst cancer. Den kategori personer som tidigare kastrerades
pa kriminalpolitisk eller humanitir indikation enligt den numera upp-
havda kastreringslagen (1944:133) kan behandlas med mediciner. Sedan
ar 1994 finns en mgjlighet att fa tillstdnd till kastrering enligt kons-
tillhorighetslagen.

5.2 Bestdmmelser om faststéllelse av moderskap,
faderskap och foraldraskap

5.21 Moderskap

I svensk lagstiftning finns det, nér det géller definitionen av vem som é&r
mor till ett barn, endast en bestimmelse. Denna reglerar situationen vid
s.k. dggdonation. I samband med att tekniken kring assisterad be-
fruktning utvecklades och dggdonation tilldts uppkom némligen frdgan
om vem som var att betrakta som barnets mor — den kvinna som burit
och fott barnet eller den som bidragit med det 4gg som gett upphov till
barnet vid befruktningen. Av 1 kap. 7 § forédldrabalken, forkortad FB,
framgar att om en kvinna foder ett barn som tillkommit genom att ett 4gg
fran en annan kvinna efter befruktning utanfér kroppen har forts in i
hennes kropp, ska hon anses som barnets mor.

I de fall barnet tillkommit efter befruktning av ett av kvinnans egna
dgg, oavsett om detta skett genom samlag eller genom assisterad be-
fruktning, finns inte lagreglerat att kvinnan ska betraktas som barnets
mor. Detta torde istdllet f6lja av oskrivna principer — “mater semper certa
est” (det &r alltid sdkert vem som &r mor) ty “mater est quam gestatio
demonstrat” (modern dr den som foédandet visar).
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5.2.2 Faderskap

Om modern vid ett barns fodelse dr gift med en man eller &r nybliven
dnka rader enligt 1 kap. 1§ FB en faderskapspresumtion for mannen,
dvs. han ska anses som barnets far. Skulle mannen och kvinnan inte vara
gifta med varandra, eller har en domstol forklarat att mannen i dkten-
skapet inte r far till barnet, faststills faderskapet genom bekriftelse eller
dom (1 kap. 3 § FB). Enligt 1 kap. 4 § FB ska bekriftelse av faderskap
ske skriftligen och bevittnas av tvd personer samt godkidnnas av
socialnimnden och av modern eller av en sérskilt forordnad vardnads-
havare for barnet. Vidare anges att om det senare visar sig att den som
har 1dmnat faderskapsbekriftelse inte &r far till barnet, ska rétten forklara
att bekréftelsen saknar verkan mot honom.

I fall dér faderskapet ska faststillas genom dom giller enligt 1 kap. 5 §
FB att ritten ska forklara en man vara far, om det genom en genetisk
undersokning &r utrett att han dr barnets far. Rétten ska enligt samma
lagrum ocksa forklara en man vara far, om det &r utrett att han har haft
samlag med barnets mor eller att en insemination eller befruktning utan-
for moderns kropp har skett med hans spermier under den tid da barnet
kan vara avlat och det med hénsyn till samtliga omstindigheter r sanno-
likt att barnet har avlats av honom.

Av 1 kap. 5§ andra stycket FB framgér att faderskap inte kan fast-
stillas genom dom for en man som ar spermiegivare enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. Motsatsvis kan i andra fall
talan om faststdllande av faderskap foras mot en spermagivare under den
forutsattningen att ingen annan man ska anses som far enligt 1 kap. FB.

Om insemination har utforts pd modern med samtycke av en man som
var hennes make eller sambo, och det &r sannolikt att barnet avlats ge-
nom inseminationen, ska enligt 1 kap. 6 § FB vid tillimpning av 2-5 §§
den som ldmnat samtycket anses som barnets far. Bestimmelsen giller
dven om inseminationen inte har skett enligt 6 kap. lagen om genetisk
integritet m.m. utan genom exempelvis en “privat” insemination. Fader-
skap ska inte faststéillas for spermiegivaren.

I 1kap. 8§ FB finns en motsvarande bestimmelse som géller nér
barnet har kommit till genom befruktning utanfor kroppen, s.k. provrors-
befruktning. Aven i de fallen ska kvinnans make eller sambo anses som
barnets far om han samtyckt till befruktningen och det &r sannolikt att
barnet har avlats genom befruktningen. Det kravs inte att befruktningen
har utforts i enlighet med 7 kap. lagen om genetisk integritet m.m., utan
bestimmelsen géiller &ven om befruktningen t.ex. har skett utomlands.

I 2 och 3 kap. FB finns bestimmelser om socialnimndens medverkan
vid faststdllande av faderskap respektive om réttegangen i mal om fader-
skap. Processen kring faststéllelse av faderskap regleras dven i lagen
(1958:642) om blodundersokning m.m. vid utredning av faderskap och i
lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor.

5.2.3 Forildraskap

Bestimmelsen i 1 kap. 9 § FB innebér att om insemination har utforts pa
modern enligt 6 kap. lagen om genetisk integritet m.m., eller om befrukt-



ning av moderns dgg har utforts enligt 7 kap. samma lag, med samtycke
av en kvinna som var moderns maka, registrerade partner eller sambo
och det med hinsyn till samtliga omsténdigheter &r sannolikt att barnet
har avlats genom inseminationen eller befruktningen, ska den som
lamnat samtycket anses som barnets fordlder. Fordldraskap faststélls
genom bekriftelse eller dom.

For att betraktas som forédlder pa det sétt som beskrivs ovan krivs
saledes att fyra forutséttningar &r uppfyllda. For det forsta kréivs att inse-
mination eller befruktning har utforts enligt lagen om genetisk integritet
m.m. Detta innebar bl.a. att inseminationen eller befruktningen ska ha
utforts vid vissa i lagen angivna vardinrdttningar. For det andra krévs att
modern ndr befruktningen utfordes var gift, registrerad partner eller
sambo med en annan kvinna. Makan, partnern eller sambon ska
dessutom for det tredje ha samtyckt till inseminationen eller
befruktningen. For det fjdrde géller att det maste framstd som sannolikt
med hinsyn till samtliga omstindigheter att barnet har avlats genom
inseminationen eller befruktningen. Ar kraven inte uppfyllda, t.ex. om
befruktningen har skett genom samlag, i privat regi eller vid klinik
utomlands, ska i stillet faderskap faststéllas.

I likhet med vad som géller om faderskap kan bekriftelse av fordldra-
skap sakna verkan, t.ex. om det visar sig att barnet inte har avlats vid
inseminationen eller befruktningen utanfér kroppen.

53 Registrering av moderskap, faderskap och
fordldraskap

Nir ett barn fods gors en anmilan till Skatteverket. Barnet registreras i
folkbokforingsdatabasen och barnet far ett personnummer om forutsétt-
ningarna for folkbokforing i 2 § folkbokforingslagen (1991:481) &r upp-
fyllda.

Folkbokforing regleras i folkbokforingslagen (1991:481) och folkbok-
foringsforordningen (1991:749) samt i lagen (2001:182) respektive for-
ordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. De flesta personuppgifter som registreras i
folkbokforingsdatabasen samlas in genom att Skatteverket far med-
delanden frén andra myndigheter, exempelvis nédr ett barn fods. Nér en
personuppgift dndras, sparas den gamla uppgiften i registret. Négra
gallringsbestimmelser finns inte.

Ett av andamalen med folkbokforingen &r att den ska kunna anvéndas
for samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter
for fysiska personer. Ett personbevis visar vilka aktuella uppgifter som
finns registrerade i folkbokforingsdatabasen. En s.k. personbild inne-
haller uppgifter om biologiska fordldrar och eventuella adoptivforildrar.

Forfattningarna om folkbokforing innehdller inga uttryckliga bestim-
melser om dndring av registrerade uppgifter, utan detta gors i enlighet
med praxis som bildats vid tillimpningen av bestimmelserna i de lagar
och forordningar som ndmnts ovan. Detta giller exempelvis vid dndring
av konstillhorighet d& personnumret dndras. Personnumrets nést sista
siffra anger personens kon dér jimn siffra avser kvinna och ojdmn siffra
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man. Nar handlingar inkommer fran Réttsliga rddet om att en person fatt
dndrad konstillhorighet registreras for personen en personnummer-
andring enligt drendetyp Personnummerbyte med éndrad konstillhorig-
het. Ett sddant drende sekretessbeldggs alltid hos Skatteverket. Den
gamla registrerade identiteten “fryses” och en personbild ldggs som
bilaga i drendet om personnummerbyte tillsammans med de handlingar
som skickats fran Rattsliga rddet. Nér det nya personnumret har regi-
strerats finns darefter ingen annan koppling mellan det nya och det gamla
personnumret i folkbokforingsdatabasen. Daremot aviserar Skatteverket
uppgiften om édndring av konstillhérighet pa vanligt sdtt som ett namn-
drende och ett d&rende om personnummerbyte.

Efter det att en person fétt &ndrad konstillhorighet, fors hans eller
hennes identitetsuppgifter, inklusive uppgifter om barn och foréldrar,
over till personbilden med det nya personnumret. Personen star inte
registrerad som mor eller far till sina barn under den nya personbeteck-
ningen. | stéllet anges bokstaven ”B” for barn framfor barnens person-
nummer och namn. I barnets personbild syns uppgifterna s& som de ség
ut fram till dess att konstillhorighetsindringen registrerades, dvs. med
den gamla identiteten for den av barnets fordldrar som har fatt dndrad
identitet. Aven om personen ir vuxen finns hans eller hennes forildrar
registrerade 1 personbilden, liksom han eller hon sjilv finns registrerad
som barn i fordldrarnas. I sddana fall dr det alltid den gamla identiteten
som finns registrerad. Det gar emellertid internt pa Skatteverket att se att
det angivna personnumret inte langre &r i kraft.

De uppgifter som finns i folkbokf6ringen ar som regel offentliga. I de
fall det bedoms som nddvéndigt for att skydda forfoljda personer kan
olika atgérder vidtas for att uppgifterna i folkbokforingen inte ska kunna
missbrukas for att soka rétt pa en person. En saddan person kan fi en
markering for sirskild sekretessprovning (s.k. sekretess- eller spérr-
markering), vid flyttning bli folkbokférd pé den gamla folkbokfSrings-
adressen (kvarskrivning) eller bli folkbokférd med fingerade personupp-
gifter enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Uppgifter
om &ndrad konstillhorighet anses i sig vara sé kénsliga att det kan finnas
sdrskild anledning att anta att den enskilde eller ndgon nérstiende till
denne lider men om uppgiften rdjs (22 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]). En person som ska fa ett nytt personnummer
till f6ljd av andrad konstillhorighet kan darfor efter begéran fa4 en
sekretessmarkering for sina personuppgifter.

5.4 Bestdmmelser om réttigheter och skyldigheter
till f6ljd av fordldraskap

Nér en person blir fordlder till ett barn, oavsett om detta sker nér barnet
fods eller senare genom bekriftelse eller dom, intrdder en rad rétts-
verkningar. Vissa av dessa dr enbart kopplade till vardnaden om barnet
medan andra intrdder oavsett om fordldern dr vardnadshavare eller inte.
For de réttsverkningar som avses hér gors i allménhet inte nagon skillnad
om fordldern &r mor, far eller fordlder enligt 1 kap. 9 § FB. Detta giller
bl.a. bestimmelser om véardnad, boende och umgénge i 6 kap. FB och om



underhéllsskyldighet i 7 kap. FB samt bestimmelser om ritten till
fordldrapenning, barnbidrag och underhéllsstdd i socialforsdkrings-
balken.

Andra réattigheter eller skyldigheter till f6ljd av fordldraskap géller, en-
ligt bestimmelsernas ordalydelse, barnets “mor”, “far” eller “fordlder”
enligt 1 kap. 9 § FB. Vidare finns det bestimmelser som specifikt géller
rattsverkningar for foréldrar eller blivande fordldrar av ett visst kon. 1
detta avsnitt kommer nagra av dessa forfattningar att belysas.

5.4.1 Bestimmelser kopplade till moderskap

Enligt 6 kap. 3 § FB star ett barn fran fodelsen under vardnad av modern
ensam om fordldrarna inte ar gifta med varandra.

Bestdmmelsen i 3 kap. 3 § brottsbalken om barnadrap anger att en
kvinna, som vid fodelsen eller eljest & tid d& hon p& grund av nedkomsten
befinner sig i upprivet sinnestillstind eller i svért trdngmal dodar sitt
barn, doms for barnadrap.

Namnlagen (1982:670) innehéller i 1 § tredje stycket en bestimmelse
som innebdr att ett barn till fordldrar som har olika efternamn far
moderns efternamn om annat inte anmélts inom tre manader efter
fodelsen.

I 12 kap. 5 § socialforsékringsbalken anges att barnets mor har rétt till
fordldrapenning fran och med den sextionde dagen fore den berdknade
tidpunkten for barnets fodelse. Hon har vidare, &ven om hon inte har
barnet i sin vard, rétt till fordldrapenning till och med den tjugonionde
dagen efter forlossningsdagen.

I 16 kap 4-5 §§ socialforsdkringsbalken anges att en fordlder som
ensam har virdnaden om ett barn har rétt att f4 allmént barnbidrag for
barnet. For det fall fordldrarna har gemensam vérdnad, har den forédlder
som anméls som bidragsmottagare ritt att f4 bidraget. Har ndgon sadan
anmadlan inte gjorts, har modern rétt att fa bidraget.

Vidare finns det i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap bestim-
melser om svenskt medborgarskap for ett barn vars mor dr medborgare i
Sverige.

Av 2 och 24 §§ folkbokforingslagen (1991:481) foljer att om ett barn
fods utom landet av en kvinna som ar folkbokford, ska barnet ocksa
folkbokforas hir i landet.

5.4.2 Bestimmelser kopplade till faderskap

Forfattningar som ror faderskap handlar framfor allt om processen i sam-
band med faststillande av faderskap, se avsnitt 5.2.2. Aven i lagen
(1969:620) om erséttning i vissa fall for utgivna underhéllsbidrag och i
19 kap. 7 § socialforsékringsbalken om skyldighet att betala underhalls-
stod finns det bestimmelser med anknytning till faststéllande av fader-
skap. Dessa bestimmelser géller enligt sin ordalydelse enbart mén. I
vissa fall anges ocksé uttryckligen att partnern till mannen i frdga &r en
kvinna.

I ovrigt finns det exempelvis bestimmelser i folkbokforingslagen
(1991:481) om folkbokforing av barn om fadern dr folkbokford har, i
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namnlagen (1982:670) om barns rétt till faderns efternamn samt i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap om svenskt medborgarskap for
barn om fadern ocksé ar svensk medborgare. Vissa av dessa bestim-
melser forutsitter att det &r en man som ér far.

Enligt 5 kap. 13 § utlanningslagen far ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillstdnd beviljas ett barn eller en man om barnets eller mannens nérvaro i
Sverige dr nodvéndig for att faderskapsutredning ska kunna genomforas.

5.4.3 Bestimmelser om graviditet m.m.

Manga forfattningar som ror gravida &ar enligt sin ordalydelse ocksa
kopplade till ett visst kon, namligen kvinnor. Bestimmelserna har i regel
fokus pa kvinnans och/eller barnets hélsa under graviditeten eller strax
efter forlossningen.

Exempelvis innehaller 10 kap. socialforsékringsbalken bestimmelser
om graviditetspenning. Enligt 10 kap. 2 § har en forsdkrad som é&r gravid
ratt till graviditetspenning, om graviditeten sitter ned hennes forméga att
utfora sitt forvarvsarbete och hon inte kan omplaceras till annat mindre
anstrdngande arbete.

I 4 och 18-21 §§ foréldraledighetslagen (1995:584) finns bestdm-
melser om rétt till mammaledighet och till omplacering for arbetstagare
som véntar barn, nyligen f6tt barn eller ammar. Dessa bestimmelser talar
i samtliga fall om kvinnliga arbetstagare.

Enligt 31 § sjomanslagen (1973:282) har en kvinna som &r havande
under vissa forutséttningar rétt till fri hemresa.

Ett annat exempel som ror graviditet dr bestimmelserna i abortlagen
(1974:595). Abort innebér enligt lagens ordalydelse avbrytande av en
kvinnas havandeskap. Av 9 § forsta stycket framgér att det ar straffbart
att uppsatligen utfora abort pad annan utan att vara behdrig att utéva
lakaryrket. Enligt andra stycket samma paragraf ska vid bedomningen av
om ett sddant brott &r grovt sdrskilt beaktas om gérningen exempelvis
inneburit sdrskild fara for kvinnans liv eller hélsa. Enligt 10 § samma lag
dr det straffbart for en ldkare att exempelvis utan Socialstyrelsens
tillstdnd utfora abort efter utgangen av artonde havandeskapsveckan.

Mojligheten att fa tillstand till sterilisering enligt 3 § steriliseringslagen
(1975:580), pa den grunden att en graviditet skulle medfora allvarlig fara
for liv eller hélsa, géller enbart kvinnor. Av 6 § andra stycket foljer att
sterilisering av en kvinna enbart far ske pa allmént sjukhus eller pa annan
sjukvardsinréttning som Socialstyrelsen godkdnner. Enligt 8 § &r det
brottsligt att uppsétligen utfora sterilisering i strid med lagen.

Enligt 2a§ lagen (1987:269) om kriterier for bestimmande av
minniskans dod far medicinska insatser fortsdttas med avseende pa en
gravid kvinna som dodforklarats, for att rddda livet pa det vintade barnet.

I 11§ lagen (1995:831) om transplantation anges att vévnad fran ett
aborterat foster endast far tas till vara om den kvinna som burit fostret
samtycker till atgdrden. Enligt 14 § kan den domas till boter som
exempelvis anvénder eller tar till vara vdvnad frén ett aborterat foster i
strid med lagen.

Enligt 3 kap. 3 § lagen (2002:297) om biobanker i hdlso- och sjuk-
varden m.m. far vdvnadsprover fran foster inte samlas in och bevaras i en



biobank utan att den kvinna som bér eller har burit fostret har fatt viss
information och dédrefter lamnat sitt samtycke. Enligt 6 kap. 1 § forsta
stycket d) samma lag &r det straffbart att inte ge information och inhdmta
samtycke enligt nimnda bestimmelse.

Lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. innehéller ett flertal be-
stimmelser om bl.a. insemination av en kvinna och om inforande av ett
befruktat dgg i en kvinnas kropp. Av 5 kap. 5 § samma lag foljer att ett
dgg som exempelvis varit foremdl for forsok i forsknings- eller
behandlingssyfte inte far foras in i en kvinnas kropp. Den som bryter mot
bestimmelsen kan domas till straffrittsligt ansvar for detta enligt 8 kap.
3 §. Enligt 8 kap. 4 och 5 §§ &r det straffbart att vanemaissigt eller i vinst-
syfte utfora insemination i strid med foreskrifterna i 6 kap. eller att bryta
mot bestimmelserna om befruktning utanfor kroppen i 7 kap. 3 eller 4 §.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innehaller i 25 kap. 12 §
och 26 kap. 9 § bestimmelser om sekretessgenombrott for uppgifter om
en gravid kvinna eller nigon henne nirstaende.

I 24 kap. 4 § réttegdngsbalken finns det sdrskilda bestimmelser om
hiktning av kvinnor som nyligen fott barn.

Enligt 12 § lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m. far kvinna
som dr havande eller ammar barn beviljas uppskov med verkstéllighet av
fangelsestraff under skilig tid.

Diskrimineringslagen (2008:567) innehéller inget uttryckligt forbud
mot diskriminering som har samband med graviditet. Diskriminering
som har samband med graviditet har i praxis betraktats som kons-
diskriminering eftersom endast kvinnor (hittills) kan bli gravida.

6 Overviganden och forslag
6.1 Steriliseringskravet vid dndring av

konstillhorighet tas bort

Regeringens forslag: Steriliseringskravet och forbudet mot bibe-
héllen fortplantningsforméga vid &ndring av konstillhorighet tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: 1 princip samtliga remissinstanser tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran. Bland de remissinstanser som ut-
tryckligen tillstyrker fOrslaget aterfinns bl.a. Socialstyrelsen, Social-
styrelsens rad for vissa rdttsliga, sociala och medicinska frdagor, Géte-
borgs tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Diskrimineringsombuds-
mannen, Barnombudsmannen, Sveriges Ldkarforbund, Sahlgrenska
universitetssjukhuset, Karolinska institutet, Stockholms lins landsting,
Ostergétlands lins landsting, Skdne lins landsting, Barnens rdtt i sam-
hdllet (BRIS), Féreningen KIM och Riksforbundet for sexuellt lika-
berdttigande (RFSL). Bland de remissinstanser som inte har nagot att
erinra mirks bl.a. Svea Hovritt, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten,
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Datainspektionen, Férsdkringskassan, Statistiska centralbyran (SCB),
Kronofogdemyndigheten och Skatteverket.

Négra remissinstanser, déribland Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och Visterbottens ldns landsting, anser att frdgorna om de
medicinska konsekvenserna, bl.a. av att lata konskortlarna fran den
tidigare konstillhorigheten vara kvar under konskontrdr hormon-
behandling, inte ar tillrackligt utredda.

Flera remissinstanser har kommenterat den nuvarande aldersgransen pa
arton ar for faststéllelse av dndrad konstillhorighet och foérordar en utred-
ning alternativt foresprédkar en sidnkning av aldersgrinsen. Bland dessa
kan ndmnas Ungdomsstyrelsen, Barnombudsmannen, Karolinska insti-
tutet, RFSL, RFSL Ungdom, Transvestitforeningen FPES, HBT Liberaler
och Sveriges Férenade HBTQ-studenter.

Skilen for regeringens forslag: I en rapport som kommissionéren for
de ménskliga réttigheterna publicerade i juli 2009 konstateras att artikel 8
i Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna tillerkdnner alla rétt
till respekt for sitt privatliv och sitt familjeliv. I friga om personer med
konsidentitetsstorningar innebér detta att staterna behdver ha ett rattsligt
system for att erkidnna dndring av konstillhorighet.

Kommissiondren konstaterade i sin rapport dven att de flesta ldnders
procedur for dndring av konstillhdrigheten innebér att den transsexuella
personen tvingas delta i ett flertal olika medicinska undersdkningar.

I fraga om steriliseringskravet anges i kommissiondrens rapport att det
tydligt kranker respekten for den enskildes fysiska integritet att kriava att
en transsexuell person genomgar sterilisering eller nagon form av kons-
korrigerande kirurgi innan dndring av konstillhorigheten beviljas.

Kammarritten i Stockholm fann i en dom den 19 december 2012 om
faststéllelse av &dndrad konstillhorighet att bestimmelsen om sterili-
seringskrav 1 1 § konstillhorighetslagen inte skulle tillimpas (mal nr
1968-12). Enligt kammarritten innebér steriliseringskravet ett sadant
integritetskridnkande ingrepp som inte kan anses forenligt med 2 kap. 6 §
RF och artikel 8 i Europakonventionen. Med hinvisning till att kravet
enbart riktar sig till transsexuella personer ansidg kammarratten att det
dven madste anses std i strid med diskrimineringsforbudet i artikel 14 i
ndmnda konvention. Vid bedomningen av om steriliseringskravet kunde
anses vara en tilldten inskrankning i de aktuella bestimmelserna i RF och
Europakonventionen fann kammarrétten att det inte hade framkommit
nagon grund for steriliseringskravet som uppfyller kraven pa saklighet
eller proportionalitet och att inskrankningen ddrmed inte kunde anses
tillaten.

Regeringen har i prop. 2011/12:142 med forslag till dndringar i lagen
(1972:119) om faststdllande av konstillhdrighet i vissa fall uttalat bl.a.
foljande (s. 55 f.). Under senare ar har det skett en tydlig utveckling inom
savil FN som Europarddet nér det géller lika mdjligheter och réttigheter
oavsett konsidentitet. En grundliggande aspekt av dessa réttigheter &r
uppfattningen att ingen ska tvingas genomgé medicinsk behandling eller
medicinska ingrepp for att f4 sin juridiska konstillhorighet &ndrad. I
Europakonventionen skyddas bl.a. respekten for enskildas privat- och
familjeliv. Ett fortsatt krav pé att den som Onskar dndra konstillhorighet
ska ha undergatt sterilisering eller av ndgon annan anledning sakna fort-
plantningsforméga forefaller otidsenligt. Att genom sterilisering berdva



en manniska mdjligheten att fa barn ar ett mycket langtgdende och all-
varligt ingrepp. Vid en sammantagen bedomning fann regeringen att det
inte finns tillrdckliga skil for att motivera ett fortsatt krav pé sterilisering.

Regeringen har sédledes gjort bedomningen att det krav som for nér-
varande finns i lagen om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall om
att sokanden ska ha undergatt sterilisering eller av annan orsak sakna
fortplantningsforméga ska avskaffas. Det kan nu konstateras att ett
avskaffande av kravet pa sterilisering ocksd har ett mycket starkt stod
bland remissinstanserna.

Mot denna bakgrund foreslas i lagradsremissen att kravet fér den som
ansoker om &dndrad konstillhorighet att vara steriliserad eller av nagon
annan orsak sakna fortplantningsférméga tas bort.

Nér det géller fragan om aldersgransen for dndring av konstillhorig-
heten har regeringen tidigare (prop. 2011/12:142) redovisat sin bedém-
ning att flera frigor som aktualiseras vid en dndring av aldersgrinsen
behover analyseras ytterligare innan det gar att ta stdllning till om alders-
gransen for dndring av konstillhorigheten kan &ndras. Fragan bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

6.2 Behovet av foljdéandringar

Regeringens forslag: Bestimmelserna i offentlighets- och sekretess-
lagen om sekretessgenombrott i fraga om uppgifter om gravida kvinnor
dndras till att omfatta uppgifter om gravida personer.

Regeringens bedomning: Négra ovriga foljdandringar behdver inte
goras med anledning av forslaget att avskaffa steriliseringskravet. Be-
fintliga bestimmelser pa omradet kan tillimpas direkt eller i vissa fall
analogt.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som tillstyrkt eller
inte haft ndgot att erinra mot sjdlva forslaget om att slopa sterili-
seringskravet, har inte i sina svar berort frigan om behovet av f6ljd-
andringar. De synpunkter som inkommit avseende fragan om foljd-
andringar dr, dels mer eller mindre generella papekanden om behovet av
att folja upp och analysera rittssdkerhetsaspekter och juridiska problem
som kan uppstd vid tillimpning av den nya lagstiftningen, dels vissa
specifika synpunkter, bl.a. om analogisk tillimpning av straff-
bestimmelser och om tillimpningen av lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. Bland de remissinstanser som forordar ytterligare analys
av de juridiska konsekvenserna samt uppfoljning av rattstillimpningen
méirks Kammarrdtten i Stockholm, Socialstyrelsen, Karolinska institutet,
Barnombudsmannen,  Juridiska  fakultetsnimnden  vid  Uppsala
universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet, Ungdoms-
styrelsen, Sodermanlands ldns landsting, Vistra Gotalands Ildns
landsting, Akademikerférbundet SSR och Rddda Barnen. Det ar sérskilt
den foréldrarittsliga regleringen i fordldrabalken som det bedéms
angelédget att géra en Gversyn av.
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Aven RFSL forordar uppfoljning av rittstillimpningen, och anfor dels
att det &r inte Onskvért att personer som &ndrat konstillhorighet fran
kvinna till man och som foder barn, automatiskt utan att tillfrdgas, blir
registrerade som mddrar med sina manliga personnummer, dels vikten av
att personer som redan ar fordldrar och dndrar juridiskt kon far mdjlighet
att dndra uppgifter i barnets personbild.

Aklagarmyndigheten anfor att analogisk tillimpning av straffbud inte
ar tillatet och att det darfor bor dvervigas om det krivs foljdandringar
inom straffrittens omrade, t.ex. i 3 kap. 3 § brottsbalken och 9 § andra
stycket abortlagen (1974:595). Kriminalvarden och Sveriges Ldkar-
forbund anser att bestimmelsen om barnadrép bor goras konsneutral.

RFSL, RFSL Ungdom och Féreningen KIM tar i sina remissvar upp
fragan om reglerna kring donation av konsceller i lagen om genetisk
integritet m.m. Organisationerna menar att bestimmelserna bor dndras sé
att alla med transsexuell bakgrund kan donera konsceller till sin partner
vid en konstgjord befruktning. Aven Socialstyrelsen anser att lagen inte
ar direkt tillimpbar i nuvarande utformning, utan maste anpassas till de
nya forutsittningarna.

De fatal remissinstanser som kommenterat den foreslagna fo6ljd-
andringen 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) &r positiva till
densamma.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Principen att den
forvarvade konstillhorigheten ska vara den som styr den enskildes réttig-
heter och skyldigheter i de fall ddr kdnet har betydelse &r genomgripande
och grundlidggande. De bestimmelser som i dag finns i fordldrabalken
och som reglerar vem som &r mor, far respektive fordlder till ett barn
utgar emellertid frén att en kvinna &r mor till ett barn och att en man ar
far. Nér det giller det réttsliga begreppet forélder dr detta forbehallet en
kvinna som lever i en relation med en annan kvinna.

Ett avskaffande av kravet pa sterilisering vid dndring av konstillhorig-
het innebér att det blir mojligt for personer som har for avsikt att dndra
konstillhorighet att behalla mdjligheten att sjdlv genomga graviditet och
foda barn eller att producera spermier samt att utnyttja sig av mojligheten
att spara konsceller for att med hjilp av assisterad befruktning senare bli
forélder.

Vid ett upphidvande av steriliseringskravet for dndrad konstillhdrighet
kan det uppkomma ett antal situationer dir det i dag saknas erfarenheter
av rattstillimpning. Framfor allt giller det nar en KtM blir gravid och
foder ett barn, men ocksé nér spermier fran en MtK anvénds vid avlandet
av ett barn.

Den foréldraskapsrittsliga regleringen &r séledes inte direkt anpassad
efter samtliga situationer som kan uppkomma om kravet pa sterilisering
slopas. I vissa fall skulle lagstiftningen kunna tillimpas &ndé, t.ex. om en
MtK ér gift eller sambo med en kvinnlig cisperson som sedan insemi-
neras med spermier frén den person som bytt kon. Da kan forédldraskapet
faststiillas enligt 1 kap. 9 § FB. I andra situationer, t.ex. om en KtM
skulle foda ett barn eller en MtK bidrar med spermierna vid avlandet av
ett barn, skulle fordldrabalkens bestimmelser i och for sig inte
uttryckligen vara direkt tillimpbara. I dessa fall gor regeringen dock
samma bedomning som i promemorian, dvs. att befintliga bestimmelser



och principer kan tillimpas analogt utan att det medfor rattsosdkerhet for
de barn som fods i en familj dér en eller bada av fordldrarna bytt kon.

Regeringen anser saledes att den nuvarande regleringen kan ta om
hand de nya situationer som kan uppkomma och att det i nuldget inte
bedoms nddvindigt att genomfora ndgra dndringar i den fordldraskaps-
rattsliga regleringen. Detta medfor i sin tur att avskaffandet av sterili-
seringskravet kan ske skyndsamt. Héarigenom undviks den tidsutdréikt
som orsakats om det bedomts nodvéndigt att genomfora foljdéndringar i
berord lagstiftning.

Nir vil fordldraskapet till ett barn &r faststéllt foljer dirmed bl.a. vissa
rattigheter och forpliktelser. Ett antal av dem foljer vardnaden om barnet
och dr oberoende av om exempelvis formanstagaren &r mor, far eller
foralder enligt 1 kap. 9 § FB till barnet. Négra dr dock destinerade till
modern, fadern eller fordldern. Vissa bestimmelser utgar uttryckligen
fran att en mor eller en fordlder dr en kvinna eller att en far dr en man,
medan andra dr konsneutrala sa till vida att denna koppling inte gors.
Vidare finns det bestimmelser som tillerkidnner gravida kvinnor vissa
formaner eller som i ovrigt medfor vissa rittsverkningar for gravida.

Regeringen forutsitter att d&ven dessa bestimmelser, med undantag for
vissa sekretessbrytande bestimmelser (se hirom nedan), kommer att
kunna tillimpas analogt péa det séttet att den som dndrat konstillhorighet
ocksd omfattas av bl.a. de rittigheter, formaner och skyldigheter som
foljer med att vara mor, far eller fordlder till ett barn, eller med att vara
gravid eller att ha fott ett barn. Det framstar exempelvis som orimligt att
forfattningar som syftar till att skydda liv och hélsa for en gravid person
och/eller det ofédda barnet, inte skulle kunna tillimpas enbart pa grund
av att den gravida har manlig konstillhorighet.

Regeringen instimmer i den bedémning som ett stort antal remiss-
instanser gor om vikten av att réttstillimpningen av, framfor allt, den
fordldraskapsrittsliga regleringen i de nya situationer som kan upp-
komma vid ett slopat krav pé sterilisering foljs upp. Det &r viktigt att
tillimpningen sker pé ett rittssdkert sitt och pa ett sitt som tillvaratar
savdl fordldrarnas som barnets rattigheter. Regeringen avser darfor att
under innevarande ar ge en utredning i uppdrag att noga uppmarksamma
vilka eventuella svarigheter det avskaffade steriliseringskravet och
forbudet mot bibehéllen fortplantningsférméga for personer som éndrat
konstillhorighet har medfort vid tillimpningen av den foréldraskaps-
rattsliga regleringen — det vill séga att gora en tidig utvédrdering av hur
reformen fungerat i fordldraskapsrittsligt avseende. Om utredningen, mot
bakgrund av denna &versyn eller av andra skél, finner att det finns
anledning att dndra den fordldraskapsrittsliga regleringen, bor utred-
ningen dven dverviga hur detta paverkar annan lagstiftning.

Betriffande remissynpunkterna fran RFSL, Socialstyrelsen m.fI. om att
bestimmelserna i lagen om genetisk integritet m.m. avseende donation
av konsceller bor anpassas till de nya forutséttningar som det avskaffade
steriliseringskravet innebér for personer som édndrat konstillhorighet, kan
regeringen konstatera att det i dag saknas beredningsunderlag for sddana
lagforslag. Dock ar det angelédget att konsekvenserna av det avskaffade
steriliseringskravet foljs upp dven i friga om denna lagstiftning.

Straffbestimmelsen i 3 kap. 3 § brottsbalken om barnadrép gor det
mojligt att doma till ett lindrigare straff 4n vad som géller enligt bestdm-
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melserna om mord och drép om en kvinna dddar sitt barn vid fédelsen
eller vid tid dérefter dd hon pé grund av nedkomsten befinner sig i upp-
rivet sinnestillstdnd eller svart trangmal. Den géller enligt sin ordalydelse
enbart kvinnor. I promemorian anférdes att bestimmelsen torde kunna
tillimpas dven med avseende pd en KtM. Néagra remissinstanser har
ifrdgasatt denna slutsats, bl.a. med hénvisning till att analogisk
tillampning av straffbud inte &r tillatet. Enligt regeringen méste beaktas
att straffbestimmelsen motiveras av de biologiska f6ljderna av havande-
skapet och forlossningen. Straffbestimmelsen dr dessutom till fordel for
den enskilde genom att den anvisar en lindrigare straffskala &n som
annars skulle vara fallet. Den bor darfor enligt regeringen vara tillamplig
dven pa den vars konsidentitet har dndrats.

Om bestimmelsen dndd i ett enskilt fall inte skulle anses vara
tillimplig och gérningen i stéllet skulle bedéomas som drap, bor i
sammanhanget framhéllas att domstolen far doma till ett lindrigare straff
dn vad som é&r foreskrivet for brottet om det &r pakallat med hénsyn till
brottets straffvdrde. Det ska ockséd sirskilt beaktas i mildrande riktning
vid straffvirdebedomningen bl.a. om den tilltalade till f6ljd av en psykisk
storning, sinnesrorelse eller av ndgon annan orsak haft nedsatt forméga
att kontrollera sitt handlande. Att en domstol i ett sddant fall skulle doma
en KtM stringare dn en kvinnlig cisperson i motsvarande situation
framstar som uteslutet.

Aklagarmyndigheten har anfort att det bor dverviigas om det krivs
foljdandringar dven i exempelvis 9 § abortlagen. Som framgar i avsnitt
5.4.3 finns det dven andra straffrittsliga bestimmelser som péaverkas av
att steriliseringskravet tas bort, frimst genom att en KtM kan béra och
foda ett barn. Ndgot motsvarande resonemang om analog tillimpning
som for brottet barnadrép kan inte foras for dessa bestimmelser, vilka
saledes inte blir tillimpliga t.ex. da ett medicinskt ingrepp som é&r
forbjudet att utfora pa en kvinna utfors pa en KtM. Exempelvis innebér
abort enligt abortlagens ordalydelse avbrytande av en kvinnas
havandeskap. Nar det giller brott mot exempelvis abortlagen torde i
stdllet brottsbalkens bestimmelser om brott mot liv och hélsa eller de
straffréttsliga bestimmelserna i patientsékerhetslagen (2010:659) kunna
tillimpas. 1 andra fall innebdr de straffrittsliga bestammelsernas
ordalydelse att vissa medicinska ingrepp pé personer som fatt faststallt
andrad konstillhorighet ar olagliga. En avvégning far hiar goras huruvida
det skulle sté i strid med intentionerna med lagstiftningen att stilla nagon
till ansvar for en sddan gérning. Regeringen anser sammanfattningsvis att
det inte behdver goras ndgra foljdéandringar i de straffbestimmelser som
paverkas av att steriliseringskravet tas bort, men vill ater framhalla vikten
av att noga folja rattstillampningen.

I 25kap. 12§ och 26 kap. 9§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, finns bestimmelser om att sekretess inte
hindrar att en uppgift om en gravid kvinna eller ndgon nérstadende till
henne limnas frdn en myndighet inom hilso- och sjukvarden eller
socialtjénsten till en annan siddan myndighet, om uppgiften behover
lamnas for en nddvindig insats till skydd for det vintade barnet. Ett
sadant s.k. sekretessgenombrott kan behdva ske dven nér det géller upp-
gifter om en KtM som &r gravid.



Enligt 8 kap. 1 § OSL far en sekretessbelagd uppgift inte rojas for en-
skilda eller for andra myndigheter om inte annat anges i OSL eller i lag
eller forordning som OSL héanvisar till. Med hénsyn hirtill torde en ana-
log tillampning av de ndmnda bestimmelserna om sekretessgenombrott
inte vara mojlig (jfr. dven 2 kap. 2§ tryckfrihetsférordningen). En
utdkning av mdjligheten att ldmna ut annars sekretessbelagda uppgifter
maste séledes ske genom dndringar i OSL.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Négra dvergingsbestimmelser foreslas inte.

Remissinstanserna: Inget att erinra.

Skiilen for regeringens forslag: 1 prop. 2011/12:142 gjordes
beddmningen att kommande lagéndringar bor kunna trdda i kraft senast
den 1juli 2013. Regeringen, som anser att borttagandet av sterili-
seringskravet bor ske s& snart som mojligt, foreslér att dndringarna ska
trada 1 kraft den 1 juli 2013. Négra dvergédngsbestimmelser dr inte nod-
véandiga.

8 Konsekvenser av forslagen

Forslaget att slopa steriliseringskravet infor dndring av konstillhorighet
medfor, niar det giller ekonomiska konsekvenser, paverkan for framfor
allt vardgivare. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i sitt
remissvar uttryckt uppfattningen att de ekonomiska konsekvenserna for
landstingen och regionerna maste klarldggas i den fortsatta beredningen
av fragan. Ett slopat steriliseringskrav skulle kunna innebéra att ett antal
transsexuella patienter véljer att inte genomga sterilisering infor &ndring
av konstillhorighet. Forslaget medfor & andra sidan ockséd att det blir
mojligt for personer i denna grupp att spara konsceller for att senare
anvénda vid assisterad befruktning. Det dr emellertid inte mdjligt att
bedoma hur manga personer som kan komma att utnyttja denna mojlig-
het eftersom det inte gar att uttala sig om hur &ndringen kan komma att
paverka beteendemonster. Regeringen delar den beddmning som gors i
promemorian, nimligen att en sammantagen uppskattning ér att forslaget
i vart fall inte kommer att medfora 6kade kostnader for landstingen.

Regleringen bedoms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Nagra sérskilda hdnsyn har inte bedomts behdva tas i frdga om tid-
punkten for ikrafttridandet.

Forslaget bedoms inte paverka den kommunala sjélvstyrelsen, jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén, det brottsforebyggande arbetet,
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sysselsittningen eller den offentliga servicen i olika delar av landet, sma
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 vrigt i
forhallande till storre foretag eller mdjligheterna att nd de integrations-
politiska malen.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1972:119)
om faststdllande av konstillhorighet 1 vissa fall

1§
En person ska efter egen ansokan fa faststéllt att han eller hon har en annan
konstillhorighet &n den som framgér av folkbokforingen, om han eller hon

1. sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhor det andra konet,

2. sedan en tid upptrader i enlighet med denna kdnsidentitet,

3. maste antas komma att leva i denna konsidentitet d&ven i framtiden, och

4. har fyllt arton ar.

En ansokan enligt forsta stycket far bifallas 4ven om s6kanden har beviljats
andrad konstillhorighet med stod av 2 §.

Paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 6.1.

I forsta stycket stryks den sista punkten, vilken anger som villkor for
dndring av konstillhorigheten att sokanden ska ha steriliserats eller av
annan orsak sakna fortplantningsforméga. Andringen innebdr dels att det
inte langre krdvs av den som vill fa sin konstillhorighet dndrad att han
eller hon &r steriliserad, dels att det inte lingre 4r ndgot som hindrar att
en transsexuell person sparar konsceller infor &ndringen av konstillhorig-
heten.

Paragrafen dndras dven pa sd sitt att tredje stycket, dér det finns en
hénvisning till steriliseringslagen, upphévs.

9.2 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

25 kap. 12 §
Sekretessen enligt 1 §, 2 § andra stycket och 3—5 §§ hindrar inte att en uppgift om
en enskild eller nérstdende till denne ldémnas fran en myndighet inom hélso- och
sjukvérden till en annan sddan myndighet eller till en myndighet inom
socialtjansten, om det behovs for att ge den enskilde nodvindig vard, behandling
eller annat stod och denne

1. inte har fyllt arton éar,

2. fortgaende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel, eller

3. vardas med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Detsamma géller uppgift om en gravid person eller nagon nérstaende till
denne, om uppgiften behdver lamnas for en nédvéndig insats till skydd for det
véntade barnet.



Paragrafen behandlas nédrmare i avsnitt 6.2.
Andra stycket dndras pa sé sitt att bestimmelsen blir konsneutral.

26 kap. 9 §
Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att uppgift om en enskild eller ndgon
nérstdende till denne ldmnas fran en myndighet inom socialtjénsten till en annan
sadan myndighet eller till en myndighet inom hélso- och sjukvérden, om det
behovs for att ge den enskilde nédvindig vard, behandling eller annat stéd och
denne

1. inte har fyllt arton ar,

2. fortgaende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel, eller

3. vardas med stdd av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Detsamma giller uppgift om en gravid person eller nigon nérstdende till
denne, om uppgiften behdver ldmnas for en nddvéndig insats till skydd for det
véntade barnet.

Paragrafen behandlas nérmare i avsnitt 6.2.
Andra stycket dndras pa sé sitt att bestimmelsen blir konsneutral.
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Forfattningsforslag 1 departementspromemorian
Avskaffande av steriliseringskrav som villkor
for andrad konstillhorighet (Ds 2012:46)

Forslag till lag om dndring i lagen (1972:119) om
faststdllande av konstillhorighet 1 vissa fall

Héarmed foreskrivs att 1§ lagen (1972:119) om faststidllande av
konstillhorighet i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

En person ska efter egen ansokan fé faststéllt att han eller hon har en
annan konstillhorighet d4n den som framgar av folkbokf6ringen, om han
eller hon

1. sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhér det andra konet,

2. sedan en tid upptréder i enlighet med denna konsidentitet,

3. maste antas komma att leva i 3. maste antas komma att leva 1
denna konsidentitet dven 1 fram- denna konsidentitet dven i fram-
tiden, tiden, och

4. har fyllt arton ar, och 4. har fyllt arton ar.

5. har steriliserats eller av
ndgon annan orsak saknar fort-
plantningsférmdga.
En ansokan enligt forsta stycket far bifallas 4ven om sdkanden har
beviljats dndrad konstillhorighet med stod av 2 §.
Sdrskilda  bestdmmelser — om
sterilisering finns i steriliserings-
lagen (1975:580).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2012:456. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 25 kap. 12 § och 26 kap. 9 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
25 kap.

12 §

Sekretessen enligt 1 §, 2 § andra stycket och 3—5 §§ hindrar inte att en
uppgift om en enskild eller nérstdende till denne ldmnas frén en myndig-
het inom hilso- och sjukvérden till en annan sddan myndighet eller till
en myndighet inom socialtjédnsten, om det behdvs for att ge den enskilde
nddvéndig vard, behandling eller annat stod och denne

1. inte har fyllt arton ér,

2. fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16snings-
medel, eller

3. vardas med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard
eller lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.

Detsamma géller uppgift om en
gravid kvinna eller nagon nér-
staende till henne, om uppgiften
behdver lamnas for en nddvindig
insats till skydd for det véntade
barnet.

Detsamma giller uppgift om en
gravid person eller nagon nir-
staende till denne, om uppgiften
behdver lamnas for en nodvandig
insats till skydd for det vintade
barnet.

26 kap.
9§

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att uppgift om en enskild eller
nagon nirstdende till denne ldmnas frdn en myndighet inom social-
tjidnsten till en annan sddan myndighet eller till en myndighet inom
hélso- och sjukvarden, om det behdvs for att ge den enskilde nédvéndig

vérd, behandling eller annat stod och denne

1. inte har fyllt arton ér,

2. fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 18snings-

medel, eller

3. vardas med stdd av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
eller lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Detsamma géller uppgift om en
gravid kvinna eller ndgon nér-
stdende till henne, om uppgiften
behover ldmnas for en nddvindig
insats till skydd for det véntade
barnet.

Detsamma giller uppgift om en
gravid person eller ndgon nér-
stdende till denne, om uppgiften
behdver ldmnas for en nédviandig
insats till skydd for det véntade
barnet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

Bilaga 1
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Forteckning over remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Goteborgs tingsrdtt, Kammar-
ritten i Stockholm, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Kriminal-
varden, Migrationsverket, Datainspektionen, Forsakringskassan, Social-
styrelsen, Socialstyrelsens rad for vissa réttsliga, sociala och medicinska
fragor, Barnombudsmannen, Karolinska Universitetssjukhuset, Akade-
miska sjukhuset Uppsala, Universitetssjukhuset i Linkoping, Universi-
tetssjukhuset i Lund, Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Norrlands
Universitetssjukhus, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Statistiska
Centralbyrdn, Skolverket, Hogskoleverket, Centrala Studiestdds-
ndmnden, Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet,
Karolinska Institutet, Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Patent- och Registrerings-
verket, Ungdomsstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen, Stockholms
lins landsting, Ostergétlands lins landsting, Skéne lins landsting, Vistra
Gotalands ldns landsting, Visterbottens ldns landsting, Sodermanlands
lans landsting, Sveriges Universitets- och Hogskoleforbund (SUHF),
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Riksidrottsforbund,
Sveriges Lakarforbund, Vérdférbundet, Akademikerforbundet SSR,
Sveriges Psykologforbund, SEKO sjofolk, Sjobefilsforeningen, Riks-
forbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter
(RFSL), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och trans-
personers rattigheter Ungdom (RFSL Ungdom), Riksférbundet for sex-
uell upplysning (RFSU), Patientféreningen Benjamin, Transvestit-
foreningen FPES, Barnens ritt i samhéllet, BRIS, Rddda barnen, INIS-
Intersexuella i Sverige, Foreningen KIM, Sveriges Nationella Néatverk
for DSD, Byran For Lika Réttigheter, HBT Liberaler, HBT-Socialdemo-
krater, Oppna moderater

Instanser utanfor remisslistan som liimnat synpunkter

Svenska Likaresillskapet, Delegationen for medicinsk etik, Sveriges
Forenade HBTQ-studenter (SFQ), New Renaissance Network (NR).
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