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Sammanfattning

Kommissionen presenterade meddelandet om klimatrisker den 12 mars 2024.
Meddelandet om klimatrisker &r ett svar pd den forsta europeiska klimat- och
sarbarhetsanalys (EUCRA) som gjorts pd EU-nivd. Meddelandet betonar att
bade EU och medlemsstaterna méste bli battre pa att forbereda sig for och
hantera de klimatrisker som fOrvintas forvdarras med anledning av
klimatfordndringarna. Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att
genomfora de ataganden som redan finns inom anpassningsomradet.
Kommissionens har i det kommande arbetet sérskilt fokus pa de tematiska
omradena ekosystem, hélsa, vatten, livsmedel, infrastruktur och byggnader
samt ekonomi.

Regeringen  vdlkomnar kommissionens meddelande. Regeringen
vilkomnar att kommissionen for en dialog med medlemsstater och
intressenter i det fortsatta arbetet. Atgirder for att minska klimatrelaterade
risker bor i forsta hand hanteras av dem som &r berdrda och ansvariga i
enlighet med nérhetsprincipen. Regeringen delar kommissionens bedémning
att Oppet kunna dela péd data och vetenskapliga publikationer &r
grundldggande for att snabbare komma fram med 10sningar for de stora
utmaningar som klimatfordndringarna innebér.

Regeringen vilkomnar kommissionens fokus pa de tematiska omrddena
ekosystem, hélsa, vatten, livsmedel, infrastruktur och byggnader samt
ekonomi.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet om klimatrisker dr ett svar pd den forsta europeiska klimat- och
sarbarhetsanalys (EUCRA) som gjorts pd EU-nivd. Att en EUCRA skulle tas
fram aviserades i EU:s strategi for klimatanpassning fran 2021 ((COM(2021)
82 final)) och ses som ett viktigt bidrag till genomforandet av den gréna
given. EUCRA ir framtagen av Europeiska miljobyrdn och presenterades
den 11 mars. EUCRA identifierade 36 allvarliga klimatrisker for Europa
samt understrok att det 4r bridskande att ta itu med dessa risker.
Kommissionen presenterade sitt meddelande om klimatrisker den 12 oktober
2024.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet betonar att bdde EU och medlemsstaterna méste bli béttre pa att
forbereda sig for och hantera de klimatrisker som forvintas forvérras med
anledning av  klimatfordndringarna. 1 kommissionens meddelande
understryks det hur dtgérder for en forbéttrad klimatresiliens &r avgorande
for att uppritthalla samhéllsfunktionerna, skydda ménniskors hilsa och liv
samt vdrna om den ekonomiska konkurrenskraften och om EU:s ekonomier
och foretag. Investeringar i minskad sarbarhet for klimatrisker kan bidra till
att kostnaderna blir lidgre 4n de som krdvs for att &terhdmta sig frdn
klimateffekter som torka, oversvimningar, skogsbriander, sjukdomar eller
viarmebdljor. Enligt forsiktiga uppskattningar skulle sédana skador annars
kunna minska EU:s BNP med omkring 7% fore drhundradets slut.

1.2.1  Overgripande tgiirder for hanteringen av klimatrisker

I meddelandet identifieras fyra huvudkategorier av atgirder for EU och dess
medlemsstater for att hantera klimatrisker, i.) forbéttrad styrning, ii.) verktyg
for riskdgare, 1iii.) utnyttja strukturpolitiken samt iv.) skapa ritt
forutséttningar for finansiering av klimatresiliens.

Forbdttrad styrning

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att se till att man béttre forstar
riskerna och ansvarsfordelningen for klimatrisker. Att identifiera dgarskapet
for att agera pd klimatrisker dr ddrmed ett viktigt forsta steg. Kommissionen
uppmuntrar medlemsstaterna att genomfora de ataganden som redan finns
inom anpassningsomradet. Kommissionen uppmuntrar dven till ett ndrmare
samarbete om klimatanpassning mellan nationell, regional och lokal nivé for
att sdkerstdlla att kunskap och resurser gors tillgédngliga diar de gor mest
nytta. Kommissionen kommer ocksa att undersoka hur genomforandet av
klimatanpassning pa EU-niva kan underléttas och effektiviseras.

Utveckling av verktyg
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Kommissionen kommer tillsammans med Europeiska miljobyrdan (EEA)
arbeta for att ge tillgdng till data, produkter, indikatorer och tjénster som
underldttar arbetet med klimatanpassning. I meddelandet betonas dven vikten
av att frimja anvindningen av tillgéngliga Overvaknings-, prognos- och
varningssystem. Kommissionen = meddelar  vilket av  IPCC:s
utsldppsminskningsscenarier de avser anvédnda sig av 1 sitt eget arbete med
att uppdatera policys och strategier och rekommenderar medlemsstaterna att
gora det samma.

Utnyttja strukturpolitiken

I meddelandet uppmanar kommissionen medlemsstaterna att se till att deras
fysiska planering och atgirder for att skydda kritisk infrastruktur speglar
klimatriskerna. Kommissionen avser ocksd att stridva efter att stirka EU:s
solidaritetsmekanismer for att skapa béttre incitament for att forutse
klimatrelaterade risker.

1.2.2 Forutsittningar for finansiering av klimatresiliens
Kommissionen avser att stddja medlemsstaterna nir det géller att forbattra
och integrera budgetering av klimatrisker i de nationella budgetprocesserna.
Vidare uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna att ta héinsyn till
klimatrisker nér de inkluderar kriterier for miljomissig héllbarhet i
konkurrensutsatta offentliga upphandlingar, t.ex. genom rittsakten om
nettonollutslipp (Net Zero Industry Act, COM/2023/161). I meddelandet
betonas ocksd behovet av att mobilisera privat kapitalt for att arbete med
klimatrisker och klimatanpassning.

1.2.3  Nyckelatgirder

I meddelandet lyfter kommissionen fram ett antal omrdden som bedéms som
sédrskild angeldgna att fokusera det kommande arbetet pa. Dessa ér, i.)
naturliga ekosystem, ii.) vatten, iii.) hélsa, iv.) livsmedel, v.) infrastruktur
och bebyggd miljo samt vii.) ekonomi.

Naturliga ekosystem

Kommissionen kommer att fortsdtta frimja sunda ekosystem som stoder
samhéllsfunktioner, inbegripet forebyggande av skogsstdrningar och skydd
av marina ekosystem. For att bevara och A4terstilla ekosystemens
motstandskraft och de tjénster som de tillhandahaller maste omkring 30-50
procent av jordens mark, sotvatten och hav bevaras. Tillsammans med
medlemsstaterna kommer kommissionen att arbeta med végledning for att
utveckla klimatresilienta landskap som kan mildra effekterna av
klimatfoérdndringarna.

Vatten

Vatten har en grundliggande roll i att upprétthdlla liv och vélstand.
Kommissionen kommer att gora en helhetsbedomning av vattenfragor pa
grundval av  resultaten av de pédgdende beddmningarna av
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forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt och planerna for hantering av
Oversvamningsrisker samt av de marina Atgirdsprogram  som
medlemsstaterna har infort och pa grundval av detta dvervdga behovet av
atgérder.

Hiilsa

Klimatfordndringarna péverkar ménniskors hédlsa, genom t.ex. dodsfall i
samband med varmebdljor, paverkan pad icke smittsamma sjukdomar och
klimatkénsliga infektionssjukdomar. Kommissionen avser att stirka insatser
for klimat och hélsa och Overvdga ytterligare atgidrder for att skydda
arbetstagare som exponeras for hoga temperaturer.

Livsmedel

Framtidssdkringen av EU:s livsmedelsproduktion kommer att vara en
prioriterad friga for kommissionen. Kommissionen kommer bland annat att
fortsitta att samarbeta med medlemsstaterna for att dra nytta av den fulla
potentialen i den gemensamma jordbrukspolitiken och sékerstéilla en mer
utbredd anvdndning av riskhanteringsverktyg. Klimatfoérandringarna
paverkar livsmedelstryggheten pa kort, medelling och lang sikt och
samverkar med manga andra drivkrafter for livsmedelstrygghet t.ex hilsa,
vattentillgdng och dverskott av ndringsdmnen. Livsmedelsproduktionen &r i
okande utstrdckning utsatt for klimatrelaterade risker sdsom exempelvis
viarmeboljor, torka, forlust av biologisk mangfald och Gversvdmningar.
Kommissionen avser att fortsétta att samarbeta med medlemsstaterna for att
framtidssékra EU:s livsmedelsproduktion.

Infrastruktur och bebyggd miljé

Infrastruktur 16per stor risk att drabbas av Oversvdmningar, skogsbrinder,
hoga temperaturer och andra klimatrelaterade risker. Kommissionen kommer
att strdva efter att gora standarderna for utformning av byggnader och
infrastruktur béttre rustade for att hantera klimatrisker och frimja ett béttre
inforlivande av  klimatrisker i planeringen av transport- och
energiinfrastruktur. Kommissionen konstaterar att endast ett fétal
medlemsstater har inkluderat klimatanpassning i sina nationella energi- och
klimatplaner.

Ekonomi

Varje klimatrelaterad katastrof kommer att sdtta ytterligare press pa
ekonomin genom minskad produktivitet, direkta skador, minskad
tillvaxtpotential och tryck pa de offentliga budgetarna. Kommissionen
kommer att fortsétta sitt arbete med att hjélpa EU-foretag, sérskilt sma och
medelstora foretag, att battre hantera klimatrisker, genom att se till att detta
aterspeglas i olika EU-processer, bland annat i beddmningar av sérbarheter i
leveranskedjorna.
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1.2.4 Nista steg

Kommissionen kommer fortsitta att arbeta med medlemsstaterna och andra
aktorer for att stirka arbetet med klimatrisker och klimatanpassning.
Kommissionen kommer eventuellt att anordna ett internationellt symposium
for att arbete med globala klimatrisker 2025.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande om klimatrisker innehdller inga konkreta
atgardsforslag med béring pd svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetir konsekvens for
Sverige 1 sig, d4 meddelandet inte innehdller konkreta forslag till atgérder.
Om meddelandet i efterf6ljande steg resulterat i konkreta &tgérder kan det bli
aktuellt med atgérder pd europeisk och nationell nivd som kan fi budgetira
konsekvenser.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning anser regeringen att de
budgetira konsekvenserna av eventuella atgdrder som foreslas i ndsta steg
ska begrinsas. Om utgiftsdrivande atgdrder pa EU-budgeten skulle bli
aktuella anser regeringen att dessa ska finansieras genom omprioriteringar
inom den flerariga budgetramen (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande. Regeringen delar
kommissionens uppfattning om vikten att genomfora de &taganden
medlemsstaterna har for klimatanpassningsatgédrder. Regeringen har nyligen
beslutat om en nationell strategi och handlingsplan for klimatanpassning
(2023/24:97) i enlighet med Artikel 5 i EU:s klimatlag som faststéller att
medlemsstaterna ska anta och genomfGra nationella anpassningsstrategier
och anpassningsplaner, med beaktande av unionsstrategin for anpassning till
klimatfoéréandringarna.

Regeringen vidlkomnar att kommissionen for en dialog med medlemsstater
och intressenter i det fortsatta arbetet. Avvigningar behdver goras om vilka
atgirder ska ske pd EU- respektive medlemsstatsniva. Atgirder for att
minska klimatrelaterade risker bor i forsta hand hanteras av dem som &r
berérda och ansvariga i enlighet med nérhetsprincipen. Ansvaret for att
klimatanpassa ligger framfor allt pa lokal nivd dér mark- och fastighetsdgare
ansvarar for skydd av egendom och kommuner ansvarar for den fysiska
planeringen. Risker som kan hanteras genom klimatanpassning dr ofta lokala
och specifika och varje aktdr méste utifrdn sin verksamhet och lokala
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forhallanden analysera vilka atgidrder som bor prioriteras. Regeringen anser
att samhdllets aktorer behdver vara medvetna om klimatrisker och vilket
ansvar de har for att hantera dem. Ansvariga aktorer ska ha kunskap och
radighet att kontinuerligt utveckla anpassningsarbetet utifrdn klimatets
forandringar samt ny kunskap och nya erfarenheter.

Klimatfordndringarna pdverkar néstan alla sektorer, och dérfor krdvs ocksé
en omfattande kunskap for att samordnat och strukturerat kunna forebygga
och forbereda A4tgérder mot klimatrelaterade risker och extrema
viderhidndelser. Regeringen delar kommissionens beddémning att Oppet
kunna dela pd data och vetenskapliga publikationer dr grundlidggande for att
snabbare komma fram med Il0sningar for de stora utmaningar som
klimatfordndringarna innebér. Regeringen vélkomnar dirfor kommissionens
fokus pa att tillgéngliggora relevanta data och kunskapsunderlag bland annat
genom webbplattformen Climate-Adapt. Samtidigt behdver det beaktas att
data kan utgora skyddsvird information som behover ges sérskilt skydd,
exempelvis genom olika typer av informationssakerhetsatgirder.

Regeringen noterar att kommissionen specificerar vilka av IPCC:s
utsldppsminskningsscenarier som bor anvdndas i arbetet med
riskbeddmningar. Regeringen anser att arbetet med att bedoma klimatrisker
dr komplext. Komplexiteten bestar exempelvis av att klimatfordndringarnas
effekter skiljer sig at pa olika platser, att bebyggelse och infrastruktur har
olika livsldngd och risker samt att riktlinjer kan innebédra att staten behdver
bedoma vilket scenario som dr mest sannolikt. Regeringen avser att fortsitta
analysera om nationella riktlinjer bor faststdllas och hur dessa i sadana fall
bor forhélla sig till kommissionens rekommendation.

Regeringen vilkomnar kommissionens fokus pa de tematiska omradena
ekosystem, hdlsa, vatten, livsmedel, infrastruktur och byggnader samt
ekonomi. Regeringen anser att det ar viktigt att kommissionen inte foregriper
lagstiftningsprocesser inom andra omradet.

Regeringen vilkomnar att kommissionen foljer upp beslutet om det nya
ramverket for det globala anpassningsmdl som togs vid FN:s senaste
klimattoppméte  (COP28). Regeringen noterar att kommissionens
meddelande till stor del &r i linje med beslutet fran COP28 och att delar av
meddelandet kan anvindas i EU:s dialog med globala partners.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter om meddelandet 4r dnnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Eftersom meddelandet inte &r en lagstiftningsakt dr rubriken inte tillamplig.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom meddelandet inte &r en lagstiftningsakt dr rubriken inte tillamplig.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet presenterats i rddsarbetsgruppen for miljo den 18 mars och var
en Ovrig friga pd miljorddet den 25 mars.

4.2 Fackuttryck/termer
EEA - Europeiska miljobyran

EUCRA - europeiska klimat- och sérbarhetsanalys (European Climate Risk
Assessment)

IPCC — Forenta nationernas klimatpanel

Resiliens - Med resiliens avses i denna promemoria formagan att std emot
och klara av en fordndring samt aterhdmta sig och vidareutvecklas.
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