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Betinkandet SOU 2016:32 En trygg dricksvattenforsorjning

Sammanfattning

Vi foreslar att en “huvudmyndighet” inrattas for stora sjoar och langa vattendrag som
betjanar manga olika dricksvattenproducenter

Lagstiftningen kring dricksvattentakter maste skarpas sa att riksintresse for dricksvatten
overordnas andra riksintressen. Inga tillstand till miljéfarlig verksamhet i ndrheten av
dricksvatten bor kunna lamnas.

Vi vill ha mer kontroll av ravattnet vid intaget, dar provsvaren ocksa redovisas oppet

Ekosystemtjansten dricksvatten ska varderas i pengar for att kunna vagas mot 6kade krav
pa fororenande verksamheter.

Riksintresse for dricksvatten maste omfatta hela sjon eller dlvsystemet.

Starkare incitament att minska mangden kemikaliers anvdndning och farlighet samt for att
minska anvandning av plaster och mikroplaster i varor och forpackningar

Motiveringar

Aktion Radda Vattern ar helt enig med utredningen om att "dricksvattnet ar landets i
sarklass mest kritiska forsorjningssystem, en forutsattning for att samhalle, foretag och
olika verksamheter ska fungera”. Vatten ar ett grundlaggande villkor fér mansklighetens
overlevnad. Utan rent vatten forgiftas allt levande langsamt och vi blir sa smaningom offer



for vara egna misstag. Ett enda stort utslapp kan dventyra dricksvattnet for
hundratusentals manniskor och livet i ett helt vattensystem. Fungerande ekosystem ar
grundldaggande for om det ska kunna finnas dricksvatten av god kvalitet i framtiden. Med
tanke pa allvaret i fragan sa saknas viktiga aspekter i foreliggande dricksvattenutredning,
liksom i de forslag som utredningen resulterar i. Syftet med utredningen var att identifiera
nuvarande och potentiella utmaningar for en saker dricksvattenforsorjning i landet, pa
kort och lang sikt, och att vid behov foresla lampliga atgarder, darfor foreslar Aktion Radda
Vattern féljande tillagg:

1. Huvudansvar for stora vattentdkter

INFOR ETT OBEROENDE SAMORDNINGSANSVAR. Dagens system dér olika férorenande
verksamheter runt ett vattendrag kan ha tillstand fran olika sorters myndigheter i olika lan,
men dar fororeningarna i slutandan nar dricksvattnet i en och samma sjo, maste ses over.
Sarskilt galler detta de stora sjoarna och de langa alvsystemen, som berdors av manga olika
lansstyrelser, kommuner och vattenmyndigheter. Det handlar exempelvis om industri- och
forsvarsverksamheter av olika slag, gruvor och annan mineralutvinning, utslapp av
lakemedelsrester som reningsverk inte klarar, kemikalieanvandning i allmanhet och diverse
andra kallor, som genom utsldappen till vatten sprids till dricksvattentdkter. For varje stort
vattensystem maste en huvudansvarig myndighet utses, sa att inte ett verksamhetstillstand
fran en myndighet kan férdarva for manga andra myndigheters och konsumenters majlighet
att fa rent vatten.

Detta blir an viktigare med tanke pa de klimatférandringar som redan har bérjat och
accelererar hastigt. Ytvatten ar och forblir for Iang tid framat den viktigaste kallan for
dricksvatten. Vi instammer i utredningens slutsats att avloppsverken maste bli battre med
uppstromsarbete, men det hjélper inte om myndigheter langre upp/bort i ett gemensamt
vattensystem tillater utslapp som inte borde fa finnas, genom att exempelvis stalla for laga
krav pa rening — eller ger tillstand till olamplig verksamhet i eller omkring en
dricksvattentakt. Orsakerna kan vara brist pa kunskap, vilket utredningen ocksa vill forbattra
med olika forslag, det tycker vi ar bra. Men samordningsansvaret anser vi ar viktigare.
Vattenskyddsomrdaden maste vara ett verkligt skydd for vattnet i ett helt vattensystem och
inte kunna ”saboteras” av undermalig tillstandsgivning nagon annanstans i samma
vattensystem.

EU:s vattendirektiv ar infort i svensk lagstiftning och ansvaret for att det foljs bor ocksa ligga
hos huvudansvarig myndighet. | dag verkar ingen ta huvudansvaret for att detta foljs.



Oberoende parter

Huvudansvaret for de stora dricksvattentakterna bor i framtiden inte heller kunna
kombineras med andra uppdrag for vattendraget, som tillstandsgivning etc. dar
javsituationer kan foreligga. Det bor heller inte vara utformat sa att kostnaderna for detta
ansvar ar beroende av anslag fran férorenarna. Manga lardomar finns att dra av dagens
situation vid Vattern, dar flera olika lansstyrelser delar pa ansvaret for sjon, samtidigt som
dessa bade kan upptrada som tillstandsgivare for fororenande och férstorande verksamhet
och foérsvarare av miljo- och fiskeintressen i samma fraga. Just vid Vattern kompliceras
fragan ytterligare av att det finns ett vattenvardsforbund, Vatternvardsforbundet, med sate
vid en av lansstyrelserna, som ska kombinera sjons olika intressen, ge ut forskningsrapporter
osv och som de olika lansstyrelserna darfor i hog grad forlitar sig pa. Férbundet bestar av
betalande medlemmar dar de storsta fororenarna av sjon ocksa ar stora bistandsgivare for
forbundets verksamhet. Detta maktforhallande kan innebéara problem med opartiskheten,
eftersom 4 lansstyrelser ocksa ar medlemmar och betalande.

Offentliga resultat av provtagning

Resultaten av provtagning kring dricksvattnet bor vara offentliga. Allmanheten vill ha tillgang
till sadan information och statistik. Det ar viktigt att kunna félja trender, dven om de ar
langsamma.

Om analyser pekar mot hoga varden av exempelvis PFAS/PFOS eller andra kemikalier, som
kan komma fran lokal kalla, ar det viktigt att kallan snabbt lokaliseras och saneras. Det far
inte forekomma hemlighetsmakeri eller att riskerna forringas for allmanheten.

Enligt miljobalken har Forsvaret en egen kontrollmyndighet, Generalldkaren. Detta faktum
far inte vara en orsak till att saneringsatgarder drojer, om det rakar vara en forsvars-
verksamhet som ar férorenare. Samtliga kontrollmyndigheter maste samverka for att genast
undanrdja risker for dricksvattnet och ansvaret bor ligga hos huvudansvarig myndighet dven
om fororenaren ar Forsvarsmakten.

2. Skdrpt lagstiftning som rér dricksvattentdkter
INGA TILLSTAND TILL MILUOFARLIG VERKSAMHET | NARHETEN AV DRICKSVATTEN. PFOS-
skandalen har visat pa flera svagheter i dagens system, men viktigast att lyfta fram ar att
trots kontrollsystem och skenbar trygghet i rutiner och foreskrifter sa kan irreparabla skador
ske. Har maste lagstiftaren inse att viss potentiell miljofarlig verksamhet helt enkelt inte kan



kombineras med en sdker dricksvattenforsorjning. Sarskilt potentiellt skadlig verksamhet bor
alltsa inte bedrivas i ndrheten av dricksvattenreservoarer och lagstiftningen maste darfor
skarpas pa flera omraden for att nya tillstand inte ska kunna ges, och gamla tillstand ska
kunna ifragasattas. Klimatforandringarna ges — med ratta — stort utrymme i utredningen,
men det som inte far glommas bort ar att redan miljofarlig verksamhet riskerar bli én
riskablare i kombination med kraftig och ihallande nederbord och 6vriga klimatrelaterade
stresstillstand pa natur och miljo.

Nar det kommer till vart intresseomrade Vattern, sa handlar det bland annat om att
forsvarsverksamhet, med allt som tillkommer i form av brandévningar, haveririsker, utslapp
och féroreningar fran bransle och ammunition med mera, samt forstérelse av ekosystemen
genom skjutning i och dver vatten, i fortsattningen inte ska vara magjligt att bedrivai eller i
omedelbar narhet till en av landets viktigaste dricksvattentakt. Inte heller bor det vara
mojligt att ge tillstand for prospektering eller exploatering av gruvor och gasfyndigheter i
eller uppstroms en sa viktig vattentdkt. Det Iater som sjdlvklarheter, men icke desto mindre
medger dagens lagstiftning luckor foér dylik verksamhet att fortsatta bedrivas invid eller
direkt i dricksvatten. Vi vet inte vilken som blir ndsta fororeningsskandal och darfér maste
forsiktighetsprincipen ga fore historiska tillstand. Dessa luckor i lagstiftningen maste nu
tappas till med nya skrivningar och ett 6verordnat skydd for dricksvattnet. Riksintressen for
dricksvatten maste darmed 6verordnas andra riksintressen — dven forsvarsintresset.
Forsvaret bor i stallet fa som ett av sina uppdrag att sarskilt skydda dricksvatten —inte som i
dag kriga mot det.

3. Kontroller vid dricksvattenintaget

SKARPT KONTROLL AV RAVATTEN. Det &r dags att 6ka reningsverkens effekt fér andra
amnen an kvave och fosfor. Lakemedelsrester har forskats pa en tid nu och man bor satta ett
datum nar sadan rening ska vara inford. Sarskilt viktigt ar det for reningsverk vars utlopp ar
relativt ndra intag for ravatten for dricksvatten. Det behovs ocksa minskad anvandning och
ett strangare insamlingssystem for kemikalier. Manga kemikalier har dalig upplysning om hur
de ska hanteras eller med sa liten text att manga inte ser vad det star. Alla nytillkommande
kemikalier, som ar daligt undersdkta, ar ocksa ett stort problem.

Kontroller av ravattnet vid intaget till vattenverket behéver skdrpas. Det handlar om olika
slags kemikalier som, enskilt eller som en mix, paverkar manniskors och djurs halsa, genom
att det tas upp och lagras i kroppens organ och fettvavnader. De olika PFOS-skandalerna
pekar ytterligare pa behovet av detta. Utover detta ar det givetvis viktigt att veta hur



naringsvaven i en sjo med fiskar och vattenlevande djur paverkas av alla olika kemikalier och
lakemedel som sprids med vatten.

Skarpt kontroll handlar ocksa om att bakterier i dricksvattnet behover upptackas pa ett tidigt
stadium, innan de kan orsaka stora problem, vi minns Ostersund. Det kan vara en standigt
aterkommande provtagning eller baserat pa olika temperaturintervall, beroende pa vad man
letar efter. Rapportering av provresultaten behdver samlas i en lamplig databas, dar man
snabbt kan se trender och dven ha kontakt med Folkhdlsomyndigheten och
Kemikalieinspektionen for att analysera risker. Det ar relativt stor kunskapsbrist hos flera
tillsynsmyndigheter lokalt, darfor ar det sarskilt viktigt att de statliga myndigheterna kopplas
till dricksvattenprovtagning. Se vidare stycket om samordnat huvudansvar ovan.

4. Ekosystemtjdnsten dricksvatten
Vardering av ekosystemtjansten vatten i kronor och 6ren ar ett satt att fa en uppfattning om
hur mycket som behdver satsas pa okat skydd for dricksvattentakter. En sadan utredning har
gjorts for bland annat Malaren, som visar pa ett ekonomiskt varde av 127 miljarder kronor
arligen. Naturvardsverket har nu ett regeringsuppdrag att utreda hur varderingar av alla
slags ekosystemtjanster ska goras. Vi anser att varderingen av dricksvattentdkter maste fa
fortur (se stycket ovan om huvudansvar) och att givetvis hela tillrinningsomradet ska inga.
Denna typ av vardering motsadger inte pa nagot satt att vattenskyddsomraden inrattas, utan
forstarker snarare behovet av sarskilda vattenskyddsomraden samt att ”Riksintresse for
dricksvatten” ska kunna omfatta hela sjon eller dlvsystemet och inte bara sjalva det fysiska
vattenintaget.

5. Kontrollstation

Vi instammer i utredningsforslaget, att det bor vara en kontrollstation, men inte bara ar
2020 utan vart 5:e ar fortsattningsvis.
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