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Betankandet En trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32)

Sammanfattning
Boverket tillstyrker utredningens forslag att:

o Livsmedelsverket far ett tydligare nationellt samordningsuppdrag for
dricksvattenfragor och att till verket knyts ett Dricksvattenrad dock att
rollen for radet blir tydligare

e Boverket medverkar i Dricksvattenradets verksamhet men inte att for-
ordning (2012:546) med instruktion for Boverket regleras sa detaljerat
som foreslas

o ett kunskapscentrum for dricksvatten utvecklas och att ansvaret dven
ska avse dricksvatten som har havsvatten som ravatten

e regionala vattenforsdrjningsplaner tas fram

o vattenskyddsomraden faststalls for alla storre vattentakter enligt forsla-
get

e en kontrollstation for dricksvatten laggs in ar 2020 och att denna aven
omfattar utvardering av den regionala vattenforsdrjningsplaneringen
och hur vattenférsorjningen hanterats i kommunernas 6versiktsplane-
ring.

Boverket ger nedan forst nagra dvergripande synpunkter pa vatten- och dricks-
vattenhanteringen. Preciserade synpunkter lamnas darefter pa vissa avsnitt i
utredningen. Nar det galler fragor som inte tas upp har Boverket inga syn-
punkter.

Overgripande synpunkter

Den fysiska planeringen och dricksvattenforsorjningen
Utredningen framhaller plan- och bygglagens centrala betydelse for tryggandet
av dricksvattenforsorjningen men utvecklar inte ndrmare den roll lagen med
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tillhérande oversiktsplanering har. Boverket menar att med hénsyn till bl.a.
klimatforandringen och de langsiktiga effekter som denna har pa mark- och
vattenanvandningen finns det anledning att ytterligare vagleda om den fysiska
planeringens avgorande betydelse for en hallbar och trygg dricksvattenforsorij-
ning. Det géller inte minst den praktiska tillampningen av plan- och bygglagens
bestammelser om allménna intressen av betydelse for vattenforsorjningen. Bo-
verket bedomer ocksa att utredningens forslag att lansstyrelserna ska ta fram
regionala vattenforsorjningsplaner kan framja att kommunernas Gversiktsplane-
ring far ett bra underlag for att battre hantera och trygga dricksvattenforsorj-
ningen. Boverket menar ocksa att det finns anledning att 6vervaga om omraden
med dricksvattenresurser skulle kunna vara ett allmént intresse och i vissa fall
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.

e Boverket har sdledes sett behov av vagledning om en hallbar och trygg
dricksvattenforsorjning i den fysiska planeringen och har for avsikt att ta fram
en sadan.

Ansvarsforhallandena mellan dricksvattenhanteringen och den 6vriga
vattenférvaltningen

Boverket instammer i utredningens beddmning att dricksvattenforsorjningen ar
viktig och att bade kvalitet och kvantitet behdver sakras. For att ratt kunna han-
tera de utmaningar som utredningen tar upp &r det viktigt att ansvarsforhallan-
den och roller blir tydliga. Vissa fragor rér hur samhallet mer generellt framjar
god vattenkvalitet och tar hansyn till vattnets kretslopp. Andra fragor handlar
mer specifikt om dricksvatten - dess framstallning fran ravatten till fardigt
kranvatten. Boverket menar att utredningens forslag inte tillrackligt tydligt
problematiserar mojligheten att starka vattenforvaltningen nationellt och vilka
mojligheter detta skulle skapa. Enligt Boverket behtver vattenférvaltningen
starkas nationellt. Det ar naturligt att Havs- och vattenmyndigheten far ett sa-
dant ansvar. Méjligheterna kunde ha varit att studera att till Havs- och vatten-
myndigheten knyta ett ”Vattenrdd” med uppgift att frimja atgarder for att
skydda vattenkvaliteten generellt vad avser yt- och grundvatten. | stallet av-
gréansar utredningen forslagen till att galla en utvidgad roll for Livsmedelsver-
ket.

o Boverket menar att vattenforvaltningen behéver starkas nationellt och att
Havs- och vattenmyndigheten &r lamplig som ansvarig for den och att de
nationella ansvarsfoérhallandena mellan dricksvattenhanteringen och den
ovriga vattenforvaltningen behdver bli tydliga.

Behov av ett nationellt mal

Boverket anser ocksa att regeringen bor anta ett dvergripande mal for dricks-
vattenforsdrjningen som kan ligga till grund for vatten- och samhaéllsplanering-
en och arbetet med dricksvattnet. En majlighet &r att regeringen fastslar det
samhallsplaneringsmal som Boverket foreslog i Rapport 2015:44, Uppfolj-
ningsbara mal for hallbar fysisk samhallsplanering. Ett av de sju forslagna
malen lyder "Langsiktig livsmedelsforsorjning — Dricksvatten och jordbruks-
marken ska langsiktigt tryggas”.
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e Boverket foreslar att regeringen antar ett nationellt mal for
dricksvattenférsérjningen.

5 Ett forandrat klimat

5.5 Samhallets formaga att hantera klimateffekter pa dricksvattnet

Boverket delar utredningens bedémning att riskerna okar for kvaliteten i
dricksvattenforsorjningen bl.a. p.g.a. klimatférandringarna. Det ar positivt att
utredningen lyfter fram behovet av en 6kad mellankommunal samverkan och
mer regionaliserad syn pa vattnet och dricksvattnet och att staten nationellt och
regionalt frdmjar denna utveckling.

Utredningen tar inte upp det behov som ett par kommuner redan star infor pa
grund av sotvattensbrist - ndmligen att omvandla havsvatten till dricksvatten.
Boverket menar att det ar viktigt att Sverige nationellt backar upp denna nya
utveckling vad avser kunskap, forskning och vad kommunerna i évrigt kan
behdva.

6 Skyddet av vattentakter

6.5 Synliggor vattentakter i planeringsarbetet

Boverket tillstyrker att regionala vattenforsérjningsplaner tas fram och ser
dessa som mycket viktiga. Det ar bra om Havs- och vattenmyndigheten far i
uppdrag att ha en véagledande roll for framtagandet av regionala vattenforsorj-
ningsplaner. Boverket ar beredd att medverka i det arbetet. Idag ar det naturligt
att ansvaret for att ta fram sadana regionala vattenforsorjningsplaner ligger pa
lansstyrelserna med deras kompetens. Men arbetet bor ske i ndra samarbete
med kommunerna, andra som anvander vatten t.ex. for industriandamal, jord-
bruk och vaxtodling och 6vriga berérda. Framtagande av underlag fran vatten-
anvandarna bor pa olika sétt uppmuntras

Det &r ocksa positivt om samarbetet férdjupas mellan l1an och regioner inom
samma vattendistrikt som utredningen foreslar.

Det finns en potential for kommunerna att i 6versiktsplaneringen tydligare ta
stallning for att starka dricksvattenforsorjningen med de ovan namnda region-
ala vattenforsarjningsplanerna som underlag. Det arbete som nu pagar att tyd-
liggora hansynen till ekosystemtjanster i fysisk planering kan ocksa framja
detta. | 3 kap. miljobalken kan det Gvervégas att infora att omraden med vatten-
resurser av betydelse for vattenforsorjningen skulle kunna vara ett allmént in-
tresse och i vissa falla riksintresse. Boverket tillstyrkte i remissyttrandet dver
Beténkandet SOU 2009:45, Omraden av riksintresse och Miljokonsekvensbe-
skrivningar, (dnr 20124-4569/2009) den 30 mars 2010 att det infors en ny pa-
ragraf i 3 kap. miljobalken om omraden av betydelse for dricksvattenforsorj-
ningen. | yttrandet framhaller Boverket ocksa att det ar en fordel att det utveck-
las hur en sadan paragraf forhaller sig till bestimmelser som grundar sig pa
vattendirektivet.
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6.6 Vattenskyddsomrade for alla storre takter "
Boverket tillstyrker utredningens forslag att vattenskyddsomraden faststalls for
alla storre allmanna vattentakter som genomsnittligt ger mer &n 10 m® per dygn
eller forsorjer fler &n 50 personer med dricksvatten. Vidare att det aligger
kommunerna att ta fram underlag och att ans6ka om inréttande av vattenskyd-
domrade. Vidare tillstyrks att Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att ta
fram prioriteringsgrunder for inrattande och éversyn av vattenskyddsomraden.

7 Tydligare process for arbetet med vattenskyddsomrade

7.7.8 Verktyg, metoder och kompetensfragor
Boverket tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten far i uppgift att utarbeta
vagledning for inrattande och omprovning av vattenskyddsomrade.

7.7.9 Generell tillstandsplikt for vaxtskyddsmedel

Utredningen skriver att regleringen av anvandningen av véxtskyddsmedel i
foreskrifterna for vattenskyddsomraden kan variera kraftigt over landet. Natur-
vardsverkets har andrat i foreskrifterna om spridning av véaxtskyddsmedel sa att
tillstandplikt inte kravs for de vattenskyddsomraden som inrattas eller andras
efter den 1 januari 2018. Det finns fordelar med en lokalt anpassad reglering
men om tillampningen blir mycket olik i framtiden beroende pa t.ex. kompe-
tens och starka lokala patryckningar kan det finnas en risk att respekten och
fortroendet for vattenskyddsomraden minskar. Det ar positivt att Havs- och
vattenmyndigheten foreslas fa i uppdrag att ta fram vagledning for de foreskrif-
ter som ska uppréttas for inrattande och omprévning av vattenskyddsomraden.
Det ar 6nskvart att denna végledning sarskilt uppmarksammar hur foreskrifter-
na bor utformas for att hantera véxtskyddsmedel.

8 Kontroll och dvervakning

8.3.9 Overvaganden och forslag

Boverket tillstyrker att Livsmedelsverket far i uppdrag att utveckla véagled-

ningsmaterial for kontroll av dricksvattenanlaggningar och att verket ges ett
bemyndigande att foreskriva om uppgiftskyldighet om dricksvattenkvalitet.

Det &r ocksa positivt att Livsmedelverket far i uppgift att utveckla och folja
dricksvattnets kvalitet. Boverket har inget att erinra mot att mal for dricksvat-
tenhanteringen satts upp enligt utredningens forslag. Men Boverket menar att
ett mer 6vergripande mal for dricksvattenforsorjningen bor antas av regeringen.
Malet bor kunna ligga till grund for dricksvattenradets arbete och vara ett mal
som kommunerna ska ta hansyn till i sina éversiktsplaner. Detta utifran den
malstyrning som inforts i plan- och bygglagen 3 kap. 5 § 4.

9 Krisberedskap

Boverket menar att det &r positivt att beredskapsfragorna for dricksvattenfra-
gorna lyfts upp och forstarks. | arbetet med omraden av riksintressen for an-
laggningar for vattenforsorjning har fragan om risk for sabotage mot dricksvat-
tenforsorjningen uppmarksammats. En av slutsatserna fran Havs- och vatten-



myndigheternas arbete &r att detaljerad information, som inte behévs for att
kunna skydda riksintresset i den fysiska planeringen, inte bor spridas dppet.

9.10 Overvaganden och forslag

Boverket tillstyrker att lagen (2006:412) om allménna vattentjanster fortydligas
vad avser krav pa nar férmagan till drickvattenforsorjning ska anses vara sa-
kerstalld. Boverket menar ocksa att ett system for inrapportering av incidentbe-
redskap &r bra. Informationen bor sedan utformas sa att den blir latt anvandbar
for de som behover vidta atgarder.

10 Produktion och distribution av dricksvatten

10.10 Overvaganden och forslag

Utredningen anger att anlaggningar for produktion och distribution av dricks-
vatten inte generellt har akuta problem men att variationen ar stor mellan
kommuner. Boverket tillstyrker utredningens forslag att det i vattentjanstlagen
infors ett krav pa fornyelse- och underhallsplaner. Dessa planer kan ligga till
grund for va-taxa, investeringar och dven anvéandas i samhallsplaneringen i
ovrigt.

11 Ansvarsfragor, samordning och styrning

Boverket tillstyrker utredningens forslag att Livsmedelsverket far ett samord-
ningsansvar for dricksvattenfragor och att ett Dricksvattenrad inrattas hos
Livsmedelsverket. Utredningen har endast studerat en mojlig forstarkning hos
Livsmedelsverket. Dricksvattenradets roll behover tydliggoras.

En mojlighet, som utredningen inte studerat, ar att stirka vattenforvaltningen
nationellt. Vattenforvaltningen ar idag decentraliserad till de fem Vattenmyn-
digheterna. Boverket menar att regeringen bor 6vervéga att forstarka vattenfor-
valtningen nationellt som bl.a. foreslagits i betdnkandet ”Végar till ett effekti-
vare miljoarbete”, SOU 2015:43, kap. 10 Forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon”. | remissyttrandet dver den utredningen den 8 oktober 2015 (dnr
2007/2015) tillstyrkte Boverket detta forslag och att Havs- och vattenmyndig-
heten far ett nationellt ansvar for vattenforvaltningen och att Vattenmyndighet-
erna avvecklas.

En mojlighet finns, om regeringen finner det lampligt, att inrétta ett “vattenrad”
knutet till den myndighet som far ett ssmmanhallet ansvar for vattenforvalt-
ningen, lampligen Havs- och vattenmyndigheten. Om ett sadant vattenrad in-
rattas skulle det generella nationella vattenkvalitetsarbetet starkas.

Boverket anser ocksa att ett brett sammansatt nationellt vattenrad, knutet till
Havs- och vattenmyndigheten, kan framja och ge ett okat fokus pa vattnet i
samhallsplaneringen. Vattenradet skulle ocksa kunna fa ett sarskilt mandat att
folja upp, utvérdera och vid behov foresla atgarder for de storsta ytvattentak-
terna. Det géller framst vatten som ror flera lan och skulle &ven kunna omfatta
de havsomraden som har havsvatten som ravatten.
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11.8.1 Mellankommunal samverkan
Boverket stodjer att samordningen mellan kommuner pa olika sétt framjas.

11.8.2 Okad central samordning och styrning

Boverket tillstyrker att Livsmedelsverket far ett tydligt samordningsuppdrag i
instruktionen for att leda det nationella samordningsarbetet av dricksvattenfra-
gorna.

11.8.5 Kunskapscentrum for dricksvatten

Boverket tillstyrker att ett kunskapscentrum for dricksvattenfragor etableras
och knyts till Livsmedelsverket. Kompetensen bor dven omfatta fragor som ror
dricksvatten med havsvatten som ravatten.

I maj 2016 publicerade Boverket, Rapport 2016:15, Strategi for material i
kontakt med dricksvatten” som 6verlamnades till regeringen. Boverket foreslar
i strategin att myndigheter ska informera om sina ansvarsomraden och vilka
regler som nu galler, att Boverket utreder om byggreglerna behdver preciseras
och att Sverige bor verka for gemensamma europeiska regler.

12 Samlade 6évervaganden och forslag

12.10 Kontrollstation 2020

Boverket tillstyrker att en kontrollstation for dricksvatten laggs in. Det kunde
vara lampligt att samtidigt utvardera arbetet med de regionala vattenforsorj-
ningsplanerna och hur kommunernas dversiktsplaner bidragit till att sékra
drickvattenforsorjningen.

15 Forfattningskommentarer

15.11 Forslaget till férordning om andring i férordningen (2012:546) med instruktion for
Boverket

Boverket ar positivt till att medverka i det foreslagna dricksvattenradets arbete.
Boverket anser dock utredningens forslag till detaljerad reglering av ovansta-
ende forordning som mindre l&mplig. Verket &r redan knutet till olika nétverk
som inte ar uppraknade i instruktionen. Samarbetsformerna for den utatriktade
verksamheten &r inte reglerade 1 instruktionen utdver uppgiften att sérskilt 1
forhallande till myndigheter, allméanheten och andra berorda aktivt ge rad och
stod” (3 8 3).

Déremot finns det en mojlighet, om regeringen finner det lampligt, att fortyd-
liga vatten- och dricksvattenférsorjningen i den nuvarande instruktionen i den
del som ror miljo- och hélsofragor. Dar skulle ett fortydligande och en kom-
plettering kunna goras sa att det uttryckligen framgar att uppdraget ocksa &r att
vagleda kommuner och andra nar det géller hur hansyn ska tas till vattenfor-
sorjning, i synnerhet dricksvattenforsorjning, utifran allmanna intressen, hus-
héllning och skydd i den fysiska planeringen.
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| detta &rende har generaldirektor Janna Valik beslutat. Utredare Bengt Larsén
har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef
Goran Persson, réattschef Yvonne Svensson, avdelningsjurist Anette Martinsson
Lindsten, tf. enhetschef Carl-Magnus Oredsson, jurist Jérgen Lundquist, plan-
arkitekt Roland Thornquist och utredare Jon Resmark deltagit.
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