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Folkhalsomyndighetens remissyttrande éver
Betdnkandet En trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32)

Folkhalsomyndigheten har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter angaende rubricerade
remiss och har féljande att anfora:

Folkhalsomyndigheten beddmer utredningen som gedigen och att den tar ett brett grepp om
dricksvattenfragan aven om vi saknar kopplingen till vissa angransande omraden. Utredningen
utgdr en god bas for det fortsatta arbetet for att trygga Sveriges vattenforsérjning.

Folkhdlsomyndighetens 6vergripande synpunkter

Folkhalsomyndigheten beddmer att utredningens slutsats om statens fortsatta roll avseende
lagstiftning och andra former av 6vergripande stdd for dricksvattenverksamheten ar korrekt och
att vagledning, tillsyns- och kontrollfragor ar av sarskild vikt. Folkhalsomyndigheten anser vidare
att det ar viktigt att staten kan tillhandahalla specialistkunnande, till exempel da det géller
krishantering och speciella laboratorieanalyser sa som utredningen anger. Det ar dock oklart vad
speciella laboratorieanalyser skulle omfatta.

Folkhalsomyndigheten anser att det ar lampligt med gemensamma riskbedémningar och
omvérldsbevakning, sarskilt avseende kemikalier, sa att ett sadant ansvar inte laggs pa den
enskilda kommunen eller vattenproducenten.

Problem med vattenkvalitet, till exempel kemikalier, kan sannolikt vara storre i vatten fran
enskilda brunnar &n i kommunalt vatten®. Folkhalsomyndigheten anser dérfor att utredningen
borde ha omfattat aven dricksvatten fran enskilda vattentakter. Livsmedelsverket har sedan
arsskiftet 2013-2014 ansvar for information och radgivning for enskilda
dricksvattenanlaggningar. Med anledning av Folkhdlsomyndighetens ansvar att félja upp och
utvardera hur manniskors hélsa paverkas av miljon ar det viktigt att ha kunskap om férekomsten
av kemikalier i dricksvatten fran bade kommunala och enskilda anlaggningar. Har spelar
miljomalsuppfaljningen en viktig roll, och Folkhalsomyndigheten anser att uppfoljningen av
dricksvattenkvalitet inom till exempel miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 borde vara aktivare.

! Dricksvatten frén enskilda vattentakter — ett nationellt tillsynsprojekt 2007. Socialstyrelsen 2008.
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Det saknas idag en indikator som direkt beskriver dricksvattnets kvalitet och som dven kan
kopplas till generationsmalet om manniskors halsa. Folkhalsomyndigheten anser att
dricksvattenutredningens koppling till miljokvalitetsmalen borde ha varit tydligare.

Folkhdlsomyndighetens synpunkter relaterade till utredningens 10 forslag
Relaterat till de 10 punkter som anges som forslag i utredningen har Folkhalsomyndigheten
féljande synpunkter:

1. Skydda vattenférekomster och tékter

Folkhélsomyndigheten anser att det ar bra att krav pa vattenskyddsomraden stalls for alla
allménna storre vattentéakter. Vatten (och avlopp) maste in tidigt i planarbetet och
Folkhalsomyndigheten stodjer forslaget att planering av vatten och avlopp bor ses éver och vara
langsiktig. Samordning mellan myndigheter och andra aktorer ar nédvandig for att na samsyn sa
att faror/risker kan bedomas pa ett liknande sétt.

2. Anpassa dricksvattenkontrollen

Folkhalsomyndigheten &r positiv till en forbéattrad och tydligare offentlig kontroll. Vi stodjer
forslaget att Livsmedelsverket far mojlighet att inhamta uppgifter om dricksvattenkvalitet fran
storre allmanna producenter och distributorer sa att man kan fa en battre helhetsbild nationellt och
fullgora sina uppgifter gentemot EU. VVéagledningsmaterial till kommunerna underlattar ocksa det
lokala arbetet i att uppfylla malen for dricksvatten.

3. Utveckla undersokningen av ravatten

Folkhalsomyndigheten &r positiv till samordning av data fran ravattenprovtagning och
miljodvervakning for att forbattra kunskap och rapporteringsunderlag (till EU) pa nationell niva.
Vi anser att ravattenprovtagning behovs i storre utstrackning men betonar aven kartlaggning av
fororeningskallor (faroanalys) géllande savél smittdamnen som kemikalier (bade fororeningar och
naturligt forekommande kemiska &mnen). Det ar otydligt vad ”fortydliga kraven” pa ravatten
innebar i praktiken. I dagslaget finns inga specificerade krav for mikroorganismer pa ravatten
utan endast pa det fardigproducerade vattnet. Inférande av eventuella ravattenparametrar bor noga
Overvagas sa att de utgor relevant underlag for riskbedomningar och de bor vara kopplade till
identifierade risker i avrinningsomradet.

Krav pa provtagning innebar svara avvagningar for sma vattenverk eftersom kostnaderna ar stora
och det &r oklart vad stickproven visar. Det bor fortydligas hur ravattenprovtagning forhaller sig
till MBA (mikrobiologisk barriaranalys, tidigare bendmnt GDP) och antalet provtagningstillfallen
som rekommenderas dar. Dessa synpunkter galler framférallt smittdmnen och
indikatororganismer.

4. Oka fokus pa krisberedskapsfragor

Folkhalsomyndigheten beddémer att en kontinuerlig finansiering inom krisberedskapsomradet
kopplat till dricksvatten &r viktig. Detta géller framst Livsmedelsverket for att de fortsatt ska
kunna inneha viktiga funktioner som samordnande myndighet, for utbildning och 6vningar samt
for att fortsatt kunna finansiera VAKA. Vi bedomer att detta ar viktigt d&ven for andra
myndigheter som deltar i samarbetet inklusive Folkhdlsomyndigheten. Folkhalsomyndigheten har
idag ett mikrobiellt vatten- och miljolaboratorium vars verksamhet bedrivs utan statligt stod och
saledes &r beroende av avgifter for utforda analyser. Laboratoriet ar ofta involverat och anlitat av
kommuner/dricksvattenproducenter i samband med dricksvattenburna utbrott och sarskilda
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problemstallningar. Dock finns ingen langsiktig héllbarhet att fortsatta driva detta laboratorium
genom avgiftsintakter da kommersiella laboratorier tar éver de kostnadseffektiva analyserna med
paféljden att fatalsanalyser utan ekonomisk barighet kvarstar. Utredningen belyser delvis denna
problematik och ndmner behovet av ett dkat offentligt ansvarstagande for laborativ kompetens.
Det finns dock inget uttalat forslag om att laboratorieforméagan behover forbattras och finansieras
pa ett langsiktigt satt. Man hanvisar till méjligheten for dricksvattenproducenterna att upphandla
analyser dven ur ett beredskapsperspektiv vilket staller stora krav pa kommunernas
mikrobiologiska och kemiska kunskap. Var bedomning &r att detta skapar ett sarbart system dar
kortsiktiga ekonomiskt barande analyser kommer att dominera och utveckling av nya metoder
och detektion av nya mikroorganismer och kemikalier riskerar att utebli. Aven analyser som &r av
varde men inte kravstéllda inom foreskrifter riskerar att utga, vilket skulle paverka formagan att
utreda utbrott och spara smittamnen. Folkhalsomyndigheten bedémer utifran de erfarenheter som
finns fran det egna mikrobiella vatten- och milj6laboratoriet att det for en adekvat nationell
beredskap for vattenrelaterad smitta krévs en nationell laboratorieberedskap for detta. | dag
saknas ett utdelat statligt uppdrag for att sakerstélla den laborativa analysformagan for relevanta
analyser motsvarande det uppdrag Folkhalsomyndigheten har da det géller laboratorieberedskap
av humanprover av betydelse for landets smittskydd.

VAKA &r en viktig resurs inom krisberedskapen i Sverige. Folkhalsomyndigheten anser att det &r
en fordel att VAKA fortsatt ar en myndighetsfunktion, bland annat da manga av VAKA:s
kontakter i krisarbetet & andra myndigheter samt att det borgar for kontinuitet och fortroende for
verksamheten. Funktionen bor utvecklas vidare pa Livsmedelsverket och sakméssigt kopplas
tydligare till myndighetens 6vriga I6pande verksamhet.

Folkhalsomyndigheten ar ocksa positiv till att underscka majligheten till ett forbattrat nationellt
rapporteringssystem for handelser som ror dricksvatten. Detta kan kopplas till epidemiologisk
sjukdomsdata hos Folkhalsomyndigheten och 6vervakningsverktyget Halsolage? som noterar
antal samtal om sjukdomssymtom inom ett geografiskt omrade. Tillsammans ger detta forbattrade
underlag for dricksvattenproducenternas beslut gallande atgarder i produktionen.

5. Fornyelse och underhall

Ett valfungerande dricksvattenledningssystem &r en viktig del i att kunna leverera ett sakert
dricksvatten till konsumenterna. Folkhalsomyndigheten bedémer att det &r viktigt att ta till vara
teknik for att undersoka var behoven &r storst sa att ratt prioriteringar gors. Ett alternativ for att
underlatta for producenterna i beslut om beredningssteg kan vara att Livsmedelsverket véagleder
om olika typer av rening, funktion och begrénsningar.

6. Material i kontakt med dricksvatten

Delbeténkandet ledde till att regeringen lamnade ett sarskilt uppdrag till Boverket om att utarbeta
en strategi for arbetet med samordning, forbéttring och utveckling av fragor kring material i
kontakt med dricksvatten. Folkhalsomyndigheten bedémer darfor att fragan ar omhandertagen pa
myndighetsniva.

2 https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/overvakning-och-
rapportering/syndromovervakning/
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7. Forbattrad samverkan, samordning och styrning

Folkhalsomyndigheten instammer i utredningens slutsats om ett ékat behov av samordning inom
dricksvattenomradet. For att den statliga samordningen ska fa effekt beh6vs 6kade prioriteringar
pa den statliga nivan. Folkhalsomyndigheten stodjer darfor att ett fortydligat och bredare statligt
samordningsuppdrag for dricksvattenfragor ges till Livsmedelsverket. Folkhalsomyndigheten kan
konstatera att ansvaret for dricksvatten i huvudsak ligger pa Livsmedelsverket och samordningen
bor darfor utga darifran. Fragan om ett nationellt rad ar den bésta I6sningen for att involvera
andra ber6rda centrala myndigheter och lansstyrelser kvarstar. Folkhalsomyndigheten vill dock
papeka att nationella rad tidigare har inréttats utan forandringar eller tillagg i alla berorda
myndigheters instruktioner. Vi anser vidare att ansvarsomradet for samordningsfunktionen bor
omfatta saval enskilda vattentakter som kommunala.

Beslutsratt och medel behdvs ocksa for att strategiskt arbete ska kunna genomféras. Myndigheten
anser att det ar viktigt att samordningsfunktionen har nara kontakt med dricksvattenproduktionen
i praktiken. Om ett kunskapscentrum sa som foreslas ska etableras behdvs betydande resurser for
att det ska kunna ha en nationellt ledande roll och det behéver samordnas med redan pagaende
initiativ och utveckling som sker hos storre aktdrer (sa som Sydvatten, Géteborg Vatten och
Stockholm Vatten). Det ar dock otydligt hur samordning med kommuner och andra aktérer ska
ske samt vilka specifika uppgifter och vilket mandat kunskapscentret ska ha. Det &r viktigt att
samordningsfunktionen och det foreslagna kunskapscentret for dricksvattenfragor har ett nara
samarbete med ett eventuellt framtida centrum for tidig upptackt av kemikaliehot som féreslogs i
utredningen av PFAS-féroreningar i dricksvatten (M 2015:B).

8. Kostnader och finansiering
Folkhalsomyndigheten har inga synpunkter pa hur finansiering inom omradet ska ske.

9. Utred avloppsfragorna

Folkhalsomyndigheten haller med om att det finns fortsatta utredningsbehov kring avlioppsfragor
och anser att det vore bra att tydligare koppla ihop dricksvatten med avlopp eftersom
avloppsvatten ofta ar den fororeningskalla som péaverkar ravattnet mest. Atgérder p& avloppssidan
bedoémer vi som den viktigaste atgarden for att minska forekomsten av smittdmnen och vissa
kemiska fororeningar i vattenmiljon. | en sadan utredning ar det viktigt att kopplingen till
miljokvalitetsmalen blir tydlig.

10. Kontrollstation 2020

Folkhalsomyndigheten stodjer forslaget att efter en femarsperiod folja upp
dricksvattenutredningens forslag och de fortsatta forutsattningarna for dricksvattenforsorjningen
sa att utvecklingen vid behov kan anpassas.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Johan Carlson. | den slutliga
handlaggningen har avdelningscheferna Anders Tegnell, Karin Tegmark Wisell och Anna Besso
samt enhetschef Britta Bjorkholm deltagit. Utredaren Caroline Schonning har varit féredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut

Caroline Schonning
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