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Yttrande 6ver betdnkandet En trygg dricksvattenférsérjning
(SOU 2016:32)

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Havs- och vattenmyndigheten har tagit del av betinkandet En trygg
dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32).

Dricksvattenutredningen har gjort ett fortjanstfullt arbete och betéinkandet
ger en bra beskrivning av viktiga fragor for dricksvattenforsorjningen.
Konsekvenserna av ett forstiarkt vattenskyddsarbete dr att man far bittre
kunskap och kontroll 6ver savil vattenresurserna som vattenkvaliteten, och
det leder i sin tur till biattre planering, hallbart nyttjande, ldgre risker for
fororening av vattnet och en sikrare leverans av dricksvatten.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget om att alla allmédnna
vattentakter ska ha faststillda vattenskyddsomraden beslutade av
lansstyrelsen, och att skyddsforeskrifterna ska vara aktuella.

Myndigheten tillstyrker forslaget om att lansstyrelserna ska uppratta
regionala vattenforsorjningsplaner, som uppdateras med en viss
regelbundenhet, och att Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla
vagledning for planerna i samverkan med andra nationella myndigheter.
Havs- och vattenmyndigheten anser dock att arbetet med dessa planer bor
regleras pé ett tydligare sétt och har dirfor foreslagit ett antal nya
paragrafer som reglerar denna process.

Havs- och vattenmyndigheten anser emellertid att de patalade och
valmotiverade forslagen till ambitionshdjningar for att trygga
dricksvattenférsorjningen, behover omsittas tydligare i forfattning och med
ett tydligt utpekat ansvar for att patagliga forbattringar ska dstadkommas.

Myndigheten anser dven att det kravs ytterligare utredningar for att Sverige
battre ska hantera frdgorna om vattenresurser, vattenmiljokvalitet och ett
héllbart nyttjande. En angeldgen utredning ar en samlad 6versyn av
avloppsfragorna. Havs- och vattenmyndigheten har dven identifierat
ytterligare behov av utredningar gillande tillsynen dver vattenskyddet samt
hur 6vervakningen av dricksvattenresurserna ska samordnas pa bésta sitt.
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Myndigheten ér positiv till att genomféra de uppgifter som utredningen
foreslar att vi ska ansvara foér, men noterar samtidigt att det kraver en
motsvarande resursforstirkning.

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter pa betidnkandet

Dricksvattenutredningens uppdrag var att se 6ver dricksvattenomradet,
fran ravatten till tappkran for allmént dricksvatten. Syftet var att identifiera
nuvarande och potentiella utmaningar for en saker dricksvattenforsérjning
i landet, pé kort och pa lang sikt, och i forekommande fall foresla lampliga
dtgiarder. En utgdngspunkt var klimatfériandringarnas forvintade effekter
pa dricksvattenforsorjningen, men dven hur risker med bland annat
kemiska &mnen och skydd for dricksvattenforsorjningen och ravattentiakter
pa ett riskbaserat och systematiskt sitt ska kunna hanteras.

Havs- och vattenmyndigheten anser att dricksvattenutredningen har gjort
ett fortjanstfullt arbete och betdnkandet ger en bra beskrivning av viktiga
fragor for dricksvattenforsorjningen. Flera av fragestillningarna som
paverkar dricksvattenférsorjningen, ligger emellertid utanfor de
traditionella systemgrianserna for dricksvatten, exempelvis
vattenresurstillgdngen, ekosystemfragor, samhéllets kemikaliehantering
och avloppsfragor.

Havs- och vattenmiljon féljer inte administrativa grinser, utan bestar av en
kombination av lokala forutsattningar och ekosystem som hanger ihop fran
avrinningsomradets killor till havet. Det innebar ocksa att
vattenresurserna, vattenmiljokvaliteten och ekosystemtjansterna behover
forvaltas i ett ssmmanhang for att utgora en hallbar resurs for samhaéllets
och sektorernas anviindning, inom en balanserad ram. Aven om
dricksvatten ar vitalt for samhaéllet, behover det dven virderas och férvaltas
i relation till andra samhillsbehov. Det innebér bland annat att
dricksvattenskyddet och regionala vattenforsorjningsplaner behover
utvecklas med beaktande av vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram samt miljomalen. Det finns annars en risk for
suboptimering av vattenresursnyttjandet om man utreder, reglerar och
forvaltar dricksvattenfrégorna skilt fran 6vriga vattenfragor.

Vattenforvaltningen i Sverige styrs av savil nationell reglering som EU-
direktiv och foérordningar. EU:s ramdirektiv for vatten i kombination med
grundvattendirektivet och direktivet om prioriterade &mnen stéiller krav pa
forvaltningen av vattenresursen och vattenmiljokvaliteten, och
dricksvattendirektivet stéller krav pa dricksvattenkvaliteten. Art- och
habitatdirektivet stiller krav pa sarskild forvaltningen av vissa arter och
livsmiljoer. De svenska miljomalen anger mal och riktning f6r vad vi ska
uppna genom arbetet enligt miljobalken och lagen om allménna
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vattentjinster. Genom miljobalken har Havs- och vattenmyndigheten nu
dven pekat ut riksintressen for anlaggningar for vattenforsorjning for att
lyfta fram dessa i samhallsplaneringen. Men med dricksvattenfragorna
foljer aven avloppsvattenfragorna, som behéver fa en tydligare nationell
atgirdsinriktning.

Genomforandet av vattenforvaltningen innebér nationella prioriteringar
och avvagningar. Detta kriaver en utvecklad nationell eller regional reglering
och dialog mellan nationella myndigheter, lansstyrelser, kommuner och
andra intressenter for att genomfora och na uppsatta mal.

Havs- och vattenmyndigheten hade darfor garna sett att man i utredningen
tydligare adresserat dricksvattnet som en del av vattnets kretslopp, och dar
ansvariga ska ta hinsyn till ekosystemens resiliens och Gvriga akvatiska
ekosystemtjanster.

1. Skydda vattenférekomster och takter

Vattenskyddsomraden

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget om att alla allménna
vattentikter ska ha faststillda vattenskyddsomraden beslutade av
lansstyrelsen, och att skyddsforeskrifterna ska vara aktuella. Myndigheten
bedomer det som nodvindigt att genomfora utredningens forslag till
forandrad ansvarsfordelning mellan ldnsstyrelse och kommun avseende
beslutanderatten for att vattenskyddsarbetet langsiktigt ska fungera. Det ar
ocksé bra att mgjligheten for lansstyrelserna att 6verlata at en myndighet
att handlagga och besluta om ett vattenskyddsomrade som beror flera lan
geografiskt (13d § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.) infors i lagstittningen.

Myndigheten anser ocksa att det ar bra att lansstyrelserna kan 6verlata
vissa beslut till kommunerna, enligt den reviderade 7 kap. 22 § MB.

Den tidplan som utredningen skisserar, och den forstarkning av resurser
som foreslés, bedomer myndigheten som optimistisk. Det underlag som
behovs for att faststilla ett vattenskyddsomrade, den samrddsprocess som
kravs, oftast inom mark- och vattenomraden som inte dgs av kommunen,
och de avviigningar som krivs 1 beslutsprocessen medfor ofta langa
processer. Om mark- och vattenomradena var i kommunal dgo skulle
troligen processtiden kunna reduceras vasentligt. Med nuvarande
forhéllanden ldr det vara svart att uppna en reglering av oskyddade
vattentikter eller revision av befintliga vattenskyddsomraden inom rimlig
tid, Aven om resurserna forstiarks i enlighet med forslaget.

For att frimja genomforandet av vattenskyddet dr det viktigt att den
foreslagna dndringen i 7 kap. 21 e § MB genomfors. Forslaget ger
léinsstyrelsen mojlighet att sakerstilla att kommunen fullgor sina
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skyldigheter om att ta fram ansékningshandlingar for
vattenskyddsomriden for allminna vattentiakter som foérsorjer fler an 50
personer eller som har ett uttag > 10 m3/dag,.

Havs- och vattenmyndigheten &r positiv till att fortsétta att utveckla
vigledningen for inrdttande av vattenskyddsomraden. Myndigheten anser
emellertid inte att det dr vigledningen som brister i arbetet med ett fortsatt
och utokat skydd for vattentikter. Problematiken ligger snarast i bristande
resurser och andra prioriteringar hos kommuner och ldnsstyrelser samt
processen med intressenterna inom vattenskyddsomradet.

Regionala vattenforsorjningsplaner

Mpyndigheten tillstyrker forslaget om att lansstyrelserna ska uppréatta
regionala vattenforsorjningsplaner, som uppdateras med en viss
regelbundenhet, och att Havs- och vattenmyndigheten utvecklar vigledning
for planerna i samverkan med andra nationella myndigheter.

Ansvaret for att det finns regionala vattenforsorjningsplaner och
uppdaterad vagledning ar langsiktigt, och dértér bor uppgifterna
forfattningsregleras. Den reglering som finns i dag rérande lansstyrelsens
roll i dessa fragor framgar bland annat i 6 kap. 20 § miljobalken samt
Lansstyrelseinstruktionen. I 6 kap. 20 § miljoébalken anges enbart att
ldnsstyrelsen ska stilla samman planeringsunderlag som har betydelse for
hushéllningen med mark och vatten i linet och som finns hos statliga
myndigheter. Det finns dock inget uttryckligt krav pa att regionala
vattenforsorjningsplaner ska tas fram. Inte heller finns processen for
framtagande av dessa planer reglerad. .

Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor att en uttrycklig reglering gors
av processen kring regionala vattenforsorjningsplaner genom att en ny
paragraf infors i 4 kap. miljobalken som anger att regionala
vattenforsorjningsplaner ska tas fram inom respektive lan for att fa en
langsiktig hushéllning, baserat pé savil kvantitet som kvalitet med en
riskbaserad utgdngspunkt och beaktande av klimateffekter. Forslag:

4 kap 11 § En regional vattenfirsorjningsplan ska tas fram fér varje lin
som redovisar det langsiktiga behovet av vatten for en scker
vattenférsorjning. Regeringen far meddela foreskrifter om vilken
myndighet som ska ta fram dessa planer, hur de ska uppdateras samt
vilken myndighet som ska ha det centrala vigledningsansvaret vid
framtagandet av planerna.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar @ven att hushéallningstorordning
(1998: 896) kompletteras med féljande paragraf:

X § Linsstyrelsen ska tillse att en regional vattenforsorjningsplan
upprdttas i linet. Planen ska hallas aktuell och uppdateras atminstone



vart tionde @r. Planen ska tas fram i samverkan med kommunerna och
andra intressenter. Planen ska beakta de beslut om vattenmiljéer och
vattenresurser som foljer av 3, 4, 5 och 7 kap miljébalken.

Havs- och vattenmyndigheten ska ge vigledning om vad en regional
vattenforsorjningsplan ska innehdlla. Vigledningen ska tas fram i
samverkan med andra nationella myndigheter, ldnsstyrelserna,
kommunerna och andra intressenter.

En forutsittning for att kunna genomfora bra regionala
vattenforsorjningsplaner ar att det finns ett bra hydrologiskt och
hydrogeologiskt underlag samt vattenkvalitetsinformation. For att
moijliggora planeringen for vattenforsorjningen, behver Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges geologiska
undersokning, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvérdsverket ges ett
utokat ansvar och resurser for att tillhandahalla bra information om
vattenresurser, vattenkvalitet, pAverkansrisker och klimatprediktioner
inom ramen for 6ppen och digital miljéinformation. Déarigenom underlittar
man det planeringsarbete som linsstyrelserna i samverkan med
kommunerna behover gora. Aven foljande skrivning bor dérfor foras in i
hushéllningsférordningen:

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges geologiska
undersokning, Havs- och vattenmyndigheten och Naturvdrdsverket ska
tillhandahdlla information om vattenresurser, vattenkvalitet,
paverkansrisker och klimatprediktioner.

2. Anpassa dricksvattenkontrollen

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslagen.

3. Utveckla undersékningen av ravatten
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslagen.

4. Oka fokus pa krisberedskapsfragor

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att det ar viktigt att forslagen om
krisberedskap fir langsiktiga och stabila 16sningar p& nationell nivé, da det
inte #r troligt att kommunerna kan ha kompetens och kapacitet att hantera
alla hindelser pa egen hand.

Vaderforhéllandena under sommaren 2016 har éven visat att
kvantitetsproblem i vattenforsorjningen till f6ljd av torka kraver en dkad
planering for att inte leda till en krisberedskapssituation.
Kvantitetsproblem ar ett kommunalt ansvar, och utredningen adresserar
fragan delvis genom sitt forslag pa regionala vattenférsorjningsplaner.
Havs- och vattenmyndigheten anser dock att denna fréga inte enbart kan
hanteras lokalt och att det siledes saknas ett nationellt ansvar for fragan.
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Detta kan l6sas genom att en nationell myndighet far ansvar for den
nationella samordningen och bemyndiganden till reglering.

5. Fornyelse och underhall
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslagen.

6. Material i kontakt med dricksvatten

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att arbete pagar hos Boverket
inom detta omréde, och myndigheten har dirfor inte nagra synpunkter i
denna del.

7. Forbittrad samverkan, samordning och styrning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att vattentjanstlagen
kompletteras med en reglering av utékad samverkan mellan kommunerna.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget om inréttandet av ett
nationellt dricksvattenrid vid Livsmedelsverket, om det avser att
genomfora en nationell dricksvattenstrategi.

Myndigheten anser emellertid att dricksvattenfragan ska ses i ett stérre
vattenresurs- och vattenkvalitetsperspektiv, och att regeringen bor
overviaga att inrdtta ett nationellt vattenrdd vid Havs- och
vattenmyndigheten, for att genomfora regeringens ambition med en héllbar
vattenpolitik.

8. Kostnader och finansiering

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget till resursforstarkning for
myndighetens arbete med vigledning och tillsynsvigledning,.

9. Utred avloppsfragorna

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att avloppsfragorna
utreds. Det finns minga motiv till denna 6versyn, och kopplingen mellan
dricksvattenkvalitet och avloppsvatten ér storre och viktigare én manga
andra fragor.

Myndigheten anser éven att det kriivs ytterligare utredningar for att Sverige
bittre ska hantera fraigorna om vattenresurser, vattenmiljokvalitet och ett
hallbart nyttjande. Det har delvis legat utanfor dricksvattenutredningens
uppdrag att foresld systemforindringar som kan effektivisera hanteringen
och samlat vardera vattenfragorna i samhallet for att klara olika
samhillsmal. Darmed har frigorna kring det delade tillsynsansvaret inom
vattenskyddet samt samordning av 6vervakningsdata inom ramen for
dricksvattenberedning, miljoovervakning och vattenférvaltning inte 16sts i
den forevarande utredningen. Myndigheten foreslar darfor nedan nagra
utredningsomriden som behdver foras vidare.
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Tillsyn

Havs- och vattenmyndigheten anser att tillsynen over vattenskyddet
behover forstiarkas och utredas sarskilt. Utredningen beror bara 6versiktligt
tillsynsfragorna och deras betydelse for att ge ett forstarkt och riskbaserat
vattenskydd och en sidker dricksvattenférsérjning. Myndigheten anser att
det dr olyckligt och att fragestillningen behover lyttas pd nytt for att fa ett
forstarkt vattenskydd.

Tillsynen ar ofta delad mellan lansstyrelsen och kommunen, och
tillsynsansvaret kan vara oklart. Lansstyrelsen har en samordnande
funktion gillande livsmedelshanteringen, samordnar inom lanet
kommunernas verksamhet och ger dem stdd, rdd och vigledning,.
Linsstyrelsen har tillsynsansvar for vattenverksamhet, de
vattenskyddsomriden de har faststillt, miljofarlig verksamhet (A och B-
anliggningar) och generellt om yt- och grundvatten. Kommunen har
tillsynsansvar for dricksvatten, dricksvattenanlidggningen, miljofarlig
verksamhet (C- och U-anldggningar) och vattenskyddsomraden de har
faststillt. Samtliga dessa tillsynsobjekt férekommer, i olika kombinationer,
inom vattenskyddsomradet.

Ett delat och oklart tillsynsansvar forsvarar arbetet med ett stérkt skydd for
vattentikterna. Bristande tillsyn i kombination med en bristande
riskbaserad planering och drift av vattentdkterna kan delvis forklara den
uppkomna situationen med PFOS-férorening av vissa vattentikter, som
presenterats av Utredningen om spridning av PFAS-fororeningar i
dricksvatten (M 2015:B).

Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor att tillsynsfragorna utreds
vidare med malsdttningen att samtliga dricksvatten- och

‘vattenskyddsfrigor samlas hos en myndighet, férslagsvis hos linsstyrelsen,
for att fa forstarkt skydd och dven okad effektivitet i skyddet av
dricksvatten. Det finns flera motiv till en sédan l6sning, forutom den rent
principiella att drift av en dricksvattenanldggning inte ska ligga under
samma huvudman som bedriver tillsynen (kommunen).

En 6kad styrning fran staten i kombination med ett 6kat antal tillsynsobjekt
for en myndighet, ger betydligt bittre forutsiattningar for att hélla
kompetens och likvirdig niva av kontrollsystemet, utveckla och utbilda
tillsynsfunktionen for att kunna omsétta den vigledning for kontroll som
finns eller kommer att tas fram.

Med lansstyrelsen som tillsynsansvarig sa far man dven ett samlat
tillsynsansvar for vattenverksamhet, vattenskyddsomradet, miljofarlig
verksamhet (A-, B-, C- och U-anldggningar), dricksvatten och
dricksvattenanliggningen som kan kombineras med det generella skyddet
for yt- och grundvatten samt utformandet av regional
vattenférsorjningsplan.
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Firre tillsynsmyndigheter ger dven en storre likhet i tillsynen, vilket bor
leda till battre dricksvattenskydd. Kontakterna mellan
tillsynsmyndigheterna (lansstyrelsen) och de tillsynsvigledande
myndigheterna (Havs- och vattenmyndighet och Livsmedelsverket) bor
ocksa leda till battre och mer likvardig riskbaserad tillsyn och atgéarder.

En magjlighet kan vara att ge Miljétillsynsutredningen (M 2016:04) ett
utokat uppdrag att utreda fragorna.

Overvakning

Dricksvattenutredningen har analyserat behovet av ravattenkontroll och
miljoovervakning, och konstaterar att det saknas ansvarsmaéssiga och
tekniska forutséttningar for en mer uttalad samordning av undersékningar
av ravattenkvalitet med 6vervakning inom vattenforvaltning och
miljomaélsarbete. Man pétalar dven att ansvaret for 6vervakning och
kontroll for de som férorenar vattenmiljon maste lyftas i detta
sammanhang. Utredningen foreslar darfér enbart att krav ska stéllas pa
utdkad samverkan inom ramen for befintliga strukturer.

Havs- och vattenmyndigheten delar inte utredningens slutsatser, utan
anser att det behovs en ny utredning som gor en fullstandig 6versyn av
verksamhetsutdvarnas, kommunernas och statens skyldigheter for
overvakning enligt ramdirektivet for vatten, grundvattendirektivet,
direktivet om prioriterade &mnen, dricksvattendirektivet och miljomalen.
Utredningen bor ha som uppdrag att se 6ver hur det dr majligt att faststalla
och reglera hur denna 6vervakning kan samordnas pa bista sétt och dven
analysera pé vilket sitt de ansvarsmaissiga och tekniska hinder som finns
idag kan undanrdjas for att fa en 6vervakning som lever upp till samtliga
krav som stills inom dessa omraden.

Myndigheten anser att dricksvattenutredningens analys borde ha utmynnat
i att verksamhetsutovaren (VA-huvudmannen) har ett ansvar for att
overvaka och kontrollera de krav pa verksamheten som foljer av de fyra
direktiven och miljémélen. Den nuvarande nationella indelningen i olika
verksamhetsomraden (livsmedel respektive olika miljéaspekter) kan enligt
Havs- och vattenmyndighetens bedémning inte utgéra grund for att en
verksamhet inte har ansvar for att f6lja upp andra effekter 4n de som avser
forutsattningarna for den egna verksamheten.

Regelverken for bra och sikert dricksvatten samt god vattenmiljokvalitet
baserar sig pa EU-direktiv som tillsammans forvintas leverera
ekosystemtjanster till samhillet i form av savil ett hogkvalitativt livsmedel
som god vattenmiljo. Fréin ett EU-perspektiv ska regelverken samverka,
men idag regleras ekosystemtjanster i olika delar.

Ramdirektivet for vatten i kombination med grundvattendirektivet och
direktivet om prioriterade &mnen reglerar vattenresursen och
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vattenmiljokvaliteten, medan dricksvattendirektivet reglerar kvaliteten for
anvandarna. Direktiven forutsétter att medlemslédnderna skapar ett
nationellt regelverk dar samtliga delar och krav foljs upp och overvakas sa
att man kan leverera ritt ekosystemtjinster — for vattenresursen,
vattenmiljokvaliteten och dricksvattenkvaliteten. I det perspektivet 4r den
svenska implementeringen inte fullstindig eller alltfor splittrad mellan
olika verksamhetsansvariga for att utgora den helhet som forviantas vara
utfallet av implementeringen.

Utredningen har gjort en bra beskrivning av kontrollen av dricksvatten och
overvakningen av vattenkvaliteten. Déaremot finns inte mycket skrivet om
overvakningen av vattenresursen som grund for vattenférsérjningen.
Denna frigestillning har tydligt dskadliggjorts genom sommarens ovanligt
torra vaderforhallanden i sodra Sverige, framfor allt i de sydostra delarna,
dér vattenforsorjningen for bade allmén och enskild vattenforsorjning
allvarligt har paverkats.

Utredningen konstaterar vidare att Livsmedelsverket har ett bemyndigande
att foreskriva om skyldigheter for dricksvattenproducenterna i de fall det
géller krav p& sddan undersokning av ravattnet som behovs for att de ska
kunna framstilla bra dricksvatten. Havs- och vattenmyndigheten har
bemyndigande att foreskriva om den kontroll som vattenmyndigheterna
ska gora inom miljéovervakningen av ravattnet, Vattenmyndigheterna
saknar emellertid flera av de ekonomiska och praktiska mojligheterna som
behovs for att kunna genomfora den 6vervakning av vattenforekomster som
ar skyddade omréden for dricksvatten som anges i ramdirektivet for vatten.

Varken Livsmedelsverkets eller Havs- och vattenmyndigheten har
bemyndigande att foreskriva om kontroll och 6vervakning for de
verksamheter som paverkar vattenmiljon genom utslapp.

For att dricksvattenproduktionen ska vara siker behover
dricksvattenproducenten dven kontrollera vattenresursen och
ravattenkvaliteten fran yt- eller grundvatten. Samtidigt behover det vara
mojligt for tillsynsmyndigheten att kriva information eller foreldgga om
underlag och kontroll.

Andra utredningsomraden

Det finns flera utredningsomraden som behover nationella
stallningstaganden. Négra av frigorna kan sannolikt hanteras inom det
foreslagna Dricksvattenrfidet eller Nationella vattenradet, medan andra ar
av mer overgripande policyinriktning.

Effektivisering av dricksvattenanvindningen ar en 6vergripande
policyfriga. Flera andra linder i Europa, exv. Danmark, har drivit pa for en
minskad anviindning av dricksvatten. Darigenom minskar behovet av
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vattenresurser och avancerad vattenrening, samtidigt som det motiverar till
forbattringar av distributionsnat m.m.

I vattenprisutredningens betéinkande Prissatt vatten (2010:17) lyftes
mojligheterna till alternativa finansieringsmdjligheter av olika insatser for
vattenmiljon. En prissidttningspolitik for vattnets olika ekosystemtjanster
kan 6ka acceptansen for samhillets prioriteringar, regleringar och
nyttjande av vattenresurserna. Exempelvis kan man underlétta
genomforandet av ett utokat vattenskydd i Sverige, om man genom en
finansieringsmodell kan 6verbrygga en del av konflikterna som finns kring
vattenskyddet gentemot annan befintlig mark- och vattenanvindning,.

I Sverige anvinder vi 4ven hogkvalitativt dricksvatten till
anviandningsomriaden som sannolikt inte behover den kvaliteten. Det
baseras ofta pé att det ar billigare och enklare att ha en produktions- och
distributionskedja. En Gversyn av kvalitetshehoven for olika verksamheter
kan sannolikt minska behovet av dricksvatten, men kréver i gengild en
alternativ vattenforsorjning.

Efter det torra sommarhalvéret 2016 har avsaltning av havsvatten blivit en
aktuell frigestillning, framfor allt for Oland och Gotland. Avsaltning
forekommer i ménga lander och havsvatten utgor en mojlig vattenresurs for
manga kustomraden i Sverige, dér vi dven har fordelen av att ha lag salthalt
i havsomradena. Dricksvattenkvalitet och teknikutveckling utgér mojligen
hinder for ett vidare nyttjande av alternativa vattenresurser, men det kan
aven krivas en tydligare styrning av fragorna.

10. Kontrollstation 2020

Havs- och vattenmyndigheten ar positiv till forslagen kring att ha en
kontrollstation for att folja upp hur arbetet framskrider, men utgar ifran att
denna kontrollstation kommer vara aktuell tidigast ar 2022-2023. Vi
foreslar att det redan infor att de nya reglerna rérande
vattenskyddsomriden ska trada ikraft klargors vem som ska genomfora
kontrollstationen och vad som ska féljas upp.

Havs- och vattenmyndigheten anser harvid att det ar sarskilt viktigt att
beslutstakten avseende inriattande och faststillande av
vattenskyddsomraden f6ljs upp. Det behovs dven utvirdering av hur de
regionala vattenforsorjningsplanerna utformas och hur de anvinds nér
kommunerna faststiller sina oversiktsplaner.

Konsekvenser fér Havs- och vattenmyndigheten {ill féljd av
dricksvattenutredningens forslag

Konsekvenserna av ett forstarkt vattenskyddsarbete ir att man far bittre
kunskap och kontroll 6ver sévil vattenresurserna som vattenkvaliteten, och
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att det leder till battre planering, hallbart nyttjande, ligre risker och en
sikrare leverans av dricksvatten.

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten far ett nytt
vigledningsomrade. Myndigheten &r positiv till att f4 ett vigledningsansvar
for regional vattenforsorjning, som ska genomforas i samverkan med andra
parter. Det blir ocks# viktigt for att viva samman vattenforsérjningsbehovet
med andra samhillsmél, exv. miljomalen, vattenforvaltningen, m.m.

Utredningen konstaterar vidare att det darutdver krivs 6kade insatser inom
vagledning for inrdttande av vattenskyddsomréden och tillsynsvigledning
for vattenskyddet. Myndigheten bedémer att, som en konsekvens av
ovanstiende insatser, det dven kriavs utokade insatser inom
tillsynsviigledning for vattenverksamhet. Myndigheten ar positiv till att
genomfora dessa uppgifter, men noterar samtidigt att det kriaver en
motsvarande resursforstarkning.

De utokade insatserna inom végledning for inrattande av
vattenskyddsomréde, enligt 2 § forordning (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m., och tillsynsvégledning f6r vattenskyddsomraden,
enligt 3 kap. 5 § miljotillsynsforordningen (2011:13) blir viktiga for bade
inrattandet av nya vattenskyddsomraden och kontrollen av att
vattenskyddsomridena med foreskrifter fungerar som det ar avsett for
vattenkvaliteten. Utokade insatser for tillsynsvigledning inom
vattenverksamhet behovs da vattenverksamhet i huvudsak reglerar
vattenresurserna, genom uttag och reglering av vattenfloden.

Beslut om detta yttrande har fattats av stf generaldirektoren Ingemar
Berglund efter foredragning av verksamhetsutvecklaren Lennart Sorby. I
den slutliga handlaggningen av drendet har dven avdelningschefen Bjorn
Sjoberg, enhetschefen Mats Svensson, utredarna Asa Andersson, Margareta
Lundin Unger, Ann-Karin Thorén och Johanna Andreasson samt
verksjuristen Ann Lundahl deltagit

Lennart Sorby/"
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