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Remissvar om betankandet En trygg dricksvattenforsdrjning
(SOU 2016:32)

Sammanfattning
Kemikalieinspektionen instimmer generellt sett i flertalet av utredningens
bedémningar, i synnerhet rorande
e behov av 6kad samordning och ett regionalt perspektiv pa
dricksvattenférsorjningen,
e att vattenskyddsomraden ska inrittas fOr alla storre allmanna vattentakter,
e att det inrittas ett nationellt Dricksvattenrad med deltagande fran
Kemikalieinspektionen, samt att radet far i uppdrag att ta fram en nationell
dricksvattenstrategi,
e att ett kunskapscentrum inrittas.

Dirutéver har Kemikalieinspektionen foljande synpunkter:

e Kemikalieinspektionen saknar en hanvisning till miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo.

e Kemikalieinspektionen anser att uppdraget om att delta i Dricksvattenradet
bor faststillas genom ett separat beslut istillet f6r att skrivas in i
Kemikalieinspektionens instruktion.

e Kemikalieinspektionen anser att Dricksvattenradet och den av
Kemikalieinspektionen foreslagna samordningsgruppen SamTox bor
komplettera varandra.

e Kemikalieinspektionen anser att det allmannas intresse av en trygg [ Formaterat: Tec
dricksvattenférsorjning sa langt mojligt bor ha foretride nir konkurrerande pt
intressen uppstar.

e Kemikalieinspektionen anser att klimatforindringarna kan leda till fler @
konsekvenser, med avseende pa anvindning av bekimpningsmedel, an de pt
som namns i utredningen och poingterar behovet av utveckling av nya
hallbara metoder f6r att t.ex. motverka 6kande anvindning av kemiska
bekimpningsmedel.

>
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e Kemikalieinspektionen stodjer utredningens forslag om fortsatt
utredningsarbete angaende vilka risker klimatférindringarna kan leda till f6r
dricksvatten till f6ljd av brister i avloppssystemen och foreslar att det i en
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sadan utredning dven boér ingd dverviganden om utveckling av separerande
system for omhindertagande av avlopp.

e Kemikalieinspektionen anser att vid utfasning av den generella
tillstandsplikten f6r vixtskyddsmedel bor den nya ordningen innebédra minst
samma skydd for vattentidkterna som tidigare.

e Kemikalieinspektionen ser behov av kartliggning av verksamheter/killor
som kan medfora spridning av kemikalier till miljon. Dértill behovs
samordnade provtagningsprogram for att kontrollera om kemikalier med
farliga egenskaper, som identifierats vid kartlagening, hamnar 1
vattentikterna.

Generellt

Kemikalieinspektionen anser generellt att det dr bra forslag som fors fram i
utredningen. Nedan foljer ett antal mer utvecklade synpunkter.

6.4.2 Anknytande miljokvalitetsmal

Enligt uppdraget skulle arbetet med utredningen ’ske med utgangspunkt i riksdagens
miljokvalitetsmal”. Kemikalieinspektionen stiller sig fragande till att
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo inte nimns nagonstans i utredningen. Giftfri miljo
har en stark koppling till dricksvattenférsérjningen. Forebygeande kemikaliekontroll
och arbetet for Giftfri miljé spelar en betydande roll f6r dricksvattenkvaliteten. Ju
niarmare vi kommer malet om Giftfri milj6, desto battre dr forutsittningarna for god
vattenkvalitet.

Betydelsen av Giftfri miljé har blivit sarskilt pataglig under de senaste drens larm om
hogfluorerade amnen, PFAS, 1 dricksvattentakter. Till exempel dr den precisering av
Giftfri miljé som handlar om att ”’den sammanlagda exponeringen for kemiska
amnen via alla exponeringsvagar inte ar skadlig for minniskor eller den biologiska
mangfalden” 1 hog grad relevant f6r dricksvattenproduktion.

Som ansvarig for miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 anser Kemikalieinspektionen att en
rimlig principiell hillning dr att det allmannas intresse av en trygg
dricksvattenférsorjning bor sa langt mojligt ha foretride nir andra intressen
konkurrerar med skyddet av dricksvattentikter (till exempel kostnader fér
kommuners inrittande av vattenskyddsomrade och for markagare vad giller
begrinsningar i markanvindning).

11.8 Overvaganden och férslag

Kemikalieinspektionen stédjer utredningens férslag om att ett nationellt
Dricksvattenrad inrittas och dr beredda att delta i detta 1 enlighet med den
omfattning och inriktning som foreslas 1 utredningen. Vi stodjer dven uppdraget till
Dricksvattenradet att ta fram en nationell dricksvattenstrategi. Kemikalieinspektionen
anser dock att uppdraget om att delta 1 Dricksvattenradet bor faststillas genom ett
separat beslut istillet for att skrivas in i Kemikalieinspektionens instruktion da vi
anser att detaljstyrning bor undvikas i instruktionen.
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Kemikalieinspektionen har nyligen skickat en promemoria till Miljo- och
energidepartementet om inrittande av en ny samordningsgrupp for
kemikaliesikerhet, kallad SamTox, samt om en forindrad roll for verkets
Toxikologiska rid.' Kemikalieinspektionen foreslir i promemorian att SamTox ska
bestd av myndighetscheferna for Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket,
Likemedelsverket, Folkhilsomyndigheten, Livsmedelsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Samordningsgruppen ska bland annat se till att det finns en
struktur for snabb och systematisk 6verforing av information om potentiella
kemikaliehot.

Kemikalieinspektionens forslag om en ny roll f6r Toxikologiska radet innebar att
dess huvudfokus framéver ska vara att samla, virdera och signalera om nya
potentiella kemikaliehot. Toxikologiska radet ska pa sa sitt ge stod till SamTox.
Ledaméterna i Toxikologiska radet ska enligt forslaget bidra med vetenskaplig och
regulatorisk omvirldsbevakning fran sina myndigheter och forskningsomraden.
Kemikalieinspektionen anser att Dricksvattenradet och samordningsgruppen
SamTox bor komplettera varandra.

Kemikalieinspektionen stodjer ocksa forslaget om att Livsmedelsverket uppdras
inratta ett kunskapscentrum for dricksvattenfragor, for att ytterligare 6ka stodet till
kommuner och 6vriga aktorer inom dricksvattenomradet.

5.3.2 Riskerna for férorening okar, 4:e stycket

Utredningen forutser vissa effekter av en forandrad lingre odlingssisong som en
toljd av klimatférindringarna. Klimatférindringarnas paverkan pa
bekimpningsmedelsanvindningen inom jordbruket handlar emellertid inte bara om
odlingssdsongens lingd, utan dven férindringar i vilka grodor som odlas. Andrade
forutsittningar f6r vixtskadegorare kan innebdra att behovet av vixtskydd 6kar. Om
inte vaxtodlingen hinner anpassas med nya metoder, eller vixtskyddet inte utvecklar
icke-kemiska alternativ, kan klimatférindringarna leda till ett 6kat behov (och
anvindning) av kemiska bekimpningsmedel. Aven skogsbruket kan paverkas pa
motsvarande sitt.

Klimatforindringarna kan dven leda till 6kat behov att forebygga och bekimpa andra
organismer. Vid ett fuktigare klimat kan ett effektivare rétskydd behovas. Invasiva
arter” kan behova bekimpas. Forekomsten av vektorburen smitta’ kan 6ka och
vektorer behova bekimpas. Om inte andra metoder utvecklas kan dven dessa
omraden driva fram en 6kad anvindning av kemiska bekdmpningsmedel.

Angiende kunskapsforsorjning, forskning och utveckling vill Kemikalieinspektionen
podngtera behovet av utveckling av nya héllbara metoder, t.ex. for att motverka
Okande anvindning av kemiska bekimpningsmedel som kan férorena

1 Forslag om att inrdtta samordningsgrupp f6r myndighetschefer sa att kemikaliehot kan upptickas
tidigare samt forslag till instruktionsindring avseende Toxikologiska ridets roll. Dnr H16-07331.
2016-10-13

2 Frimmande arter som skapar problem for naturen och minniskan.

3 En vektor dr ett djur i vilken virus, bakterier eller parasiter kan Gverleva. Vektorn sjilv paverkas
oftast inte utan dr den som férmedlar smittimnet till ett varddjur.
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dricksvattentakter till f6ljd av klimatférindringarna. Det kan handla om icke-kemiska
alternativ och forebyggande atgarder.

5.3.5 Vattenverk och distributionssystem, sid. 57, 3:e stycket (dven 12.9)

Utredningen framhaller att ytvattenférekomster inte sallan utgér recipienter for renat
avloppsvatten och dagvatten men att Dricksvattenutredningen inte har 1 uppdrag att
niarmare studera dessa delar av dricksvattnets kretslopp. Man konstaterar dock att
bristfillig rening och risk f6r briddningar som f6ljd av klimatférandringar ocksa
innebir 6kande risker for dricksvattnet.

I de samlade 6vervigandena konstaterar utredningen att det beh6vs fortsatta
utredningsinsatser kring en rad frigor som anknyter till avloppsproblematik.
Kemikalieinspektionen stédjer detta och foreslar att det i en sddan utredning dven
ingar 6verviaganden om utveckling av separerande system, f6r omhindertagande av
avlopp, som kan minska risken for spridning av miljé- och hilsofarliga dmnen till
vattentikter.

6.6 Vattenskyddsomrade for alla storre takter

Kemikalieinspektionen stodjer utredningens forslag att vattenskyddsomraden ska
inrattas for alla storre allmidnna vattentikter.

7.6 Generell tillstandsplikt for vaxtskyddsmedel (dven 7.7.9)

Nir det giller utfasningen av den generella tillstaindsplikten for vaxtskyddsmedel vill
Kemikalieinspektionen understryka att begrinsningar med vattenskyddsféreskrifter
som faststills med stoéd av 7 kap 22 § bor innebdra minst samma skydd f6r
vattentikterna som den tidigare tillstindsplikten. I nu gillande vigledningar och
allminna rad pa omradet ar till exempel rekommendationen att férbud mot all
anvindning bor foreskrivas 1 primir skyddszon och att krav pa tillstind bor
foreskrivas inom sekundir skyddszon. Denna skyddsambition bor alltsa inte sidnkas.

8.4.7 Overvaganden och férslag

Utredningen foreslar att kunskaperna om ravattnets karaktir som grund f6r
dricksvattenberedning och vattenférvaltning stirks. Kemikalieinspektionen stodjer
detta men vill papeka att nir det giller delgivande av resultat fran vattenforvaltningen
och milj66vervakningen ér de hilso- och miljéskadliga amnen som mats i dessa
program ofta kinda problematiska och i manga fall redan begrinsade amnen. Det
finns manga kemiska dmnen i omlopp dir kunskapen om anvandningsomraden,
spridningsvigar och/eller hilso- och miljéeffekter dr bristfillig.
Riktvirden/miljokvalitetsnormer har satts for ett mindre antal kinda problematiska
amnen. Kemikalieinspektionen vill didrfér betona vikten av att detektion av eller
overskridande av riktvirden/miljokvalitetsnormer for enskilda amnen inte enbart
leder till atgirder for det specifika dmnet utan det bor 6vervigas om Gverskridandena
beror pa systematiska problem.

Kemikalieinspektionen ser behov av 6kad samordning av kunskapséverforing och
provtagning av fororeningar i ravatten. Det finns idag en brist pa kunskap om vad
olika verksamheter medfor f6r spridning av kemikalier i miljon och de risker som
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sadan verksamhet kan leda till med avseende pé kvaliteten pa dricksvatten. Ett tydligt
exempel 4r spridningen av PFAS vid upprepad anvindning av brandskum. Om
kemiska amnen mits i kontrollprogram ir det ofta vilkinda miljégifter. Det kan
behovas en mer omfattande kartligegning av verksamheter/killor som kan medfora
spridning av kemikalier till miljon. Hinsyn behdver tas till nya (anvindningar av)
kemikalier med farliga egenskaper. Dartill beh6vs samordnade provtagningsprogram
for att kontrollera om kemikalier med farliga egenskaper, som identifierats vid
kartligening, hamnar 1 vattentikterna.

I detta drende har generaldirektér Nina Cromnier beslutat. Helena Parkman har varit
foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksa Helena Bergstrom, Bert-Ove
Lund, Peter Bergkvist, Erik Gravenfors, Stefan Gabring, Jan Hammar och jurist
Johan Forsberg deltagit.

Pa Kemikalieinspektionens vagnar

Nina Cromnier

Helena Parkman
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