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Kommunledningskontorets forslag till Kommunstyrelsen

e Kommunstyrelsen foreslas besluta att besvara remissen med detta yttrande.

Sammanfattning
Kristianstads kommun tillstyrker i huvudsak utredningens évervaganden och forslag i
enlighet med detta yttrande.

Sammanfattningsvis ar betankandet en positiv och ambitics skrift som pa identifierar
manga av de problem och utmaningar som dricksvattenforsorjningen star infor. Manga
bra och val motiverade forslag laggs fram.

Samtidigt skulle dock staten kunna ta ett annu storre ansvar i fragan genom stodfunkt-
ioner, forskning, kompetensforsorjning, ansvarsévertagande pa regional och nationell
niva och eventuellt riktade ekonomiska insatser. Pa sa sétt skulle producenterna ges
béasta mojliga forutsattningar att uppfylla malet om en trygg, samordnad och langsiktigt
héllbar dricksvattenforsorjning.

Kristianstads kommun framhaller dven att kommunen ska ha beslutanderatt och radighet
6ver kommunens vattentillgangar och vattenanvandning till forman for kommunens
invanare och naringsliv.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjansteutlatande 2016-11-23.

Tekniska namndens beslut 2016-10-06 § 97.

C4 Tekniks tjansteutlatande 2016-09-12.

Milj6- och halsoskyddsndmndens beslut 2016-09-22 § 68.

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande 2016-09-09.

Postadress Telefon Bankgiro Org.nr
Kommunledningskontoret vxl 044-135000 657-9536 21 20 00-0951
291 80 Kristianstad
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En trygg dricksvattenforsorjning, slutbetankande av Dricksvattenutredningen SOU
2016:32.

Arendet

Regeringen beslutade i juli 2013 att tillkalla en sarskild utredare for att g igenom
dricksvattenomradet med syfte att identifiera nuvarande och potentiella utmaningar for
en saker dricksvattenforsorjning i landet pa saval kort som lang sikt. | forekommande
fall skulle dven lampliga atgérder foreslds. Utredningen, som tog namnet ’Dricksvatten-
utredningen”, har nu redovisat sitt slutbetinkande ”En trygg dricksvattenférsorjning”
(SOU 2016:32). Kristianstads kommun har, bland manga andra, fatt betankandet pa
remiss.

Betankandet omfattar mer an 1 000 sidor och &r en ambitiés och noggrann genomgang
av dagens dricksvattenforsorjning, samhéllsutvecklingen, grundlaggande problem och
utmaningar pa en rad omraden samt utforligt motiverade forslag. Enligt betdnkandet
ligger den huvudsakliga végen till att mota utmaningarna i 6kad regionalisering och
mellankommunal samverkan.

”Dricksvattnet utgor landets i sarklass mest samhallskritiska forsorjningssystem, en
forutséttning for att samhélle, foretag och olika verksamheter ska fungera.” S inleds
slutbetdnkandet av Dricksvattenutredningen (SOU 2016:32), och konstaterar sedan att
dricksvattenforsorjningen star infor patagliga utmaningar. Det ar latt att halla med om
detta mot bakgrund av de kriser i vattenforsorjningen landet drabbats av under senare ar,
som fororeningarna i Ostersund och Everdd, och vattenbristen i syddstra Sverige.

Enligt betdnkandet ligger den huvudsakliga végen till att méta utmaningarna i ett reg-
ionalt perspektiv, med 6kad inriktning pa mellankommunal samverkan och langsiktig-
het. FOr att uppna detta menar man att staten behover tydliggora kravstéllandet och
stodet till kommuner, producenter och andra aktorer.

Den huvudsakliga invédndningen mot utredningens forslag ar mojligen att de stora utma-
ningarna framst foreslas hanteras av branschen sjalv, genom ¢kad samverkan mellan
kommuner och andra producenter av dricksvatten.

Statens insats handlar hér framst om att stélla 6kade krav. Samtidigt — som det sdgs i
betdnkandet — ”maste det betraktas som en central samhéllsuppgift for staten att tillse att
dricksvattenforsorjningen i landet fungerar tillfredsstéllande”. Den stora miangden av
vattenproducenter, kommuner och bolag har olika forutsattningar och egenskaper, och —
som ocksa redovisas i betankandet — ofta brist pa tid, resurser och kompetens. Bak-
grundshistoria, ekonomiska begrénsningar, personliga och politiska motsattningar kan
ibland hindra utveckling och samverkan.
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For att garantera en trygg forsorjning i hela landet kan staten behtva bidra med 6kade
insatser i form av kompetensforsorjning, forskning, stodfunktioner, Gvertagande av
ansvar pa regional och nationell niva, och till och med riktade ekonomiska insatser.

Samordning och langsiktighet

Utredningen foreslar att det, i lagen om allméanna vattentjanster, infors en skyldighet for
kommuner att "ta tillvara mojligheter att samverka med andra kommuner avseende
vattenforsorjning”. Detta ir i sig ingen kontroversiell eller uppseendevickande slutsats,
eftersom den utvecklingen redan pagar runtom i landet. Kristianstads kommun samver-
kar exempelvis regionalt i Skane, samt med omkringliggande kommuner i nordéstra
Skane. Det ar dock otydligt vad for slags samverkan som mer exakt avses i utredningens
forslag, samt hur staten ska bedéma om kommunerna lever upp till samverkanskravet.
Ett mer stodjande arbetssétt vore om staten kan bidra med sérskilda insatser om en
nodvandig samverkan inte kommer igang, t.ex. dialogkonferenser, juridiskt stod eller
andra initiativ.

Utredningen foreslar att Lansstyrelsen uppdras utforma eller pa annat satt sakra utveckl-
ingen av regionala vattenforsorjningsplaner. Helt avgdrande for att dessa vattenforsorj-
ningsplaner ska bli en tillgang &r att Havs- och vattenmyndigheten och Boverket maste
samverka i sina instruktioner och vagledningar till de regionala lansstyrelserna sa att det
blir en gemensam syn och ambitionsniva i landet.

| utredningen beskrivs hur dricksvattenproducenter ofta lyfter fram bristen pa tid, kom-
petens och ekonomiska resurser. Utredningen konstaterar dock att staten inte ska héalla
sviktande operatdrer under armarna” och menar att samverkan &r en 16sning pa detta
problem. Samtidigt konstateras att kraven pa kompetens och kunnande okar generellt;
det ar ofta brist pa kompetent personal. Har skulle staten, som kontrollerar och finansie-
rar den hogre utbildningen, kunna géra en insats genom att prioritera nédvandiga ut-
bildningar och pa sa satt 6ka kompetensen..

Ett forandrat klimat

Utredningen har belyst frdgan men presenterar inte manga forslag gallande klimatfor-
andringarna specifikt. Det vore positivt om det statliga stodet for klimatanpassningsar-
bete &ven kunde omfatta dricksvattenanknutna insatser, till exempel att hdja upp vatten-
takter och reservoarer och bygga om vattenverk for skydd mot skyfall och dversvam-
ning.

Det ar positivt med utredningens férslag om att Jordbruksverket far i uppdrag att utreda
jordbrukssektorns framtida behov av vattenforsorjning. Pa en global skala finns ofta en
konkurrens mellan jordbruksbevattning och allmén dricksvattenférsorjning, och det kan
aven forekomma i sodra Sverige. Det vore dnskvart om behovet av dricksvatten far en
tydlig prioritet, som exempelvis i Kristianstads kommuns miljémal: ”Det grundvatten
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som har den basta kvaliteten ska i forsta hand anvéandas till det allménnas intresse i form
av dricksvattenforsorjning”.

I miljobalken finns idag en formulering om att ”en vattenverksamhet skall utforas sa att
den inte forsvarar annan verksamhet som i framtiden kan antas beréra samma vattentill-
ging och som frimjar allméinna eller enskilda &ndamaél av vikt”. Det vore dock onskvért
att detta stallningstagande fortydligades, till vagledning i tillstandsprovning av vatten-
verksambhet.

Skyddet av vattentdkter

Detta &r ett av fa avsnitt i betankandet dér staten foreslas ta ett storre ansvar, dven eko-
nomiskt. Utredningen konstaterar att skyddet av vattenférekomster idag &r otillrackligt
och betonar att betydande samhéllsvarden star pa spel om inte dricksvattenresurserna
varnas. Det konstateras ocksa att dagens insatser inte bedrivs med den omfattning och
hastighet som kravs med tanke pa befintliga och framtida sarbarheter och risker for
dricksvattnet, och att Sverige riskerar att inte uppfylla sina ataganden gentemot EU.

| Kristianstads kommun har under de senaste tio aren endast tva nya vattenskyddsomra-
den kunnat faststallas, trots sarskilda insatser med kompetens och resurser. Med samma
takt skulle det ta ytterligare 70 ar att faststalla skyddsomraden for aterstdende kommu-
nala vattentékter. Liknande situationer finns dven i andra delar av landet, och hindren
kan finnas pa saval kommunal som statlig niva.

Det &r positivt att utredningen foreslar att det bor inforas en skyldighet for kommuner
att ansoka om inrattande och omprovning av vattenskyddsomraden samt att lansstyrel-
sen ska fatta beslut om utformningen av omraden och féreskrifter. Utredningen foreslar
att staten antar en malsattning att samtliga vattentakter i landet ska ha ett uppdaterat
vattenskyddsomrade inom tio ar och att statliga medel ska tillforas for att mojliggora
detta.

Det ar dven positivt att lansstyrelsen sedan far ansvar for tillsynen, men kan overlata
denna till kommunerna om det bedéms lampligt, samt att Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) ska utveckla sin vagledning inom omradet. Det ar dock viktigt att HaV &ven
utvecklar tydlig radgivning gallande utformningen av vattenskyddsforeskrifter, bade
med avseende pa riskbeddmningar och den juridiska gangbarheten.

Utredningen foreslar att krav pa konsekvensutredning infor beslut om vattenskyddsom-
rade forfattningsregleras och att HaV bor tydliggora och exemplifiera hur en sadan bor
utformas. Det ar viktigt att denna radgivning blir omfattande och tydlig, att det klaras ut
vilken typ av konsekvenser som ska utredas samt att det klargors att konsekvensutred-
ningen inte kan tillatas paverka den hydrologiskt/riskanalytiskt baserade avgransningen
av vattenskyddsomradet och utformningen av skyddsforeskrifter.
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Ersattningsfragor

Den betydelsefulla fragan om fastighetsagares eller rattighetsinnehavares ratt till ersatt-
ning pa grund av beslut som innebér att mark tas i ansprak, eller att pagadende markan-
vandning inom berérd del av en fastighet avsevart forsvaras, ar en kvarstaende betydel-
sefull faktor som utredningen enligt sina direktiv inte skulle behandla. | betdnkandet
belyser man dock fragor relaterade till ersattning och hur dessa fragor paverkar forut-
sattningar och processer vid inrattande av vattenskyddsomraden.

Eftersom endast ett fatal ersattningsmal har avgjorts i domstol finns stora osakerheter i
ersattningsfragan, och framforallt i bedomningen av huruvida en aktuell inskrankning
foljer av de allmanna hansynsreglerna eller om den gar utéver dem. Fler domstolsavgo-
randen kan bringa vardefull klarhet i fragan, men i vantan pa dessa kravs tydliga riktlin-
jer och/eller vagledning kring hur dessa fragor ska tolkas. En lamplig del av 16sningen
vore att lantmateriet far ett ansvar for att ta fram underlag och géra varderingar for att
beddma ersattningskostnader och avgéra om dessa kostnader innebar ett avsevért for-
svarande for fastighetsagaren.

Kontroll och 6vervakning

Utredningen foreslar att Livsmedelsverket far bemyndigande att foreskriva om inham-
tande av uppgifter om dricksvattenkvalitet fran producenter och distributérer. Vidare
foreslar de ocksa att vattenmyndigheterna i 6kad utstrackning ska kunna begara in
relevanta och kvalitetssakrade ravattendata fran kommuner och producenter.

Kristianstads kommun har sedan manga ar tillatit de statliga myndigheterna att inhamta
resultat fran databaserna hos de laboratorier som vi anlitar. Detta har dock varit en
envagskommunikation. P& de workshops som utredningen genomforde betonades fran
branschens sida att kontrollen behdver utvecklas mot ett mer stédjande arbetssatt. Vat-
tenmyndigheterna foreslas framover aterkoppla resultaten fran miljoévervakningen till
dricksvattenproducenterna och det samma bor gélla Livsmedelsverket. Det kan exem-
pelvis handla om analys av trender, jdmforelser 6ver landet eller begransningar i meto-
diken.

Det ar dessutom angeldget att den nationella miljédvervakningen av grundvatten utvid-
gas vasentligt, i nivd med den som t ex sker i Danmark och England, till att omfatta de
flesta viktiga grundvattenférekomsterna i Sverige. Detta bor vara ett uppdrag fér SGU
som dven bor vara databasvard, med liknande aterkoppling till dricksvattenproducenter-
na som for Vattenmyndigheterna.

Krisberedskap

Livsmedelsverket foreslas utreda forutsattningarna for ett nationellt system for rapporte-
ring av incidenter och odnskade handelser kring dricksvattnet. Precis som i fragan om
kontroll och 6vervakning ar det viktigt att man i samband med utformandet av ett sadant
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system tanker pa vikten av aterkoppling till dricksvattenproducenterna, sa att det inte
enbart uppfattas som en rapportering uppat. Det ar dven viktigt att systemet ar enkelt,
helst kan knytas till redan befintliga system, samt att det finns erbjudanden om stéd och
liknande.

Livsmedelsverkets vattenkatastrofgrupp (VAKA) &r ett av fa stodsystem som staten
tillhandahaller idag, och ar mycket uppskattad av vattenproducenterna. Kristianstads
kommun hade stor nytta av VAKA under fororeningshéndelsen i Everdds vattenverk
2015. Utredningen foreslar att VAKA ska finnas kvar hos Livsmedelsverket under en
begrinsad period for att sedan “knytas ndrmare kommunerna och dricksvattensektorn”.

Staten bor behalla sitt 6vergripande ansvar i denna fraga, speciellt som en fungerande
och uppskattad struktur for krisberedskap nu finns hos Livsmedelsverket. Staten har
verkat som en kompetent sammanhallande kraft for arbetet och VAKA innebér en
fortroendeskapande samverkan mellan stat och dricksvattenproducenter som vore olyck-
lig att frAnga. Eftersom antalet allvarliga incidenter dessutom &r tamligen fa har en
statlig organisation storre mojlighet till uppdaterad beredskap och kunskap an om an-
svaret fors ner pa regional eller lokal niva.

Dricksvattnets samhallskritiska karaktéar borde innebéra krav pa att staten utarbetar
riktlinjer och lamnar stod. Det skulle exempelvis kunna gélla riktlinjer for byggande av
sékra vattenverk och reservoarer, juridiskt och dven finansiellt stod till reservvattentak-
ter eller for sammankoppling av system for 6kad redundans.

Produktion och distribution

Utredningen foreslar att det stalls krav pa fornyelse- och underhallsplaner i vattentjanst-
lagen. Enligt vad dricksvattenproducenterna framférde under utredningens gang beho-
ver det dock fortydligas vad dessa planer ska innehalla. Dessutom ansag producenterna
att fokus bor laggas pa redundans i systemen snarare &n pa underhallsplaner.

Vidare anser utredningen att for att vattenverken ska kunna klara 6kade féroreningar i
dricksvattnet behdver de férnya och utveckla sina beredningssystem. Darfor behdver,
enligt utredningen, fortydligade beredningskrav anges i dricksvattenforeskrifterna,
vilket Livsmedelsverket foreslas fa i uppdrag.

Fortydligade beredningskrav borde innebdra att staten medverkar till nd&rmare vagled-
ning exempelvis for utformningen av UV-ljus, ultrafilter, och kolfilter. I Norges dricks-
vattenforeskrifter kréavs till exempel att UV-anldggningar ska vara typgodkanda av
Folkhelseinstituttet och det finns hér en tydlig vagledning for UV-desinfektion av
dricksvatten.
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Material i kontakt med dricksvatten

Denna fraga har Gverlatits till Boverket som ska utarbeta en strategi for arbetet med
samordning, forbattring och utveckling av fragorna.

Samordning och styrning

Aven inom detta omrade foreslas i betankandet att staten tar ett dkat ansvar, aven eko-
nomiskt. Ett nationellt dricksvattenrad, som ska ansvara for framtagandet av en samlad
dricksvattenstrategi med tidssatt handlingsplan, foreslas inrattas vid Livsmedelsverket.
Livsmedelsverket uppdras dessutom inratta ett kunskapscentrum for dricksvattenfragor.

Kontrollstation 2020

Utredningen foreslar att en kontrollstation satts upp inom en femarsperiod for att be-
doma om takten ar tillracklig i samverkans- och samordningsarbetet, i vilken utstrack-
ning regionala planeringsunderlag tas fram samt hur arbetet med vattenskyddsomraden
fullfoljs i olika delar av landet. Det ar bra att staten pa sa satt fortlopande foljer upp den
samhallskritiska funktion som dricksvattenproduktionen &r. Det &r positivt att det inom
en ganska snar framtid kan utvéarderas om det behdvs ytterligare férslag och initiativ,
om regelverk behdver anpassas eller om andra atgéarder behover sattas in.

Christel Jonsson Carina Wettemark
Kommundirektor Avdelningschef

Beslut expedieras till

Naringsdepartementet
Tekniska ndmnden
Milj6- och halsoskyddsndmnden



