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Kungl. Tekniska Hogskolan, KTH avger hiirmed sitt yitrande over Statens
Offentliga Utredringen (SOU 2016:32) Slutbetéinkande av Dricksvattenutredning
— En trygg dricksvattenforsorjning. Dricksvatten dr det mest kritiska
férsorjningssystemet som skapar en forutsétining for ett vilfungerande samhille.
Uppmirksamheten for dricksvattenforsérjning har 6kad markant under de
senaste aren frimst pd grund av hot frin klimat péverkan och samhills-
fordndringar [1]. For att bibehilla en trygg och siker allmin dricksvatten-
forsorjning i sirklass, en viktig uppgift att utreda, analysera och hantera de olika
utmaningar som beror en trygg dricksvattenforsérjningssystem[1].

Regeringen tillsatte Dricksvattenutredningen 2013 for att gd igenom dricks-
vattenomradet, frin rdvatten till kran. Utgdngspunkten fér utredningen var att
forsla atgirder utifrin det géllande ansvar och principer fér den allménna
dricksvattenforsérjningen i olika delar av landet. Ett viktigt syfte var att skissa
nuvarande och potentiella utmaningar som pé béde kort- och ling sikt kan
paverka dricksvattenforsorjning. Det inkluderar utmaningar s som klimat-
fordndring och samhills- och befolkningsférindring som stiller krav pi
fordndrade forhaliningssitt samt vid behov firesla anpassningar och/eller vidta
limpliga atgirder for dricksvattenforsorjning.

I detta arbete medverkade en rad av olika expert- och referensgrupp som
representanter frin departement, myndigheter, kommuner, dricksvatten-
producenter, branschféretriidare, forskare och andra bersérda bransch och
intresseorganisationer under en period av nirmare tre ir. Det har 4 ena sidan
mdjliggjort en 16pande dialog kring de eftertankar och forslag som knoppades
under arbetet, men ocksd har utgjort en férledande drivkraft i det 16pande
forandringsarbetet inom dricksvattensektorn. En rad uppdrag har ocksa lagts ut
for att komplettera bilden. Det giller vattenkvalité och kvantitet, framtida
Klimatférandringar, statens stod vid krishantering och hur utvecklingen ser ut i
andra linder. Arbetet har bedrivits pd ett 6ppet sitt, dir utredningen uppsokt
problem, utmaningar och limpliga 16sningar for dricksvattenférsérjningen
genom en rad seminarier, méten och kontakter med berorda aktorer.
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Disposition av slutbetiinkandet

Dricksvattenutredningens fullstindiga forslag, med bakgrundsteckning och
killhinvisningar dr detaljredovisat i slutbetinkandet En trygg dricksvatten-
forsorjning, SOU 2016:32 ir uppdelat i tvd volymer med en littlislig samman-
fattning :

¢ En trygg dricksvattenforsorjning SOU 2016_32, Del 1

o En trygg dricksvattenforsorjning SOU 2016_32, Del 2

* Entrygg dricksvattenforsorjning SOU 2016_32, Sammanfattning

Del 1 av betiinkandet innehar 11 kapitel. Varje kapitel éir baserat pi direktivens
gruppering av frigestéllningar och avslutas med en redovisning av utredningens
overviiganden och delforslag.
Kapitel 1; Inledning med en redovisning av foreslagna forfattningséindringar.
Kapitel 2: En detalj redogtrelse av uppdraget, direktiv, utgingspunkter och
utredningens arbete
Kapitel 3: Bakgrundsinformation betréffande utformningen av dagens
allm#nna dricksvattenforsérjning
Kapitel 4: Olika perspektiv om samhiiisutveckling och dricksvatten
Kapitel 5;: Klimatforindring — grundlédggande problem och utmaningar,
framtids scenarier med avseende pé temperatur nederbérd vattentillgdngar,
grundvattennivé forandringar och effekter pa tillging och kvalitet. Kapitlet
innehdller ocksi en redovisning av sex fallstudier kring skydd av vattentikter,
produktion och distribution av dricksvatten som utredningen genomfort,
Fallstudierna omfattar storstadsomriden samt tre mindre stadsomrdden med
olika typer av dricksvattenférsorjning, forutsittningar och utvecklingsvigar.
Kapitel 6 och 7: Vattentiktsskydd, inriittande och omprovning av vatten-
skyddsomréden samt ett fortydligande av den process som krivs for att
dstadkomma.
Kapitel 8—10: Kontroll och évervakningsfrigor, krisberedskap samt produktion
och distribution av dricksvatten. En utviirdering av Vattenkatastrofgruppens
(VAKA) verksamhet dr presenterat i kapitel 9.
Kapitel 11: Ansvarsfrigor, samordning och styrning inklusive den utvéirdering
som gjorts av Livsmedelsverket hittillsvarande samordningsuppdrag.
Del 2 av betinkandet presenterar en sammanfattning av, utredningens
dverviganden som presenterats i kapitel 11 till 15.
Kapitel 12: Samlade Gverviganden och forslag
Kapitel 13: Finansieringsfrigor for stat och kommun inom dricksvatten-
forsorjningens omride.
Kapitel 14: Genomgéing av konsekvenser och samhillsekonomiska aspekter pa
utredningens forslag, och
Kapitel 15: Eit avslutande kapitel med forfattningskommentarer och forslag om
dndringar och instruktion till olika myndigheter:
15.1: Forslaget till lag om éndring i miljébalken (7 kap.)
15.2: Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:811) om inférande av
miljébalken
15.3: Forslaget till lag om dndring i lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster
15.4: Forslaget till lag om #indring i livemedelslagen (2006:804)
15.5: Forslaget till forordning om #ndring i forordningen (1998:1252) om
omridesskydd enligt miljébalken m.m,
15.6: Forslaget till forordning om #ndring i forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken
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15.7: Forslaget till fSrordning om éndring i forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljén

15.8: Forslaget till férordning om #ndring i férordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd

15.9: Forslaget till forordning om 4ndring i livsmedelsférordningen
(2006:813)

15.10: Forslaget till forordning om &ndring i forordningen (2009:1426)
med instruktion f6r Livsmedelsverket

15.11: Forslaget till forordning om 4ndring i férordningen (2012:546) med
instruktion for Boverket

15.12: Firslaget till forordning om dndring i férordningen (2013:1020)
med instruktion for Folkhidlsomyndigheten

15.13: Forslaget till férordning om dndring i férordningen (2011:619) med
instruktion for Havs- och vattenmyndigheten

15.14: Forslaget till forordning om &ndring i forordningen (2008:1233)
med instruktion for Sveriges geologiska understkning

15.15: Forslaget till férordning om &ndring i férordningen (2009:947)
med instruktion fér Kemikalieinspektionen

15.16: Forslaget till forordning om #ndring i forordningen (2009:974)
med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
15.17: Forslaget till férordning om dndring i férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion

Utredningens slutbetiinkande redovisar direktiv, arbetsgrupper och samrads-
aktiviteter pa ett sedvanligt sitt i bilagor 1-5. En &versikt Gver ansvariga
myndigheter, uppgifter och regelverk uppges i bilaga 6.

Utredningen uppmérksammar p ett allmiint plan den grundliggande
problematik och belyser det sjilvklara behov av en trygg, samordnad och
langsiktig dricksvattenforsérjningssystem,

Sammanfattande kommentarer: Drickvattenutredningen

I den hir delen presenteras kortfattat de forutsitiningar som giller fr
dricksvattenférsorjningen med de Sverviiganden och forslag som utredningen
presenterar,

Utmaningar for dricksvattenforsérjning

Sambhiills- och befolkningsférindringar tillsammans med effekter av
Klimatférindringar stiller utmaningar fér framtida dricksvattenforsérjningen.
Det #r konstaterat att forindring i samhillet har stark koppling till dricks-
vattenfrigorna [1]. Vi anser att tillgéng till rent och héilsosamt dricksvatten dr
en viktig forutsdttning for ett bra hdlsotillsténd och vilbefinnande. Det ocksé
bidrar en inkluderande tillviixt av samhiillet och regional utveckling.

Dricksvattnets produktion och distribution involverar ett komplext system. Fér
att kunna tillgodose behovet av rent vatten hos konsumenternas tappkranar pa
en daglig bas, kriver att varje enskilt led i dricksvattenkedjan ska vara
villfungerande. Viktiga vattenférekomster har identifierats limpliga for att
leverera dricksvatten som inkluderar anviindning av vattenskyddsomriden eller
andra skyddsétgérder vidtas fér att skydda vattentikten.
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Dricksvattenproduktion

Dagens allménna dricksvattenproduktion bygger pé cirka 1 9oo vattentikter i
olika delar av landet, som anviinder yt- eller grundvatten. I omriden med
otillriickligt grundvatten eller en svag grundvattenbildning, kan ytvatten
anvindas for att forstirka grundvattenbildningen, till exempel genom att 1ita det
infiltreras i grusisar. Antalet tikter med konstgjort grundvatten har 6kat som
1oljd av tatorternas allt storre dricksvattenbehov. Den allminna dricksvatten-
forsdrjningen bygger i dag till cirka 50 procent pd ytvatten och cirka 25 procent
vardera pa grundvatten och konstgjort grundvatten [1].

I dag har knappt 70 procent av de allmiinna tikterna vattenskyddsomraden.
Vattentiikter kan skyddas frin fororeningar och annan paverkan genom att vidta
olika dtgérder [1]. Normalt sker det genom att vattenskyddsomriden med
sirskilda skyddsforeskrifter inrittas [2]. Vi instémmer med Betéinkandet med
avseende pd de fireskrifter for lagindrings som anges i inledningskapitlet [1]
och detaljerat forslag i kapitel 15 [2]

Kommunen har en &vergripande skyldighet att ordna dricksvattenforsérjning.
Kommunala producenter och distributorer ir skyldiga att producera och
distribuera ett rent och hilsosamt vatten. Av landets kommuner hanterar cirka
65 procent dricksvattenférsirjningen genom den egna kommunala forvaltningen.
I 6vrigt finns olika samarbetsformer som kommunalférbund, gemensam nimnd
och kommunala bolag. For storstadsregioner kan produktionen dock ha mer
regional karaktir med en stor dricksvattenproducent som forsrjer minga
kommuner.

Dricksvattenforsorjningen finansieras genom va-avgifter som betalas av
konsumenterna och for konsumenterna kan det innebiira mindre prishéjningar
men samtidigt ge m&jligheter till en fortsatt trygg dricksvattenforsorjning. Vi
instdmmer att vattenavgiften ska var sd ldg som mdjligt, men den fér téicka
kostnaderna.

En jiimforelse mellan olika EU linder si som Danmark, Estland, Storbritannien
och Tyskland finner man ndgon form av reglering av vattentaxan genom lag eller
annan reglering. Betinkandet ocksé péstir avsaknandet av en enhetlig europeisk
modell {6r {6rvaltning och organisation ab drickvattenforsérjning, som till stor
del kan forklaras med historisk utveckling och tradition i de olika linderna.
Agandet och forvaltning av vattenverk och ledningsnit i de nordiska linderna
ligger i regel pd kommunal nivi. Det finns ett antal fall i Danmark och Finland
dar man ser privat igandeskapet.

En stérre andelbefolkning i Stockholms lin har vattenforsérjning genom det
kommunala nitet, men cirka 200 000 minniskor i kustkommuner i linet ir helt
eller delvis, beroende av enskild vattenférsdrjning frin egna eller gemensamma
brunnar [4]. Dricksvatten i dessa omr3den ir en begrinsad resurs vad giller bide
tillgéng och kvalitet. Bristfilliga avlopp utgor éiven ett hot mot grundvattnet. Vi
anser att det dr en viktig friga eftersom allt fler viljer att bositta sig i dessa
kustkommuner. Vi anser att allt stérre krav stills pd kommunernas planering
och tilisyn av enskilda brunnar som tas i bruk for dricksvattenforsérining men
inte belyst i stérre utstéckning i betéinkandet. Vi anser att frégan kring
enskilda brunnar bér komma upp i betinkandet.
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Vattenverk och dricksvattenproduktion

1 dagslaget, cirka 1 750 kommunala vattenverk i landet producerar sammanlagt
nidrmare 900 miljoner m3 dricksvatten per &r och frségjer cirka 8,5 miljoner
personer. Den genomsnittliga hushillsanvindningen av allmint dricksvatten ir
cirka 160 liter per dygn och person. Vattenférbrukningen f6r mat och dryck
svarar bara for en begrinsad del, cirka 6 procent, av den totala anvindningen av
dricksvatten i hushillen [11.

Beredningsprocessen i ytvattenverk ér mer komplicerad jamfort med grund-
vattenverk och omfattar flera steg, till exempel silning, kemisk fillning, snabb-
och lingsamfiltrering, Utformningen och kombinationen av steg kan variera,
beroende pa lokala forutsitiningar. Beredningen avslutas i regel med nigon form
av desinfektion mot hilsopéverkande mikroorganismer, som virus och bakterier.

Beredning av vattnet sker pd olika sitt i vattenverk, bland annat for att avligsna
féroreningar och anpassa egenskaper av vattnet pd ett limpligt siitt innan det
firdiga dricksvattnet fors vidare genom distributionsnit till konsumenterna. Vi
anser att detta krdvs till en stor del nya forskningsinsatser kring behandlings-
metoder for olika metaller och andra kemiska éimnen.

Vattenledningsnitet i Sverige har en sammanlagd lingd av cirka 67 ooo
kilometer, var av hilften bestr av jirn och omkring en femtedel av olika plast-
material [3]. Ledningsnitet har av naturliga skil tillkommit vid olika tidpunkter
som en funktion av samhéllsbehov for dricksvattenforsérining, Vi samstdmmer
med utredningen att det finns stark behov for underhéllsétgérder pé grund av
dldrande av ledningsndit och det tycks att val av material ska vara mer héllbar
material for att klara en liingre forbrukningsperiod.

Vattenldckande ledningsnitet gor att nirmare en fjirdedel av det allméinna
dricksvatten som produceras dr boritappat och det som péverkar produktions-
kostnad avseviirt,

Klimatforindringarnas inverkan och risker

Utredningens sirskilda delbetinkande belyser de hydroklimatiska effekter i
Sverige som dr konsekvent av den aliméinna globala uppvirmningen. Det som
berdr dricksvattenforsdrjningen ér klimatiska effekter priiglad av skade
rsmedeltemperatur och nederbérd, och indrade forrutsittningar for avrinnings
omriden si som minskade vattenmiingd i sjéar och vattendrag och avdunstning
och torrhet pa ena sidan och stigande havsnivier p4 grund av oregelbundet och
kraftigt nederbérd. Vi anser att det dr viktigt att nyansera lingstktiga
hydroklimatiska pdverkan genom modellering sd att man kan forutse dessa
effekter for ldngsiktigt planering.

Klimatférindringarna dirmed limnar sin prigel p mark- och
vattenanvindningen och det varierar kraftigt i olika delar av landet [1]. Under det
senaste decenniet har man sett en lingre odlingssisong med 6kade paverkan pi
grundvatten med niringsbelastande imnen s& som kvive och fosfor som foljd.
Detta i kombination med vattenbrist kan férsimra vattenkvalitet i vattentikter
och fororsaka kvalitetsbrister i det rivatten som anvinds av
dricksvattenproducenter.

Utredningen ocksi indikerar effekter av klimatforindringar att fororsaka olika
fysiska péfrestningar som visserligen kan drabba ledningsnit och installationer
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frimst pd grund av en dkad belastning av naturlig organiska material genom
markavrinning. Kraftigt nederbérd, mildare vintrar och mer nederbérd vintertid i
form av regn och smiltande sno dr ocksd konsekvensen som uttkar kemiska och
mikrobiologiska hélsorisker i olika grad och dven paverkar grundvattnen kvalitet
[1). Forandrad grundvattenkvalitet har en konsekvent risk fér stérningar i
beredningsprocesser for dricksvatten.

Vi anser att det dr viktigt att fordjupa forskningsinsats for att tydliggéra de
ldngsiktiga effekterna av klimatrelaterade pdfrestningar pé ett kvantitativt sitt
— frén kdllor till tappkranen.

Utredningen belyser frimst risker och stiiller nya krav

Betéinkandet belyser att bide klimat- och samhiillsférindringarna utgér 6kade
risker for vattenburna fSroreningar. Vi instdmer att det skapar ett tydlig behov
av ett ldngsiktigt arbete for att sdkra vattenforekomster framfor allt
vattentdkter och beredningsprocesser.

Vi instdmmer att 6vervakning, planexing, skydd av vattentiikter, krisberedskap
och andra 4tgirder méaste vara lingsiktig. Vi anser det ait det finns ett tydligt
behov av underhdllning for de urartade anldggningar och ledningsniit i landet.
Lika viktigt dr innovation for att fornya tekniska I6sningar for att hantera
kemiska fororeningar s& som metaller som inkluderar olika
cancerframkallande dimnen, metaller, arsenik [5] och radioaktiva émnen samt
de ny uppkomna fororeningar sd som higfluorerade éimnen (PFAS och PFAA)
[6] i grundvatten. Vi anser ocksd att kartltiggning av féroreningar och andra
storningar mdste Gtgdrdas vid kdllan — och det stéiller krav pd
forskningsansats. Att integrera hégskolor och universiteten inom
dricksvattenférsorining skulle ocksd tillgodose de utékade kraven pd att arbeta
mer systematiskt med kompetensforsérjning, kunskapsutveckling och hija
kompetens och kunnande inom dricksvattenforsorjningen.

Regionalt perspektiv pd dricksvatinet

Ett &vergripande och regionalt synsitt dr viktigt for att nd de framtida
perspektiven for dricksvattensikerhet. Vi anser ocksd att arbete kring planering
och skydd dr ailt mer nédvéndigt att kommunerna har ett ldngsiktigt mdl att
skydda och forvalta strategiska dricksvattenfirekomster frén regionperspektiv
med en utékad samverkan mellan kommuner. Samverkans skulle innefatta
skydd av vattenforekomster, krisberedskap och teknisk infrastruktur,
organisation och kunskapsutbyte och ska gdlla hela kedjan, frén skydd av
révatten frdn dricksvattentdkter till produktion och distribution av firdigt
dricksvatten genom ledningsniit.

Samverkan — nyckel till framtiden

Ansvaret for dricksvattenforsorjningen ligger i dag pa landets alla 290 kommuner
med skilda foérutsdttningar. Kommuner kan samverka pé en rad olika sitt, dll
exempel genom kommunalférbund eller samégda va-bolag. Klimat och
sirbarhetsutredningen frin 2007 lade en ordentligt bakgrundfér for att bygga ett
nationellt nitverk for att hantera dricksvattenfrigor [7] och stédja samarbete
mellan viktiga aktdrer inom tre tematiska omréiden, niimligen forskning och
utveckling (FoU), krisberedskap och planering.
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Sammanfattningsvis anser vi att betdnkandet ger en helhets bild for olika
forutsdtiningar for att hantera de samlade utmaningar for en trygg
dricksvattenférsérining genom att anpassa och samordna lagstifining och
andra former av dvergripande stéd for dricksvattenverksamheten, sé att den
kan utvecklas pé ett positivt sitt. Eftersom samhdllsutvecklingen dr helt
beroende av tillgdng pd rent dricksvatten, det krdvs ocksé fordjupade och
uthdlliga satsningar pd forskning och utveckling, vilket till stor del kan ske i
samverkan med dricksvattenbranschen inklusive universiteten, Av sérskild vikt
dr statens roll for vigledning och fortsctiningsvis ldgga resurser for tillsyns-
och kontrollfrdgor dven for enskilda brunnar som forforsériar dricksvatten iill
ndstan 15% av landets befolkning. Vidare anser vi en utékad samverkan for
klimatanpassade, ldngsiktiga och héllbara forsériningslosningar behéver
utvecklas ytterligare.

Remissvaret har utarbetats av professor Prosun Bhattacharya vid Institutionen
for Hallbar utveckling, miljévetenskap och teknik, skolan for arkitektur och
g 3 > d‘
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