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Yttrande om "Betankandet En trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32)”

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver slutbetiinkandet fran
Dricksvattenutredningen "En trygg dricksvattenforsorjning”. Betinkandet utgors av en rapport (SOU
2016:32) i tvil delar samt en sammanfattning, totalt ca 1050 sidor. Forutsittningar och bakgrund ges
under sju rubriker (del 1), och samlade évervigande och forslag under tio rubriker (del 2).

KVA 6nskar framfora nagra allmdnna kommentarer till betinkandet, huvudsakligen utgdende frin
Sammanfattningen (forutsittningar och bakgrund, s vil som samlade 6vervigande och forslag).

1 Forutsiattningar och bakgrund

Samhiillsfordindringarna utmanar dricksvattnet

En utgdngspunkt anges vara, att "samhillet forandras snabbare én klimatet”. Vad menas, och hur kan
samhillsforandringar jamforas med klimatférandringarna? En konkretisering skulle ge 6kad
forstielse. Att samhallsutvecklingen forutsatter tillgdng pa rent dricksvatten kan synas vara en
sjalvklarhet.

Klimatfordindringarna éar redan hir

Att Klimatutvecklingen kan paverka tillgingen pa och kvaliteten hos dricksvattentikter ar uppenbart.
Dock bor omfattningen och 6kningen av klimatrelaterade "kemiskt och mikrobiologiskt betingade
hilsorisker” fortydligas. Spridningen av fororeningar liksom av naturliga organiska dmnen till
vattendrag och vattentikter styrs av flera parametrar och processer, dar férandrat klimat (nederbord
savil som temperatur, och dirmed férandrad vittring, vattenkemi etc.) kan betraktas som ett
forskningsomrade dar manga fragor alltjamt 4r obesvarade. Hur definieras “vattenkvalitet” i
betdnkandet?

Forvantade klimatférandringar kan uppfattas som definierade av variablernas medelvirden éver en
lingre tid (exempelvis tabellen, sid 4 i Sammanfattningen). I verkligheten ir variabiliteten, dvs.
variationerna 6ver kortare perioder (frén ar till r) ocksa viktiga for dricksvattenfrigorna. Kommer
variabiliteten att 6ka eller minska i framtiden? Hur kommer dessa dndringar att paverka
dricksvattenforsérjningen?

Problemen med vattenbrist i sydostra Sverige namns i underlaget, och méjligheter att skydda och
hushélla med grundvattnet, liksom mdéjligheten att tillgripa avsaltning. Ett bredare perspektiv pi
kultur- och naturlandskapets utformning och betydelsen for grundvattenforhallandena kan dock ges,
inklusive betydelsen av aterstillande av vitmarker, av prioritering av lingsiktigt vattenforande och
héllbara marker, samt effekter av kortsiktig exploatering som kan medféra betydande konsekvenser
for vattenbalanserna (exempel storskalig kalkbrytning).
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Dagens dricksvattenproduktion

I beskrivningen av dricksvattnets kretslopp bor dven vattnets alla vigar frin samhillet till
recipienterna inkluderas: dagvattenavrinning, diffusa floden, infiltration, punktutslapp etc., vilka alla
paverkar yt- och grundvattenkvaliteten.

Okade risker stiiller nya krav

Pistdendet "klimat- och samhallsférandringarna innebir 6kande risker for vattenburna féroreningar”
bor fortydligas. En stor risk kan vara férekomsten av nya fororeningar, vilka speglar forindringar i
samhillet utan kopplingar till klimatutvecklingen.

Regionala perspektiv pa dricksvatinen
Det regionala perspektivet ar viktigt. Ett exempel kan vara kontroversen rérande skyddet av Sveriges
kanske viktigaste reservvattentiakt — Vittern.

Statens roll viktig

Statens viktiga roll att tillhandahalla specialistkunnande och medverka till stédet av relevant forskning
och utveckling kan preciseras och exemplifieras. Exempel pé forskningsomriden med anknytning till
vattenkvalitet och dricksvattentillgdngar ar studier av persistenta organiska foreningar i vattenmiljon
(POP:s) liksom mdajligheter till separation och i forekommande fall dtervinning av enskilda 16sta
dmnen (toxiska substanser si vil som virdemetaller och fosfor) frin ravatten och avloppsvatten
genom innovativa reningsprocesser.

2 Samlade 6verviagande och forslag

Skydda vattenforekomster och tikter

Ett viktigt omréde, dér atgarder foreslas, ar forstarkt och utvecklad vattenforsérjningsplanering i
regional skala. Detta forslag ar vilmotiverat.

Anpassa dricksvattenkontrollen
Riskklassningssystemet maste ses 6ver med beaktande av nya riskbilder, nya substanser i
vattenkretsloppet och 6kade insikter om dmnens toxiska effekter vid ldga doser och exponeringar.

Utveckla undersokningen av rdavatten
Forslagen om fortydligande av krav, 6kad kommunikation mellan myndigheterna och utveckling av
provtagningsrutiner, analys och kvalitetsbedémningar dr valmotiverade.

Oka fokus pa krisberedskapsfragor
Det finns atskilliga exempel pa ovintade hindelser som lett till starka och omedelbara stérningar i
dricksvattenforsorjningen. Forslag till 6kat fokus pa krisberedskapsfragor ar vilmotiverade.

Fornyelse och underhdall

Behovet av teknikutveckling ar tydligt med beaktande av forekomsten av nya féroreningar i
vattenmiljon. Behovet av underhall och modernisering av distributionssystemen (dricksvatten savil
som avlopp) varierar i landet, men lokalt finns gamla system dér behovet av 6versyn och underhall 4r
akut.

Forbittrad samverkan, samordning och styrning
Forslaget att ge Livsmedelsverket ett fortydligat och bredare samordningsuppdrag ar vilmotiverat,
men dven att uppritta krav gillande kontroll och évervakning.
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Utred avloppsfragan

Avloppsfragorna kan inte frikopplas frén frigor kring dricksvattenférsérjningen. Behovet av férnyelse
hos reningsanldggningar och ledningssystem ar lokalt stort, och utredning av avloppsfragor ir
vilmotiverad. Generellt miste fortsatta utredningsinsatser sittas in i ett storre
kretsloppssammanhang, som inte bara omfattar delar i kretsloppet med direkt piverkan pa
dricksvattnet (avloppssystem, reningssystem) utan dven markanviandningsfrigor, biologisk méngfald,
alternativa reningsprocesser Atgirder for att spara energi och material, t.ex. att undvika
energikravande processer som avsaltning och att s6ka alternativa metoder (t.ex. nanofiltrering) till
kemisk fallning av organiskt material som genererar stora mangder slam, har hog relevans for
vattenforsorjningen. Forekomsten av nya féroreningar i dagvatten, avlopp och punktutslapp méste
klargoras. Bland de "nya” féroreningarna, som tidigare ej noterats eller beaktats, kan nimnas
fluorféreningarna (PFOS m.fl.) liksom plastpartiklar, som patriffats i alarmerande hoga halter inte
bara i innanhav sdsom Ostersjon utan Aven i insjoar, potentiella vattentiikter (exempel Vittern).

Allminna kommentarer

Betdnkandet ar ordrikt och stundom svért att 6verskidda vad betriffar bakgrund och férutsittningar,
som ibland &r svéra att skilja frin foreslagna atgirdsstrategier. Manga generella och svepande
formuleringar ges, som inte dr felaktiga men som inte enkelt kan 6versittas till implementeringar eller
tillaimpningar. I manga fall saknas konkretion i ndr och hur ett problem skall 16sas. Ett exempel 4r
"Sammantaget 6kar kraven da det giller att bygga en framtida robust struktur for vatten- och
avloppstjinster” (Del 1). Ett mera uttalat "hur” snarare én "att” skulle 6ka virdet i beskrivningen.

De foreslagna dtgérderna och handlingsplanerna miste ind4 betraktas som genomgiende
vialmotiverade.

Dock saknas ett bredare perspektiv, dar dricksvattenforsérjningen i annu hogre grad ses i samband
med markanvindning och klimateffekter pd det vattenférande landskapet som helhet, liksom ett
samordnat och bredare arbete for hillbart utnyttjande av naturresurser. Rivattentikternas kvalitet
och kapacitet ir i hog grad beroende av diffusa utslapp, jamte avloppssystemens bidrag och episoder i
form av utslapp fran punktkillor. Den stérsta generella och pigdende vattenkemiska fordndringen i
svenska ytvatten dr den stigande halten av naturligt organiskt material frin land och mark. Detta
innebar en utmaning for dricksvattenforsérjningen i manga regioner, inklusive Stor-Stockholm.
Tekniska 16sningar att mota detta ar viktiga, och orsakerna till férandringarna kriver 6kat fokus.
Storskaliga fordndringar i markanvindningen, t.ex. 6kade arealer med barrskog pa bekostnad av andra
odlingsformer, dr exempel pa en viktig faktor bakom férandringarna. En annan viktig faktor ar
forandringar i markens och ytvattnens surhetsgrad (pH).

Beslut i detta drende har fattats av standige sekreteraren efter forberedande arbete av Bert Allard och
Deliang Chen, ledamoéter av KVA:s klass for geovetenskaper, samt Lars Tranvik, ledamot i KVA:s klass
for biologiska vetenskaper.

Stockholm 29 november 2016

Gijlx{an K. Hansson
Standig sekreterare



