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Betinkandet En trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32)

Sammanfattning

Utredningen ger en mycket fyllig bild av hur det ser ut idag - bra att regeringen ser att
landet behover stirka och trygga dricksvattenforsorjningen.

De foreslagna dtgidrderna knyter vél an till utredningens bakgrundsmaterial, men trots
detta dr det svart att i utredningen aterfinna konkreta forslag pa atgarder och faktiska
insatser kopplade till klimatforandring och klimatanpassning.

Lansstyrelsen anser att forslaget om att kommunerna ska vara skyldiga att ansoka om
vattenskyddsomraden for allménna vattentékter &r bra. Det harmoniserar med
vattenmyndigheternas atgidrdsprogram dér inrdttande av vattenskyddsomraden ingar och
ger didrmed en tydlighet kring vad som krdvs av kommunerna. Forslag till lagindringar
géllande processen, samrad ansokans innehall ger tydliga och enhetliga krav for
samtliga som ska driva processerna kring framtagande av nya vattenskyddsomrdden
samt revidering av befintliga omrdden med gamla foreskrifter.

Tydliggoérande av Lénsstyrelsens roll 1 de regionala dricksvattenfrigorna framhaver
betydelsen av att skyddet av dricksvatten beaktas i alla former av planering. Detta i sin
tur medfor att statusen for dricksvattenskyddet dkas vilket underléttar samarbete och
samverkan mellan berorda parter.

Forslaget om att inrétta ett Nationellt dricksvattenrdd och ett Kunskapscentrum vid
Livsmedelsverket dr mycket positivt. Det borgar for att kunskap inom omradet sprids
till alla berérda. Uppfoljning &r viktigt och forslaget om en kontrollstation ar 2020 &r
dérfor vardefullt. Lansstyrelsen instimmer med utredningen om VAKAs viktiga roll,
men anser att ansvaret for VAKA &dven fortsatt bor biras av Livsmedelsverket dir en
fortsatt 1dngsiktig finansiering sékerstélls.

Forslaget om att infora nya paragrafer om samverkan och fornyelse- och
underhéllsplaner i Lagen om allménna vattentjdnster ar bra. Med tanke pa hur
avloppsfragor paverkar dricksvattenforsdrjningen sé borde dven skyldighet f6r
kommunerna att uppritta va-planer inforas. Va-planerna ér en viktig grund for
hanteringen av dricksvattenskyddet i kommunerna.

Utredningens uppdrag omfattar inte enskilt vatten, som utgdr en viktig del av
dricksvattenforsorjningen idag, speciellt i glesbygdsomraden. Det finns ett stort behov
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av O0kad kunskap om vattenkvalitet i enskilda och samfillda vattentikter, samt hur dessa
ska skyddas pa ett andamalsenligt sétt. Detta dr en viktig folkhdlsofraga. Det vore darfor
onskvirt att fortsatt arbete med dricksvattenfragan dven inkluderar enskilda och
samfillda vattentékter. Lansstyrelsen vill dessutom foresla att alla allménna vattentékter
som tillhandahaller mer &n 10m?3/dygn eller forsorjer fler 4n 50 personer ska omfattas av
uppgiftslimningen, trots att rapporteringen till EU inte omfattar dessa vattentikter.

Kommentarer till specifika avsnitt

1.5
Forslag till komplettering av punktsats 6 (s. 56) i kursiv text nedan:

” 6. redovisning av potentiella fororeningskéllor och risker kopplade till pagédende
mark- och vattenanvindning och hur de potentiella fororeningskdllorna och riskerna
kan komma att fordndra sig vid en klimatfordndring,”

1.10
Kommentaren ror s. 68, specifikt 3 §.

Lénsstyrelsen stiller sig frdgande till varfor det dr onskvirt att inneborden av att "leda
ett nationellt samordningsarbete" ej specificeras ytterligare. Den nya lydelsen dr mindre
specifik dn den gamla vad géller hur mycket arbete som ska goras och pa vilket sitt.
Fordelen med en mindre specifik lydelse ér att det oppnar mojligheter att ldttare kunna
ta upp nya fragor i den takt de uppkommer.

5.4

Positivt att fallstudier har utforts for att beskriva de olika forutsédttningar som rader for
Sveriges vattentikter 1 skenet av ett fordndrat klimat. De klimatutmaningar som
vattentékterna i Norrlandsldnen stér infor kan vara annorlunda 4n de i sddra
landsdelarna. Det hade darfor varit en fordel ifall en av de sex fallstudierna som
genomforts har varit placerad 1 Norrlands inland for att belysa de forutsédttningarna som
rader dar, speciellt da det ligger inom utredningens uppdrag att beakta glesbygdens
sdrskilda forutsittningar.

6.5.3

For att f4 genomslag i den kommunala samhéllsplaneringen anser Lansstyrelsen att det
ar av stor vikt att de regionala vattenforsorjningsplanerna bryts ned pa kommunal niva
sé att kommunala vattenforsorjnings- eller va-planer tas fram. I dessa bor ocksa
samverkan mellan kommunerna inom ett avrinningsomrade eller vattensystem beaktas
sd att den kommunala samverkan foljer vattnets vag vilket mojliggor ett tydligare fokus
pa uppstromsarbete och dtgirder vid kallan.
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6.5.5

Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att arbete med planering ér en viktig del 1
skyddet av vattentdkterna. Bra att man tydliggor Lansstyrelsens roll och lyfter behovet
av vigledning for att ensa de regionala vattenforsorjningsplaner som tas fram, dven om
det ar viktigt att beakta de olika regionala forutséttningarna. Att utveckla regionala
vattenforsorjningsplaner ér av stor vikt for det framtida dricksvattenskyddet. Framtagna
vattenforsorjningsplaner maste stindigt ajourhéllas for att bli det levande dokument som
krévs for att fora arbetet med dricksvattenskyddet framéat. Végledning frén centrala
myndigheter blir en viktig del 1 det arbetet och de bor dirfor prioriteras. Lansstyrelsen
delar asikten att det i nuldget inte behovs regleras i forfattning utan kan f6ljas upp vid
kontrollstation 2020.

Relevant jordarts- och berggrundsgeologisk kartering, som i sin tur kan ligga till grund
for en hydrogeologisk kartering eller bedomning, utgor ett viktigt underlag for att ta
fram en regional vattenforsorjningsplan med bedémda potentiella och prioriterade
dricksvattenresurser. Detta underlagsmaterial dr ockséd visentligt nir
vattenskyddsomrdden ska avgrinsas, nagot som ocksé pdpekas under avsnitt 7.2.1
Utformning av skyddsomrade. Ett aktuellt h6gupplost karteringsunderlag med jordarter
och berggrund saknas dock for merparten av Jamtlands l&n, ndgot som pépekats i den
regionala vattenforsorjningsplanen for lanet.

6.6.2

Det &r positivt att utredningen uppmérksammar glesbygdens sdrskilda forutsdttningar
nér det géller skydd av allmédnna vattentikter. Det &r viktigt att den vigledning om
konsekvensutredningar som ska tas fram dven behandlar de faktorer som ar aktuella ur
ett glesbygdsperspektiv. En kommentar i sammanhanget géller vattendomar.
Utredningen bedomer att tillstdnd for uttag av vatten enligt 11 kapitlet miljobalken ska
finnas innan vattenskyddsomréade beslutas. Lénsstyrelsen konstaterar att det idag inte
finns den juridiska kopplingen i Miljobalken och att det beslutas om
vattenskyddsomraden for befintliga vattentdkter &ven om vattendom inte finns. I ett
glesbygdslédn som vért finns ménga sma allméinna vattentikter som fungerat i manga ar
utan att ndgon negativ paverkan av uttagen konstaterats. Har bor en beddmning kunna
ske fran fall till fall om beslut om vattenskyddsomrade alltid maste foregéds av en
tillstdndsprévning enligt 11 kap Miljobalken.

7.7.1

Lénsstyrelsen instimmer 1 att det dr lampligt att &ven processen for ansdkan regleras i
forordningen. Genom reglering av samradsforfarandet och av vad en ansdkan ska
innehalla okar tydligheten for alla parter som &r delaktiga i processen om beslut om ett
vattenskyddsomrade. Likheten med provningar i Miljobalkens 9 och 11 kapitel kan
bidra till att arbetet med vattenskyddsomriden lyfts fram och att statusen pa
vattenskyddsarbetet hdjs. Det 1 sin tur borde leda till en 6kad forstaelse for vikten av att
arbeta med fragor om dricksvattenskydd sivil hos kommuner och ldnsstyrelser som
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inom andra myndigheter och organisationer som ér berdrda av de beslut som fattas om
vattenskyddsomraden.

7.7.2

Nar det géller konsekvensutredningar sa konstaterar Lansstyrelsen att mycket av det
som beskrivs kring konsekvensutredningar redan behandlas i samband med den
provning som gors av forslag till vattenskyddsomraden. Det sétts dock inte alltid pa
prant i de beslut som skrivs. Kraven pa dokumenterade konsekvensutredningar kommer,
1 alla fall till en borjan, att innebdra en 6kad tidsatgang. Det dr har viktigt att vigledning
frdn Havs- och vattenmyndigheten snarast utarbetas sa att Lansstyrelserna redan fran
borjan kan fa en enhetlighet och samstdmmighet i framtagna konsekvensutredningar.

7.7.4

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att beslut om vattenskyddsomraden ska tas
pa regional niva. Pa sa sitt fas en tillrdcklig nérhet till berérda men éven en god
overblick gillande den regionala dricksvattenforsorjningen. Overlag innebér forslaget
att fler arbetsuppgifter tillfors ldnsstyrelserna vilket kraver utdkade resurser. Ett utdkat
ansvar for ldnsstyrelserna att besluta om vattenskyddsomraden torde innebéra att det
regionala arbetet med dricksvattenfragor lyfts fram. Det innebdr i sig att dven
samarbetet mellan kommunerna géllande dricksvatten underléttas.

8.2.2

EU:s dricksvattendirektiv stiller krav pd kvaliteten pd dricksvatten med avseende pa
bade mikrobiologiska och kemiska parametrar. Regelbunden kontroll av dricksvattnets
kvalitet gors dérfor enligt Livsmedelverkets foreskrifter. Eftersom inga krav stélls pd
kontroll av kvaliteten pa ravatten har provtagning och analys av ravattenkvalitet blivit
eftersatt och behover oka for att uppfylla de krav pa overvakning som stélls inom EU:s
ramdirektiv for vatten.

Dricksvattendirektivet inbegriper 4ven parametrar som géller mikrobiologi och
radioaktivitet, parametrar som det saknas riktvirden for inom vattenforvaltningen. Har
en vattentikt problem med hoga halter av mikrobiologiska parametrar kommer den
fortfarande att ha god status inom vattenforvaltningsarbetet, vilket dr en odnskad
diskrepans. For att ni en hogre grad av samstimmighet bor darfor riktvirden for
mikrobiologiska parametrar tas fram for arbetet med vattenforvaltning. De relativt
omfattade ravattenanalyserna av mikrobiologi som gors redan idag av
vattenproducenterna kan dd anvéndas dven for vattenforvaltningens syften.

8.3.9

Kommentaren omfattar Rapportering av dricksvattenkvalitet, s. 527, och inkluderar
aven avsnitt 1.4 och 1.9

Lansstyrelsen stiéller sig fragande till varfor uppgiftslimningen begransas till de
vattentakter som tillhandahéller mer &n 1000 m3/dygn eller forsorjer fler &n 5000
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personer. Detta &r ett minimikrav for rapportering till EU enligt dricksvattendirektivet.
Dricksvattendirektivet, och dven EU:s ramdirektiv for vatten, omfattar dock alla
vattentikter som tillhandahaller mer &n 10 m3/dygn eller forsorjer fler dn 50 personer.
Inom vattenforvaltningen finns behov av att inhdmta information for de vattentikter
som omfattas av EU:s ramdirektiv for vatten. Om det ska byggas upp en databas for
dricksvattentékter pa Livsmedelsverket dr det en klar fordel ifall denna bestar av
samtliga allménna dricksvattentdkter oavsett storlek for att f4 en samlad bild av
situationen 1 landet. Vi foreslar darfor att alla allménna vattentékter som tillhandahéller
mer dn 10 m3/dygn eller forsorjer fler &n 50 personer) ska omfattas av
uppgiftslimningen dven om rapporteringen till EU begrénsas till de vattentékter som
tillhandahaller mer &n 1000 m3/dygn eller forsorjer fler 4n 5000 personer.

8.4

Kommentaren omfattar Rapportering och lagring av ravattendata, s 562.

Vattentédktsarkivet vid SGU utgor en vésentlig del i det samlade kunskapsunderlaget for
grundvattnets kvalitet och anviands inom arbetet med bade miljomal och
vattenforvaltning. Det dr av stor vikt att Vattentdktsarkivet drivs vidare med bibehallen
hog kvalitet for att sékerstélla anvindningen av dessa rdvattenanalyser 4ven om ansvaret
for att samla in information om dricksvattenkvalitet nu ligger pd Livsmedelsverket.

8.4.7

Lansstyrelsen stéller sig bakom utredningens bedomning att en bittre samverkan mellan
olika aktorer bor komma till stand for att na en effektivare miljodvervakning. Det finns
ett behov av 6kad samverkan inte bara mellan vattenforvaltning och
dricksvattenproducenter, utan dven kopplat till miljdmalsarbetet och andra
verksamheters egenkontroll/recipientkontroll. Lansstyrelsernas roll att samordna
miljodvervakningen i lénet bor tydliggdras. Behovet av 6vervakning av ravatten i
relation till annan miljodvervakning bor klargoras inklusive behovet utifran ett fordndrat
klimat. Vattenmyndigheterna har en samlande roll for all miljoovervakning som sker i
vattenforekomster och ansvarar for lagring och presentation av den samlade bilden
overvakning via VISS. En forutséttning for att vattenmyndigheterna ska kunna begira
in rdvattendata dr att rdvattenanalyser gors av vattenproducenterna. Det dr darfor av stor
vikt att Livsmedelsverket foreskriver om rdavattenanalyser for att nd en dkad
Overvakning av ravatten. De nya kraven bor dock f6ljas av en tydlig motivering sa att
inte de bara tolkas som en extra borda for redan anstringda kommuner.

12.3

Den pé s. 829 forslagna dndringen av miljobalken som ger en skyldighet for
kommunerna att ansdka om inrdttande eller omprovning av vattenskyddsomraden for
alla storre allminna vattentdkter, for det positiva med sig att det underléttar nir man ska
gora avvégningar mellan olika intressen i kommunernas oversiktsplaner.
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12.5

Mycket bra att utredningen har insett virdet av VAKA och att det ska fa fortsétta i
Livsmedelsverkets regi. Det som inte framgar &r varfor eller hur man tinker att det ska
knytas ndrmare kommunerna. Dessa, som redan idag &r hart anstringda, ska enligt
forslagen omfordela avgifter och skatter for att forbattra skyddet inom
dricksvattenomradet. Sma kommuner har inte den mojligheten idag, att ge likvérdigt
skydd for dricksvattnet, t ex Harjedalens kommun med fa betalande
kommunmedborgare kontra stort ledningsnit och anvindare som inte betalar skatt 1
kommunen.

I utredningen forsldas VAKA-gruppen att over en tid finansieras av Livsmedelsverket,
for att man dérefter ska se dver finansieringen och eventuellt fora over det till aktdrerna.
Lénsstyrelsen instimmer med utredningen om VAKAs viktiga roll, men anser att
ansvaret for VAKA bor ligga pa Livsmedelsverket tills vidare och déir en fortsatt
langsiktig finansiering sdkerstills. VAKA é&r en resurs som anvédnds och bidrar med
expertkunskap for drabbade kommuner. Vid andra typer av hiandelser kan exempelvis
MSB stélla upp med expertkunskap till en drabbad kommun. Det bor inte se annorlunda
ut for hiandelser med dricksvatten. Det bor darfor finnas en nationell forstarkningsresurs
med expertkunskap och den bor finansieras langsiktigt av staten.

12.10

Lansstyrelsen anser det viktigt att en kontrollstation 2020 sétts upp for att se att de
atgdrder man vill genomfora verkligen fér ett resultat. Viktigt ocksd att
Livsmedelsverkets far detta uppdrag tidigt med tillhérande medel och att dven fragor
betrdffande klimatanpassning och krisberedskap tas med i denna kontrollstation.

13

Utredningen foreslér att fordjupade regionala uppfoljningar av kommunernas analys-
och planeringsarbete inom krisberedskapen genomfors och att engéngsresurser for detta
tillfors lansstyrelserna.

Niér det géller uppfoljningsarbetet anser Lénsstyrelsen det angeldget att detta sker med
ett langsiktigt perspektiv. Tanken &dr bra med en fordjupad granskning men det maste
ske kontinuerligt. En engéngsinsats utan aterkommande uppfoljning brukar inte alltid ge
nagon bestaende forbattring. Viktigt att tinka pa hir dr har att detta arbete till allra
storsta delen dr rena kommunala angeldgenheter. Foreslagen finansiering ger inte
mycket spelutrymme for Lansstyrelsen att agera mer langsiktigt.
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De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av 14nsrad Susanna Lofgren med ldnsveterindr Johan Olsson som
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocks4 bitridande linsrad Bengt-Ake
Stromquist och miljoskyddshandlaggare Gunbritt Nilsson deltagit.

Susanna Lofgren

Lansrad
Johan Olsson

Lansveterinar
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