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Yttrande angaende En trygg dricksvattenforsérjning (SOU 2016:32)

Regeringen 6nskar synpunkter pa slutbetdankandet fran utredningen “En trygg
dricksvattenférsérjning (SOU 2016:32)”, N2016/03080/DL.

Overgripande synpunkter

God tillgang pa ett rent dricksvatten &dr en férutsattning for ett fungerande samhille. Trots detta
finns manga hot mot bade kvaliteten och kvantiteten for Sveriges dricksvattenforsérjning, och det
sker incidenter som visar pa hog sarbarhet. Det ar bra att utredningen lyfter dricksvattenfragorna
och belyser hur dricksvattenforsérjningen kan bli sdkrare.

Lansstyrelsen i Kalmar och Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrikt stodjer i huvudsak
vattenutredningens forslag om hur dricksvattenproduktionen kan bli sdkrare.

Lansstyrelsen i Kalmar och Vattenmyndigheten i S6dra Ostersjén anser att

1. regionala vattenférsorjningsplaner ar ett mycket bra verktyg for en samordnad
dricksvattenproduktion, precis som utredningen foresprakar.

2. detinom avsnittet om framtida dricksvattenférsorjning kan behdvas ett resonemang kring
framtida vattenanvandning. Erfarenheter visar att det kan finnas stora potentialer att
minska vattenférbrukningen och darmed kostnaden for dricksvattenproduktion.

3. avsnittet om klimatforandringar borde utvecklas mer med avseende pa vattenbrist till foljd
av laga nederbérdsmangder.

4. det behovs en nationell Gversyn pa vilken informationssakerhet som ska rada fér skydd av
dricksvattenproduktionen.

5. om vattenskyddsomraden ska faststallas av lansstyrelser och antalet beslutade skydd per ar
ska Okas behovs stora resurstilldelningar.

6. riskbedémningen av ravatten och dricksvattentdkter maste forstarkas och fortydligas.

7. det ar viktigt att det blir en gemensam databas for analyser av ravatten och dricksvatten.

8. det finns behov av en databas for kvantitativa analyser, inklusive information om
vattenuttag.

9. VAKA och materiella resurser ar mycket viktiga resurser i krissituationer.

10. det behdvs samordnade nddvattenplaner och regionala/distriktsvisa strategier for
dricksvattenforsorjning i kris.

11. ansvaret for en samlad strategi och samverkan for vattenforsorjning, fran vattenférekomst
till kran, behdver tydligt ligga pa en myndighet, att dela pd ansvaret for strategin inom ett
nationellt dricksvattenrad ar inte tillrackligt.

Specifika synpunkter
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Dagens dricksvattenforsorjning

Utredningen beskriver vdl dagens system for dricksvattenférsérjning. Det kan behéva tilliggas att
det dr manga vattenuttag, inklusive uttag for dricksvattenproduktion, som saknar tillstdnd och
ddrmed har dels en osdkerhet i miljopaverkan och osédkerhet i uttagsmangd.

Utredningen belyser ocksa pa ett bra satt finansiering av dricksvattenproduktionen. Utredningen
kan behdva notera att kommunerna har olika uppfattningar och tolkningar av vilka kostnader som
kan omfattas av VA-taxan, om till exempel anpassningar fér framtida klimatférandringar, 6kade
krav fran EU via vattendirektivet och riskbedémningar fér ravatten kan ingd eller inte.

Samhallsutveckling och dricksvatten

Da samhallet urbaniseras allt mer, kommer det finnas stora krav pa centralisering av
vattenforsorjningen. Utredningen visar pa ett bra satt pa behovet av att regionalisera
dricksvattenfrdgorna och behovet av att regionala vattenférsérjningsplaner uppréttas. |
Vattenmyndigheternas dtgardsprogram finns krav pa lansstyrelserna att uppritta regionala
vattenférsorjningsplaner, men det ar dnskvart att utredningen fortydligar kravet pd att uppritta
regionala vattenforsorjningsplaner, dven pa central myndighetsniva.

Det ar viktigt att utredningen tydligt visar att regionaliseringen av dricksvattenférsérjning inte
innebdr att mindre lokala dricksvattenproduktionsomraden bér exploateras till féljd av
urbaniseringen.

Avsnittet om samhallsutveckling kan behdva kompletteras med ett resonemang om framtida
minskad vattenanvandning. Den uteblivna nederb6rden har under 2016 inneburit mycket svar
torka for sydostra Sverige, och ddrmed bland annat stora problem med dricksvattenforsorjningen.
Manga atgarder har vidtagits, inklusive intensiva informationskampanijer till vattenanvandare och
hushall om att spara pa vattnet. Dricksvattenférbrukningen p& Oland och Gotland minskade med ca
20 %. Det finns idag bra tekniker som gor att mindre vatten forbrukas vid till exempel dusch, tvitt
och bevattning. Det finns ocksa alternativ anvdandning av vatten, sdsom att anvdnda industri-, spill-
och dagvatten i storre omfattning till mindre kvalificerade dandamaél an som dricksvatten.
Medvetenheten 6kar om det orimliga i att till exempel spola toaletten eller vattna grasmattan med
dricksvatten. "Gotlandsmodellen” med storskalig bevattning med avloppsvatten kan lyftas fram
som exempel. Att ha med ett resonemang om “minskad och/eller alternativ vattenférbrukning”
inom avsnittet skulle kunna sétta fokus pa att vi generellt sett dverutnyttjar dricksvattenresurserna.
Inte bara utifran perspektivet torka, utan dven i form av kostnad fér rening bade fére och efter
anvandning.

Utredningen kan med férdel utékas med ett resonemang om att anvdnda havsvatten som rédvatten.
| foljderna av sétvattenbrist har Gotland byggt avsaltningsverk och fler planeras p& Gotland och
Oland. Det innebér speciella forutsittningar for till exempel vattenskyddsomrade och
riskbedémning.

Ett forandrat klimat
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| utredningen presenteras den framtida dricksvattenférsérjningen framst utifran en 6kad
arsmedelnederbord, och 6kade nederbérdsmangder under kort tid (skyfall och Gversvamningar).
Vattenbrist beskrivs ndstan enbart som ett problem fér mindre, enskilda dricksvattenproducenter,
och knappt alls for ytvatten. Sommaren 2016 har utebliven nederbdrd inneburit att manga av de
stora kommunala dricksvattenproducenterna i syddstra Sverige har haft omfattande vattenbrist,
bade i grundvattenmagasin och i ytvatten som anvands till infiltration. Utredningen borde darfor
kompletteras med en mer utférlig beskrivning av effekter av periodvis minskad nederbord.

| avsnittet finns flera exempel pa omraden som har gjort utredningar om hur ett férandrat klimat
kan paverka dricksvattenforsorjningen. Avsnittet kan kompletteras med verkliga beskrivningar fran
de omraden som under 2016 har drabbats av torka.

Skyddet av vattentakter

Det finns stort behov av att dels skydda omraden som anviands som reservvattentakt eller
nodvattentdkt, samt att kunna.skydda omraden som kan vara lampliga for den framtida
dricksvattenforsorjningen. Ett resonemang om hur dessa skydd skulle kunna fungera och ansvarig
for skydden (bade tillstandsfragan och tillsyn) ar dnskvard.

Dricksvattenutredningen foreslar att vattenskyddet for enskilda eller samféllighetsagda
dricksvattentakter ska fortsdtta som idag med lokala skyddsféreskrifter. Hur dessa ska se ut, vem
som ansvarar for att de tas fram och tillsynen pa dessa kan behdva beskrivas mer ingdende.

Tydligare process for arbetet med vattenskyddsomraden

Utredningen behover kompletteras med hur arbetet med skydd av vatten kan underldttas och
rationaliseras, dar ett forslag ar att ndgon form av “grundforeskrifter” alltid ska gélla nar ett
vattenskyddsomrade beslutas. Denna typ av grundforeskrifter kan utga fran miljobalkens allmédnna
aktsamhetsniva. Lansstyrelsen har sedan att besluta om de ytterligare sarskilda bestammelser som
kan vara behovliga och motiverade.

Idag beslutar bade kommuner och lénsstyrelser om vattenskyddsomrade, om detta arbete ska
kunna helt Gvertas av lansstyrelserna, sa som utredningen foreslar, samtidigt som arbetet maste
paskyndas, behdvs stora personella resurser tillsdttas.

Kontroll och évervakning
Avsnittet beskriver pa ett bra satt 6vervakningen av dricksvattenférekomster, men betydelsen av
riskbeddmningar pa ravatten samt yt- och grundvattenforekomsten behdver fortydligas.

Lansstyrelsen och Vattenmyndigheten instammer i utredningens forslag att Livsmedelsverket
behover fa ett fortydligat mandat att hantera ravattenfragorna. Vattenmyndigheterna ser garna ett
utokat mandat att begéra in data, men vill ha ett fértydligande hur resultat fran
vattenforvaltningens

overvakning av skyddade omraden for dricksvatten ska delges till allmédnna
dricksvattenproducenter.
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Under arbetet med vattenmyndigheternas atgardsprogram har det varit tydligt att
Livsmedelsverket inte har ansett sig ha mandat att hantera fragor som beror ravatten. HaV ar
ansvarig for ytvatten, SGU for grundvatten och Livsmedelsverket for dricksvatten, men det behdvs
ett tydligt utpekande fran regeringen vem som ansvarar for kontrollen av ravatten av god kvalitet
och kvantitet.

Utredningen foreslar att Livsmedelsverket ska vara datavard for kommunala analyser av
dricksvatten. SGU ansvarar for Vattentdktsarkivet, ett nationellt register fér kommunala analyser av
framfor allt ravatten men ocksa dricksvatten. Om det redan idag finns problem med kommunal
rapportering av analyser av ravatten och dricksvatten, kommer arbetet inte férenklas med fler
datavardar. Det &r viktigt att det utses en nationell datavard for bade dricksvatten och ravatten.
Den datavard som utses for att hantera analysresultat for dricksvatten och ravatten behdver kunna
utfora de berdkningar och sammanstallningar som behdovs for att mojliggora kartlaggningsarbetet
inom vattenforvaltningen och rapportering till EU.

Det saknas idag en nationell databas for kvantitativ status. Det &r viktigt att utredningen foreslar
nagon myndighet ett uppdrag att vara datavard fér nivamatningar.

Lansstyrelsen och Vattenmyndigheten instammer i osdakerheten angdende informationssdkerhet.
Det ar sdkerhetspolitiskt viktigt att inte roja exakta lagen for uttag av dricksvatten, samtidigt som
det dr angeldget att visa vilka omraden som omfattas av vattenskyddsomrade. Om inte
verksamheter och andra paverkanskallor vet om att omradet ar kansligt, far skyddet ingen effekt.
Det &r ocksa angeldget att offentligt visa vilka vattentakter som saknar eller har otillrdckliga skydd, i
syfte att fa en prioritering av dricksvattenskydd pa kommunalpolitisk niva.

Krisberedskap

Trots otydligheter i Livsmedelsverkets krisberedskapsgrupp VAKAs ansvarsomraden och
befogenheter ar VAKA en mycket viktig stodresurs for de behov som uppstar i samband med
vattenstorningar av olika slag.

Utredningen beskriver behovet av, men ocksa avsaknaden av kommunala nddvattenplaner, men
foreslar ingen myndighet som ansvarig for att 6ka antalet. For att i en krissituation kunna snabbt
kunna ta del av samtliga nddvattenplaner inom en region anser Lansstyrelsen att det finns behov av
gemensamma mallar. Ett sadant projekt dr under uppstart. Det finns ocksa ett behov av regionala
strategier som knyter ihop nédvattenplanerna.

Produktion och distribution av dricksvatten
Det ar viktigt att det blir tydligt vilka kostnader som kan omfattas av kommunala VA-taxan.

Ansvarsfragor, samordning och styrning

Utredningen foreslar ett fortydligat och breddat samordningsuppdrag till Livsmedelsverket
angaende dricksvattenfragorna. Lansstyrelsen vill understryka behovet av att samtliga delar i
hanteringen av dricksvattenproduktionen ingar i samordningsuppdraget. Ansvarsfordelningen ar
idag otydlig, sarskilt nar det galler naturresurs-/ravattenfragor. Grundvatten har genom
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grundvattendirektivet (2006/118/EG) ett tydligt fokus mot dricksvatten och med SGU som ansvarig
central myndighet. Grundvatten utgodr dock endast ca 30 % av det dricksvatten som produceras,
resten dr ytvattenbaserat. Vattendirektivet (2000/60/EG) har inte samma tydliga fokus och styrning
ndr det galler ytvatten som dricksvattenresurs. Ytvattenfragorna ar ocksa uppdelade pa flera
myndigheter (HaV, Naturvardsverket m.fl.) Ocksa nar det géller skydd och sdkerstéllande av vatten
for dricksvattendandamal ar flera myndigheter involverade, vilket ger en otydlig och svararbetad
situation (BoV har planfragor, HaV har riksintresse, HaV/NV har vattenskydd med mera).

Utredningen foreslar att ansvaret for en samlad strategi for dricksvattenforsérjning ska ligga pa ett
nationellt dricksvattenrad, som samordnas av Livsmedelsverket. Dricksvattenradet ska bestd av
representanter fran andra myndigheter, som deltar inom sina ansvarsomraden. Risken med ett rad
ar att det finns omraden inom dricksvattenforsérjningen som “faller mellan stolarna” som ingens
ansvar, sa som hittills skett till exempel med kontroll av ravatten. Det ar darfor viktigt att den
utpekade myndigheten som ska samordna dricksvattenfragorna, har ett tydligt uppdrag fran
regeringen att ansvara for att samordningen sker inom alla delar av dricksvattenproduktionskedjan
(yt- respektive grundvattenkvalitet/kvantitet i vattenférekomster och dricksvattentakter,
ravattenkontroll, riskbedomning, dricksvattenhantering, finansiering, hot och riskbedémning, skydd
osv). Den utpekade myndigheten kan i samverkan med radet ansvara for uppféljningen 2020.

Deltagande i beslut

Beslut i detta darende har fattats av tf Lanshovding Malin Almqvist efter féredragning av
samordnare Carola Lindeberg, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon. | beslutet har ocksé
vattenhandldggare Sven Andersson, chef p& miljsenheten Asa Axheden, enhetschef Eva Brynolf och
handldggare Sara Brattstrom pa Lansstyrelsen Kalmar lan samt Vattenvardsdirektor Irene Bohman,
Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon deltagit.
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