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Lénsstyrelsen 1 Norrbottens ldn har anmodats att yttra sig over rubricerat betdnkande
frén Dricksvattenutredningen.

Yttrande

Lénsstyrelsen 1 Norrbottens lén stéller sig positiv till de av utredningen samlade
overviaganden och forslag som presenteras i betdnkandet.

Overgripande synpunkter

Betéinkandet dr en gedigen och vilgjord beskrivning av nuldget och det framtida
behovet av utveckling och fordndring av dricksvattenfrdgorna. Manga av forslagen ar
bra och vil avvigda.

Underlaget i utredningen redogor pa ett mycket bra sitt for hur svensk vattenforvalting
och EUs ramdirektiv for vatten dr kopplade till dricksvattenomradet samt vilka sarskilda
krav som stélls for vattenforekomster som anvénds for dricksvatten. Lansstyrelsen ar
positiv till att utredningen har lyft behovet av ett regionalt perspektiv och mellan-
kommunal samverkan, vilket 1 mnga avseenden liknar det avrinningsomréades-
perspektiv som utmirker vattenforvaltningens arbetssétt. Sarskilt med beaktande av den
alltmer 6kade storskaligheten 1 dricksvattenforsorjningen.

Bakgrundsmaterialet 4r omfattande och ticker vil upp de olika forutsittningar och
svérigheter som klimatfoéréndringar och klimatanpassning innefattar. Vad som mojligen
kunde vara en brist dr att utredningens uppdrag inte riktats mot bredare samhallsatgirder
inom det sé kallade uppstromsarbetet: ”Uppstromsarbetet beror bland annat olika
samhdllsaktiviteter, kemikalieanvindning, konsumtionsvanor, substitutionsarbete och
hanteringen av avfall och avloppsfragor. Det har dirmed anknytning till de risker och
sarbarheter som vattenforekomster och dricksvattenforsorjning exponeras for.” (s.290f).

Lénsstyrelsens stillningstaganden

Klimatfordandringar och klimatanpassningar

De foreslagna atgdrderna knyter vél an till utredningens bakgrundsmaterial, men trots
detta dr det svart att i utredningen aterfinna konkreta forslag pa atgarder och faktiska
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insatser kopplade till klimatforandring och klimatanpassning. I médnga sammanhang ar
forfattningséndringar ett effektivt sétt att f4 genomslag for 6nskad utveckling och
malbild. For omrédet klimatanpassning av dricksvattenforsorjning har man i
utredningen bl.a. pekat pa att skydd av vattenforekomster och takter dr véasentligt.

Lénsstyrelsen foresldr darfor ett tilldgg till de forslag som foreslds under 1.5 Férslag till
dandring av i forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. (s.55 f).
Lénsstyrelsens forslag innebér att en ytterligare punktsats ldggs in under /13 b § En
ansokan om vattenskyddsomrade for en sadan grund- eller ytvattentillgang som
omfattas av 7 kap. 21 a § forsta stycket miljobalken ska innehdalla.

Punktsatsen kan formuleras enligt foljande: “x. redovisning av potentiella
fororeningskdllor och risker i ett fordndrat klimat,”

Fysisk planering

Det dr bra att utredningen lyfter fram dricksvattenférsorjningen som en viktig och
strategisk frdga inom den fysiska planeringen. Fysisk planering enligt plan- och
bygglagen (PBL) ir frimst en kommunal angeldgenhet, och som framgar av
utredningstexten sa har kommunerna mycket olika forutsittningar bade nér det géller
ekonomiska resurser och kompetens. Det dr darfor bra att man tydligt visar att det inte
ar tillrackligt att hantera frdgan om dricksvattenforsorjning lokalt, utan att ett vidare
perspektiv dr nddvindigt. Regionala vattenforsorjningsplaner som ménga lansstyrelser
tagit fram lyfts som viktiga regionala planeringsunderlag, liksom vattenmyndigheternas
“vatten- och avloppsplaner”. Lansstyrelsen anser att det dr 6nskvért att regionala
planeringsunderlag blir tydligare reglerade, bade att de ska tas fram samt vad de maste
innehilla for att tjina som kommunalt planeringsunderlag. Aven vad avser uppdatering
av regionala vattenforsorjningsplaner behdver regleras.

Linsstyrelsen har en viktig roll i kommunernas planeringsprocesser bade nir det giller
att bistd med planeringsunderlag och rad i samband med att planer utarbetas. I sena
planeringsskeden har ldnsstyrelsen en granskande roll och nér det géller detaljplaner kan
lansstyrelsen upphéva antagandet av planer som innebér risker for bl.a. manniskors
hilsa. Brister ndr det géller dricksvatten dr en uppenbar hélsorisk. I dessa sammanhang
skulle det vara bra om det fanns tillgéng till planeringsunderlag som hanterar
vattenforsorjningsfrdgorna regionalt 1 ett 1dngsiktigt och strategiskt perspektiv. Genom
sin medverkan i kommunernas planering far lansstyrelsen en god insyn i hur det ser ut i
de olika kommunerna och en reell mojlighet att bidra till att sprida viktig kunskap och
information till kommunerna som i slutindan hanterar fragorna.

Det &r intressant att problematiken kring demografiska forandringar och urbaniseringens
konsekvenser lyfts fram. De konstateranden som gors verkar relevanta bdde nir det
giller okat tryck pa storstdderna och svérigheter for mindre orter att upprétthédlla god
kvalitet i sina vattensystem. De framtidsscenarier som redovisas i form av
”framskrivning av befintliga trender” med fortsatt urbanisering och klimatrelaterade
problem forefaller relevanta. Det &dr viktigt med en samhéllsplanering som kan méta och
kanske 1 ndgon man ocksa styra utvecklingen. Den kommunala planeringen klarar inte
detta, eftersom fragorna ofta dr bdde mellankommunala och regionala. Planering dver
storre geografiska omraden blir darfér nddvéndig 1 framtiden, vilket ocksa pétalas 1
utredningen.
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For att stirka skyddet av dricksvattenresurser dr det en fordel att det 4r sjdlva resursen
som pekas ut som riksintresse och inte som i dagsldget att det dr anldggningen som
pekas ut.

Ravattenkontroll och overvakning

Lansstyrelsen dr positiv till utredningens forslag om att Livsmedelsverket ska uppdatera
dricksvattenforeskrifterna for att fortydliga dricksvattenproducenternas krav pé
undersokning av ravattenkvalitén. Okad tydlighet i foreskrifter, vigledning och
information underlattar framtagande av adekvata program for provtagning och
egenkontroll. Om dricksvattenproducenterna dessutom far information om resultaten
fran vattenforvaltningens dvervakning av skyddade omraden forbéttras mdjligheten for
producenterna att anpassa skydd, utformning av undersokningar av ravatten kvaliteten
och beredning av dricksvattnet. Forslaget om att vattenmyndigheterna arligen och vid
behov ska delge dricksvattenproducenter resultat fran vattenforvaltningens dvervakning
av skyddade omraden for dricksvatten &r sdledes bra men det dr svart att se hur det ska
genomforas i praktiken. Trots att Vattenmyndigheten har ett uppdrag att upprétta och
genomfora miljoovervakning enligt ramdirektivet for vatten saknas mandat for att styra
nagon som helst Overvakning. Det 6vervakningsprogram som tas fram och rapporteras
till kommissionen var sjétte ar bestdr av ett urval befintlig 6vervakning dir andra &r
huvudmin. En databas som samlar bade ravatten och dricksvatten och dér
producenterna sjdlva kan gd in och se resultaten av miljéovervakningen anser
lansstyrelsen skulle vara att foredra.

Linsstyrelsen ir i1 sak positiv till &ndringarna i vattenforvaltningsférordningen som
innebdr att vattenmyndigheterna kan inhdmta underlag frén dricksvattenproducenternas
kontroll av ravatten. Hantering av data forutsétter dock ett vil utformat
rapporteringssystem samt kvalitetsrutiner for kommunerna vid provtagning och
rapportering. Som utredningen sjédlva konstaterar dr det for dricksvattenproducenterna
mer praktiskt och resurseffektivt att enhetliga system utvecklas for rapporteringen av
rd- och dricksvattendata till centrala register och arkiv. Ett krav pa att rapportera data
fran ravattenkontroll till en nationell datavird skulle vara ett bittre alternativ &n att
vattenmyndigheterna ska hantera data.

En fOrutséttning for att kunna bibehalla och utveckla den kommunala
livsmedelskontrollen &r att Livsmedelsverket fér tillrackliga resurser for att arbeta med
kompetensfragor och stdd till bade de lokala och regionala kontrollmyndigheterna. For
att klara uppdraget inom dricksvattenomradet pa ett tillfredsstdllande och effektivt sétt
maste samverkan mellan myndigheterna forbattras. Har finns mojligheter att utveckla
utbyte av olika kompetenser och erfarenheter, samt att stodja de myndigheter som 1
dagslédget inte sjdlva klarar av sitt kontrolluppdrag. Lansstyrelsens uppdrag enligt
regleringsbrevet att ansvara for samordning och verka for samverkan bor 1 detta fall
fortydligas och konkretiseras.

Samhidllsskydd och krisberedskap

Lansstyrelsen instimmer med utredningen om att VAKAs ar en mycket viktig
forstarkningsresurs for kommuner i hindelse av vattenavbrott eller annan stdrning i
dricksvattenforsorjningen. I utredningen foreslés att det organisatoriska och finansiella
ansvaret for VAKA-gruppen under en fortsatt period ska upprétthllas av
Livsmedelsverket, medan det pa sikt ska 6vervdgas om verksamheten kan knytas
nidrmare kommunerna och dricksvattensektorn. Lansstyrelsen anser att ansvaret for
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VAKA bor ligga pa Livsmedelsverket tills vidare, dir en fortsatt langsiktig finansiering
bor sdkerstillas. VAKA ér en resurs som bidrar med expertkunskap till drabbade
kommuner. Vid andra typer av handelser kan exempelvis MSB stélla upp med
expertkunskaper till en kommun. Detta bor inte se annorlunda ut for hindelser med
dricksvatten, och det bor darfor finnas en nationell forstdrkningsresurs med
expertkunskap som finansieras l&ngsiktigt av staten. Det kan inte forvéntas att landets
samtliga kommuner ska inneha den expertkompetens som kravs inom omradet samt att i
lan med manga sma kommuner, bdde personellt och resursmassigt, kan det handla om
en eller hogst ett par kommuner som har anstillda med ritt kompetens. Utredningens
forslag om mellankommunal samverkan som en 10sning pd detta problem skulle 1 vissa
lan kunna innebira att endast en eller ett par kommuner utgor ett helt ldns kompetens
inom omrédet.

Utredningen skriver att lansstyrelsens geografiska omrddesansvar kan utvecklas da det
géller krisberedskap inom dricksvattenforsdrjningen, och foreslar att ldnsstyrelsen ges
ett sdrskilt uppdrag om fordjupad regional uppfdljning av kommunernas
dricksvattenrelaterade krisberedskapsarbete vad avser analyser, planering och
samverkan. Det framgar dock inte pd ett tydligt sétt 1 utredningen vad detta innebér och
hur det ar tinkt att genomforas.

I utredningen (kapitel 9.3.3 och 9.7.1) beskrivs raiddningstjénstens ansvar dversiktligt,
men det saknas redogorelser och eventuella forslag pa dtgirder kopplat till hédndelser dér
raddningstjanstens agerande kan skada dricksvattenforsorjningen. Det finns exempel pa
flera hindelser som intriffat de senaste aren dér sd har varit fallet eller dir det hade
kunnat bli allvarliga skador, ddribland i Hamre utanfér Hudiksvall och i Upplands
Visby. Utredningen om PFAS-fororeningar i1 dricksvatten (M 2015:B) lyfter delvis
denna problematik genom att belysa brister kring hantering av flourhaltiga
brandsldckningsskum hos kommunal rdddningstjinst. Det hade dock varit [dmpligt med
ett helhetsgrepp pa kommunal rdddningstjinsts planering och agerande fran det
kommunala handlingsprogrammets riskanalys och mél ut till agerandet pé skadeplats.

Dricksvattenrad och kontrollstation

Dricksvattenfragorna berér manga myndigheter och samordningen mellan dessa
myndigheter dr nddvindigt for att fa ett helhetsperspektiv. Utredningens forslag om att
inrétta ett dricksvattenrad med representanter fran berérda myndigheter ar darfor bra.
Vattenmyndigheterna kommer genom forslaget att representeras av lansstyrelserna. Till
skillnad fran lansstyrelserna, som har en viktig samordningsroll inom ldnen, har
Vattenmyndigheterna genom sitt uppdrag dven en samordnande roll i det nationella
strategiska arbetet. Samverkan och samarbete sker inom och mellan distrikten, med
centrala myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner, vattenrad, branschorganisationer och
andra intressenter. En representant fran Vattenmyndigheterna ar darfor ocksa en viktig
tillgdng for dricksvattenradet.

Lansstyrelsen anser att det dr bra med kontrollstationer och vill lyfta fram vikten av att
det kan behovas fler kontrollstationer ldngre fram i tiden. Kanske kan det foreslagna
nationella dricksvattenradet fa till uppgift att genomfora regelbundna uppfoljningar av
utredningens forslag?
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Konsekvenser och finansiering

Utredningens samhéllsekonomiska konsekvensanalys &r att betrakta som foredomlig
utifran utredningens ansatser. Slutsatserna dr ocksé nagot som Lénsstyrelsen delar.
Lénsstyrelsen vill framhalla att samhillets kostnader for de forebyggande atgérder som
utredningen foreslar dr sma i forhéllande till den nytta som rent dricksvatten ger
sambhdllet. Det som dock saknas, och som &r mycket intressant ur ett regionalt och
kommunalt perspektiv dr en analys av konsekvensfordelning inom VA-kollektiven (alla
de som ir anslutna till kommunalt vatten- och avlopp). Det kan dock finnas goda
anledningar till att detta uteldmnas, da det kan strida mot till exempel det kommunala
sjdlvstyret, men det baddar for att framforallt kommuner och lénsstyrelser sérskilt méste
notera detta och genomfora de nddvéndiga analyserna i genomforandet av den framtida
dricksvattenpolitiken. Ndgot som sannolikt skulle underldtta det praktiska
genomforandet av utredningens slutsatser och forslag dr upprittandet av en vigledning
eller handbok for att tydliggdra VA-kollektivens finansieringsforutsittningar pa bade
kort och lang sikt pé de lokala och regionala nivaerna.

En konsekvens som kan drabba kommuner som har ett litet invanarantal och samtidigt
ar stora till ytan kan finansiering av forslagen med VA-avgifter bli orimligt hog, da fa
brukare kan komma behova sta for samma storlek av kostnad som exempelvis en liten
kommun med manga invanare.

Regionalt samarbete for kommuner med gemensamma vattenresurser, kan for
kommuner som ér stora till ytan bli svart att genomfora. Det skulle exempelvis kunna
innebéra vildigt 1anga ledningsdragningar som inte dr &ndamalsldmpliga. Déremot finns
att det stora fordelar for kommunerna att samarbeta kring kompetensforsorjning.

Konsekvenser for ldnsstyrelsen

Foreslagna dndringar som ror ldnsstyrelsens arbete med inrdttande och dversyn av
gamla vattenskyddsomraden samt inférande av ett ska-krav att inritta
vattenskyddsomraden for kommunala vattentéikter kommer att innebdra en vésentlig
okning av lansstyrelsens arbete. Arbetet finansieras med rammedel och for att
lansstyrelsen ska kunna uppritthalla en bra kvalité pa arbetet ar det angeldget att de
medel som tillskrivs verkligen ricker till avsett &ndé mal.

Lénsstyrelserna foreslas ta fram regionala vattenforsorjningsplaner och utredningen har
lagt kostnadsforslag for detta. Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att de regionala
vattenforsorjningsplanerna hélls uppdaterade och att det sker med jaimna mellanrum.
Detta kan komma att paverka lansstyrelsen, bade med avseende pa medel och pa
personalresurser.

Fortsatta utredningar

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att utreda avloppsfragorna. Bade
allménna och enskilda avloppsanlédggningars paverkan pé dricksvattenforsorjningen och
vattenforekomsternas ekologi behdver en ordentlig genomlysning. I ménga fall sldpps
vatten fran avloppsreningsverket ut i samma recipient som dricksvatten tas ifran, vilket
innebér en risk for fororening av dricksvattnet.

Lansstyrelsen ar medveten om att fradgor kring enskilda och samfillda vattentékter inte
ingick i1 utredningens uppdrag. Lansstyrelsen vill dock pdpeka vikten av att &ven dessa
fragor ses Over i en kommande utredning.
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De som deltagit i drendet

Detta yttrande har beslutats av landshévding Sven-Erik Osterberg efter foredragning av
vattenhandlaggare Maria Widmark. I drendets slutliga handldggning har dven
miljodirektdren Anna-Carin Ohlsson, ldnsveterindren Kristina Stenlund, ldnsarkitekten
Inger Krekula, klimathandldggaren Micael Bredefeldt, vattensamordnare Malin Naess,
handliggare for krisberedskapsfrigor Hanna Agren samt vattenhandliggaren Fredrik
Nordblad deltagit.

Kopia:
kierstin.petersson-grawe(@regeringskansliet.se
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