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Yttrande Over remiss avseende slutbetdnkandet En trygg dricksvattenfor-
sOrjning (SOU 2016:32)

Lansstyrelsen Vasterbotten har tagit del av er remiss avseende slutbetdnkandet En
trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32) och lamnar féljande synpunkter

Utredningen ar omfattande och tar upp manga av de utmaningar som dricksvatten-
forsorjningen star infor, fran ravatten till tappkran. Den identifierar pa ett bra satt
nuvarande och potentiella utmaningar pa bade kort och lang sikt. Man har lyckats
fanga den komplexa verklighet vi star infér och de utmaningar vi har att vénta.

Lansstyrelsen instammer i utredningens slutsats att bade klimat- och samhéllsfor-
andringar innebér stora utmaningar for dricksvattenforsorjningen och att samver-
kan ar en nyckel for framtiden, men samverkan behdver da definieras betydligt
béattre, precis som begreppet samordning.

Staten har en mycket viktig roll i anpassning av lagstiftning och olika typer av
stod for dricksvattenverksamheten. Utredningens forslag pa forandringar i olika
forfattningar kommer att kunna ge battre stod i myndighetsarbetet.

Utredningen ar ganska kritisk till hur var dricksvattenforsorjning generellt sett
hanteras i dag, pa lokal, regional och nationell niva.

Lansstyrelsen anser att kritiken endast delvis &r befogad och att utredningen allt-
for lattvindigt avfardar somliga kommuners forklaringar till varfor vissa verksam-
heter &r eftersatta. Vi &r inte 6vertygade om att kommunernas forklaringar, t ex
brist pa tid, kompetens och ekonomiska resurser, kan atgardas fullt ut genom ckad
framforhallning, politiskt vél avvagda beslut, fungerande ekonomistyrning och
korrekt satta taxeringsnivaer.

| betdnkandet sammanfattas foreslagna insatser i tio viktiga punkter:
Skydda vattenférekomster och -tékter
Anpassa dricksvattenkontrollen
Utveckla undersokningen av ravatten
Oka fokus pé krisberedskapsfragor
Fornyelse och underhall
Material i kontakt med dricksvatten
Forbattrad samverkan, samordning och styrning
Kostnader och finansiering
9. Utred avloppsfragorna
10. Kontrollstation 2020
Lansstyrelsen instammer i att insatser behovs for alla dessa punkter, atgardsfor-
slagen ar 6verlag bra men det finns vissa otydligheter i flera av forslagen och
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Lansstyrelsen vill se en annan 16sning for tillsynsansvaret for vattenskydds-
omraden. Nedan kommenterar vi de olika punkterna. Vi ser dven ett par viktiga
fragor som spanner éver flera av punkterna, som vi kommenterar for sig, namli-
gen planeringsfragor och atgarder for att méta klimatforandringar.

Planeringsfragor

Kommunernas férmaga att klara den fysiska planeringen tas upp pa flera stéllen i
utredningen. Det kommunala planmonopolet behandlas liksom bl.a. dversiktspla-
neringens betydelse for vagval och konsekvenser for mark- och vattenanvand-
ningen, kommunernas ansvar for olika tekniska forsorjningssystem och mellan-
kommunal samverkan. Diskussionerna landar i slutsatser om att fragor om dricks-
vatten maste behandlas pa ett mer dvergripande satt och i ett regionalt perspektiv
och att staten maste ta ett stérre ansvar for fragorna.

Lansstyrelsen instdmmer i detta men vi konstaterar att en viktig faktor som inte
beaktas ar att dricksvatten ar en geografiskt knuten naturresurs. Det &r bara i stora
tatortsregioner som avstandet till dricksvattenférekomsten &r av underordnad be-
tydelse for att 6ka gemensam fysisk anvéndning av dricksvattnet. Inom évriga
delar av landet begransar det geografiska avstandet mellan tatorter sadan gemen-
sam anvéandning.

Utredningen tar upp ett ’scenario” dar farre och stérre kommuner skulle kunna
vara en losning. Sadana kommunreformer har diskuterats vid flera olika tillfallen,
men da med utgangspunkt fran ett arbetsmarknadsperspektiv och tillvaxtfragor.

Lansstyrelsen menar att det finns bade for- och nackdelar med synpunkten att
storre kommuner skulle kunna hantera dricksvattenfragor battre &n mindre. Sjalv-
klart finns det stora fordelar for kommunerna att samverka kring vissa dricksvat-
tenfragor, men med vara, oftast geografiskt stora kommuner sa skulle driftomra-
dena bli orimliga, med mycket omfattande ledningsnat.

Lansstyrelsen saknar mer konkreta forslag nér det galler de regionala vattenfor-
sorjningsplanerna. Utredningen kunde gett forslag pa vilken status de ska ha i den
regionala och kommunala planeringen. Man kunde &dven gett forslag pa hur dessa
planer ska utformas och med vilket innehall.

PBL

Lénsstyrelsen anser att utredningen undervérderar primarkommunernas stéllning
inom fysisk planering enligt PBL. Vi ser det som positivt att det trots allt inte
laggs nagra forslag om forandring av radande primarkommunala befogenheter och
ansvar for planeringen.

Man kan ocksa reflektera éver hur bra eller lamplig dagens lagstiftning och be-
stammelser dr, som reglerar kommunal fysisk planering med avseende pa hante-
ring av vattenresurser. Aven med beaktande av mellankommunal samverkan och
“uppstromsarbete”.

Lansstyrelsen ser att radande lagstiftning kanske ar mer lampad for planering av
markanvandning an for vatten, som inte kanner av nagra administrativa granser.

Utredningen foreslar forandringar i annan lagstiftning, men Léansstyrelsen saknar
forslag pa lampliga forandringar i PBL.
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Atgarder for att méta klimatfoérandringarna

Bakgrundsmaterialet &r omfattande och técker vél upp de olika férutsattningar och
svarigheter som klimatforandringar och klimatanpassning innefattar. Utredningen
pekar pa ett antal atgardsomraden som kravs for att méta klimatforandringarna.
De foreslagna atgarderna knyter vl an till utredningens bakgrundsmaterial.

Lansstyrelsen har svart att i utredningen hitta nagra konkreta forslag pa atgarder
och faktiska insatser kopplade till klimatforandring och klimatanpassning. Vi ser
ocksa en brist i att utredningens uppdrag inte riktats mot bredare samhallsatgarder
inom det sa kallade uppstromsarbetet.

| manga sammanhang ar forfattningsandringar ett effektivt satt att fa genomslag
for onskad utveckling och malbild. For omradet klimatanpassning av dricksvatten-
forsorjning har man i utredningen bl.a. pekat pa att skydd av vattenforekomster
och takter &r vasentligt. Det kan darfor vara lampligt att anpassa text i 1.5 Forslag
till andring av i forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken
m.m. (.55 f)

Lansstyrelsens forslag ar att komplettera punktsats 6 (s.56) enligt foljande: 6.
redovisning av potentiella fororeningskallor och risker kopplade till pAgaende
mark- och vattenanvdindning,” samt potentiella fororeningskallor och risker i ett
forandrat klimat,

Skydd av vattenférekomster och -takter

| betankandet foreslas att det blir en skyldighet att sakra dricksvattnet genom att

faststélla vattenskyddsomraden for alla storre allméanna vattentakter och att det &r
kommunen som ska sakerstalla ansdkan. Enligt forslaget ges Lansstyrelsen moj-
lighet att forelagga kommunen att ansoka om att faststélla vattenskyddsomraden.

Lansstyrelsen ser att vi i detta arbete kommer att behdva gora ndgon form av prio-
ritering och att vi kan behdva stéd och hjalp med sadana prioriteringsgrunder.

Vidare anges att i vissa fall kan Lansstyrelsen 6verlata faststallandet till kommu-
nen. Lansstyrelsen anser att detta ar positivt men att det ar viktigt att tillrackligt
med resurser ges i arbetet badde hos kommunen och hos Lansstyrelserna. Vidare
bor det tydligt anges i vilka fall sadan Gverlatelse kan ske.

Tillsynen av vattenskyddsomraden ar pa flera satt en tillsynsuppgift som lampar
sig battre for kommunal tillsyn. Tillsynen beror fragor som kommunen redan idag
har ett ansvar for sa som enskilda avlopp, varmepumpar m.m. Léansstyrelsen tyck-
er darfor att reglerna ska andras sa att tillsynen automatiskt landar pa den kom-
munala miljondmnden oberoende av om Lansstyrelsen beslutat om vattenskydds-
omradet.

Lansstyrelsen ser det som positivt att processen med att faststélla vattenskydds-
omrade tydliggors i forfattning. Detta galler bade samradsprocessen och ansokans
innehall. Lansstyrelsen tycker att Havs- och vattenmyndigheten ska fa ett tydligt
uppdrag att vagleda i fragor som ror prévningsprocessen sa som krav pa ansokans
innehall, utformning av foreskrifter m.m. Det kommer troligen att innebéra att
dessa arenden kommer att hanteras pa ett mer enhetligt satt éver landet. Tillstand
for vattenuttag ska finnas. Det ar viktigt att det tydliggors om det &r ett krav att
vattendom ska finnas innan vattenskyddsomradet beslutas.
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Ett nytt forslag i utredningen ar att konsekvensutredningar ska tas fram samt att
det galler bade i ans6kningsskedet och i beslutsskedet.

Lansstyrelsen anser att om sadana ska tas fram sa bor detta endast galla vatten-
skyddsomraden for de vattentakter som raknas till storre allménna takter. Det kan
inte vara kostnadseffektivt att ta fram sadana utredningar for mindre takter.

Ersattningsfragor till markégare i samband med inrattande av vattenskyddsomra-
den, t ex jord- och skogsbruksverksamhet, ingar inte i denna utredning och ska
enligt direktivet inte heller behandlas har. Lansstyrelsen anser dock att fragan har
stor betydelse for framgangen i arbetet.

Det ar positivt att det infors mojlighet for Lansstyrelsen att ta ut en tillsynsavgift,
liksom avgift for den tillstdndsprévning och anmalan som kan kravas for vatten-
skyddsforeskrifter.

Det &r viktigt att ha reservvattentakt/er i varje kommun, ifall ordinarie vattentakter
av nagon anledning inte kan anvéandas. Den fragan ar inte belyst i utredningen.

Anpassad dricksvattenkontroll

Att infora foreskrivna krav pa uppgiftslamnande fran storre dricksvattenlaggning-
ar gallande dricksvattenparameterar och smittutbrott &r en rimlig atgard for att
kunna fullfolja rapporteringskraven fran kommissionen, eftersom detta inte hor-
sammats pa frivillig basis. Till detta bor héra sanktionsméjligheter vid utebliven
rapportering.

Utredningen konstaterar att Livsmedelsverket behover ta ett storre ansvar for stod
och styrning i hela livsmedelskontrollkedjan, inklusive dricksvatten. Dessutom
betonar utredningen att samtliga kontrolimyndigheter, aven Livsmedelsverket
sjalva, behover utfora kontroller i stérre omfattning och pa ett mer kvalificerat och
metodiskt satt &n idag, samt fullt ut anvanda de tillgangliga sanktionsverktygen
for att fa till stand nodvandiga forandringsatgarder inom livsmedelsomradet.

Lansstyrelsen anser att detta ar en helt riktig analys. Vi anser ocksa att interkom-
munal samverkan ar nédvandig inom hela livsmedelsomradet, under férutsattning
att kontrollsystemet kvarstar i nuvarande form. Detta for att sakerstalla kompetens
och kontinuitet, samt for att samordna metodik och beddmningar. | sammanhanget
borde aven Lansstyrelsens regionala samordningsansvar inom livsmedelsomradet
fortydligas och utvidgas for att t ex underlatta samverkan i lanet.

Utveckla undersokningen av ravatten

Lansstyrelsen ser det som positivt att Livsmedelsverket foreslas fa i uppdrag att
fortydliga kraven pa ravattenundersokningar samt att informationsutbytet mellan
miljoovervakning och dricksvattenproduktion 6kas.

| betankandet finns forslaget att Livsmedelsverket ska fa ansvar att ta in informat-
ion fran de storre producenterna om dricksvattenkvalitén och att man haller pa att
bygga upp en egen databas for det. Kommer da Livsmedelsverket att vara data-
vard for dricksvattendata, d v s kvalitén fran kran till konsument medan Sveriges
Geologiska Understkning (SGU) dven fortsattningsvis kommer att vara datavard
for ravattendata?
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Lansstyrelsen ser da en risk att kommunerna kommer att tycka att det &r onédigt
arbete att rapportera till tva datavardar och utelamnar ravattenrapporteringen till

SGU. Vi ar mycket ndjda med SGU som datavérd och &r dven beroende av deras
statistiska berakningar, speciellt i Vattenforvaltningsarbetet. Lansstyrelsen anser
aven att det ar viktigt att behalla kopplingen mellan ravatten och dricksvatten.

Okat fokus pa krisberedskapsfragor
Dricksvattenutredningen har gjort en omfattande genomlysning och kommit med
manga forslag kring hur dricksvattenforsorjningen ska fungera i framtiden.

VAKA

| utredningen foreslas att det organisatoriska och finansiella ansvaret for VAKA-
gruppen under en fortsatt period ska uppréatthallas av Livsmedelsverket, medan
det pa sikt ska 6vervagas om verksamheten kan knytas narmare kommunerna och
dricksvattensektorn.

Lansstyrelsen instammer om VAKA:s viktiga roll, men anser att det ar mycket
viktigt att ansvaret for VAKA ligger kvar knutet till Livsmedelsverket, dar en
fortsatt langsiktig finansiering bor sakerstéllas. Expertis borde vara tillganglig for
alla kommuner pa lika villkor och inte vara beroende av kommuners ekonomiska
mojligheter eller andra variabler. VAKA &r en resurs som bidrar med expertkun-
skap till drabbade kommuner, och vid andra typer av handelser kan exempelvis
MSB stélla upp med expertkunskaper till en kommun. Detta bor inte se an-
norlunda ut for handelser med dricksvatten, och det bor darfor finnas en nationell
forstarkningsresurs med expertkunskap som finansieras langsiktigt av staten.

Analys och planering

Utredningen anser att Lansstyrelsens geografiska omradesansvar kan utvecklas da
det galler krisberedskapen inom dricksvattenforsorjningen, och foreslar att Lans-
styrelsen ges ett sarskilt uppdrag om fordjupad regional uppfoljning av kommu-
nernas dricksvattenrelaterade krisberedskapsarbete vad avser analyser, planering
och samverkan.

Lansstyrelsen anser att det ar otydligt i utredningen vad detta innebdr, hur det ar
tankt att genomfdras och av vilken funktion/verksamhet inom Lansstyrelsen.

Olyckor och sabotage

Vid en olycka som kan drabba dricksvatten pa nagot satt &r kommunal raddnings-
tjanst en av de viktigaste aktorerna. Det handlar bade om att minska konsekven-
serna av den intraffade olyckan, men dven om att inte bidra med nya konsekven-
ser genom sitt agerande vid rdddningsinsatsen. En kommun ska varje mandatpe-
riod anta ett handlingsprogram for raddningstjanst enligt lag (2003:778) om skydd
mot olyckor 3 kap 88. | detta program ska det framga vilka risker for olyckor som
finns i kommunen, vilken formaga kommunen har att hantera dessa och vilken
formaga man avser att skaffa sig.

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen beskriver raddningstjanstens ansvar
oversiktligt, men det saknas redogorelser och eventuella forslag pa atgarder kopp-
lat till handelser dar raddningstjénstens agerande kan skada dricksvattenforsorj-
ningen. Flera handelser under de senaste aren har gett sadana skador eller sa har
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det kunnat bli allvarliga skador, daribland i Hamre utanfor Hudiksvall och i Upp-
lands Vasby. Utredningen om PFAS-fororeningar i dricksvatten (M 2015:B) lyfter
delvis denna problematik genom att belysa brister kring hantering av flourhaltiga
brandslackningsskum hos kommunal raddningstjanst.

Det hade varit lampligt med ett helhetsgrepp pa kommunal raddningstjansts plane-
ring och agerande fran det kommunala handlingsprogrammets riskanalys och mal
ut till agerandet pa skadeplats.

Centrala principer

I utredningen beskrivs de centrala principerna (ansvarsprincipen, likhetsprincipen
och narhetsprincipen) for det arbete som bedrivs for att na malen for krisbered-
skapen.

Lansstyrelsen vill har ndmna att det kan vara bra for utredningen att ta i beaktande
att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har foreslagit” att rege-
ringen anger att de grundldggande principerna for samhallets krisberedskap ska
vara ansvarsprincipen, samverkansprincipen och handlingsprincipen. Enligt det
forslaget bor likhetsprincipen och nérhetsprincipen fortsattningsvis inte vara
grundlaggande principer for samhéllets krisberedskap.

Fornyelse och underhall

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om krav pa fornyelse- och underhallsplaner.
Vi stoder ocksa forslaget att dricksvatten maste hanteras i ett storre sammanhang
och att utredningsinsatser behdvs kring det storre kretsloppssammanhang dar
dricksvatten ingar. Reningsanlaggningar och ledningsnat behéver i manga fall ses
over. | manga sma kommuner anser man att det ar en lika viktig fraga att lagga
resurser pa, om inte viktigare an skyldigheten att faststalla vattenskyddsomraden.
Har man ett daligt ledningsnat hjalper det inte att ha ett bra vattenskyddsomrade.

Forbattrad samverkan, samordning och styrning

I utredningen beskrivs att det finns betydande variation i naturgivna, tekniska och
kompetensmaéssiga forutsattningar mellan olika kommuner och huvudman nér det
galler dricksvattenforsérjningen, men att kravnivan pa dem kommer att 6ka. Ut-
redningen foreslar darfor att det infors en skyldighet for kommunerna i vatten-
tjanstlagen att tillvarata mojligheterna att samverka.

Lansstyrelsen anser att utredningen behdver fortydliga vad denna skyldighet inne-
bar. Vi ser 6verlag ett bekymmer med att utredningens nyckelbegrepp ”samver-
kan” och ”samordning” dr otydligt definierade vilket leder till otydlighet i ana-
lyser, slutsatser och konkreta forslag. | utredningen begransas samverkansbegrep-
pet till formella former, utan att beakta olika typer av informella samverkansfor-
mer. Lansstyrelsen betonar att begreppet samordning avser en process dar akto-
rernas syfte ar att tillsammans definiera det problem som ska l6sas varefter man
kan identifiera vad som behdver goras, med vilka resurser etc. Ett samordnings-
uppdrag innebér att leda arbetet mot den gemensamma bilden av problem och
I6sningar samt hur uppfdéljning bor ske.

1 MSB, 2016-04-12: Ansvar, samverkan, handling - Atgarder for starkt krisberedskap utifran
erfarenheterna fran skogsbranden i Vistmanland 2014 (Ju2015/1400/SSK)” s. 23
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| utredningen finns en stark tro pa samordnad centralstatlig planering med hanvis-
ning till andra lander. Dessa resonemang déljer malkonflikter om markanvand-
ning och innebér ett tydligt stallningstagande mot nuvarande svensk tradition med
starkt lokalt sjalvstyre. Att nuvarande modell trots allt fungerat val betréffande
dricksvatten framgér dessutom pa sida 814: ... en forhallandevis entydig och i
flera avseenden positiv bild av dricksvattenforsorjningen 1 landet.”

Kostnader och finansiering

Lansstyrelsen instdmmer i utredningens slutsats att mojligheterna att forstarka
befintliga eller utveckla alternativa finansieringsformer far avgérande betydelse
for genomforandet av utredningens forslag. Att man pa kommunal niva helt ska
kunna tacka sina tillkommande kostnader genom 6kade va-avgifter tror vi dock
inte ar sannolikt. Har behovs aven tillskott fran annat hall. Vi ser dven att det
kommer att behévas forstarkning av medel pa regional niva eftersom staten, i for-
langningen Lansstyrelserna, foreslas fa mer ansvar.

Utred avloppsfragorna

Avloppsfragornas vikt dkar i och med klimatférandringarna, t ex att avloppsvatten
braddar och nar dricksvattentékter eller att hanteringen av férorenat dagvatten ar
outvecklad. Det framkommer i direktivet klart att utredningens utgangspunkt ar
att behandla hur skyddet av vattenférekomster och takter samt olika typer av sar-
barheter och risker ska kunna hanteras pa ett riskbaserat och systematiskt satt samt
hur klimatforandringar paverkar och kommer att paverka etc.

Lansstyrelsen instammer i att det finns ett behov av en vidare utredning av av-
loppsfragorna men ser det anda markligt att avloppfragorna inte behandlas alls i
utredningen, utan att man endast foreslar att fragor kring avloppsproblematiken
bor utredas. En sadan utredning bor prioriteras hogt.

Kontrollstation 2020

Lansstyrelsen tycker att forslaget om en kontrollstation efter fem ar ar mycket bra.
Det ger méjlighet att folja upp arbetet med Gvriga argarder och satta in mer resur-
ser dar det behovs.

Arendets handlaggning

Detta beslut har fattats av landshovding Magdalena Andersson efter féredragning
av ChriStina Stromberg, handlaggare vid miljoanalysenheten. | yttrandet av aren-
det har aven lansveterinar Anneli Grip Hansson samt enhetschef Magnus Langen-
doen, handlaggare Erland Skoéllerhorn och Brith-Lis Jacobsson, Miljéenheten,
Bodil Englund, Marita Alatalo, Lina Andersson och Johanna Ask, Samhéllsut-
vecklingsenheten deltagit.
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