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Yttrande avseende betankandet En trygg
dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32)

Lansstyrelsen Vasternorrland, som ocksa ar Vattenmyndighet for
Bottenhavets vattendistrikt, har getts mojlighet att 1amna synpunkter pa det
rubricerade betinkandet. Lansstyrelsen redovisar sina synpunkter nedan, i
allt vasentligt enligt dispositionen i betinkandets del 1.

Lansstyrelsens huvudsakliga synpunkter

Enligt 1ansstyrelsens bedomning ar dricksvattenutredningens forslag overlag
bra och vélgrundade. Lansstyrelsen bedomer att staten bor ha en allt
viktigare roll i att forbattra skyddet inom dricksvattenforsorjningen, genom
att bl.a. utveckla, anpassa och samordna lagstiftning och vigledning pa
omradet. Detta ar bade nodvandigt och starkande for dricksvattenarbetet.
Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det ar viktigt att den
mellankommunala samverkan och det regionala perspektivet pa
dricksvattenfragorna okar, och stodjer forslaget att lansstyrelserna i det
syftet far i uppdrag att sikerstilla upprattandet av regionala
vattenforsorjningsplaner och ett utokat samordningsansvar. Lansstyrelsen
vill samtidigt framhélla vikten av att ett sddant 6kat ansvar f6ljs upp av en
motsvarande finansiering.

Utredningen har gjort ett mycket grundligt arbete som ger en bra bild av hur
komplicerad och sammansatt dricksvattenforsorjningen ar och hur méanga
aktorer som ingar i roll- och ansvarskedjan, fran ravatten till tappkran. En
bra genomlysning och beskrivning av hur denna resurs kan paverkas av
klimatforandringarna har ocksé gjorts, och denna kunskap kommer att vara
ett bra underlag i framtida utvecklings- och forbattringsarbete inom
dricksvattenomrédet.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag att det bor inforas tydliga
krav pa att alla storre allminna vattentakter omfattas av
vattenskyddsomréden, och att ldnsstyrelserna ges uppdraget att faststilla
sddana vattenskyddsomraden med tillhérande skyddsbestimmelser.
Lansstyrelsen stodjer aven forslaget att kommunerna vid behov ska lata
lansstyrelsen omprdéva dldre vattenskyddsomraden och foreskrifter. Redan
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idag har dock lansstyrelserna en anstrangd arbetsbelastning nar det kommer
till detta omrade, och det ar darfor av storsta vikt att ett sdidant utokat
uppdrag for lansstyrelserna foljs av en 6kad finansiering.

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att Livsmedelsverket far i
uppdrag att utforma sarskilda mal samt ser 6ver kontrollomraden och
riskklassning med avseende pa drickvattensanlaggningar. Lansstyrelsen
delar ocksa utredningens bedomning att det behovs en 6kad samordning och
stringens i hanteringen av ravattenkontroll och 6vervakning av
dricksvattenforekomster. Det ar darfor bra att Livsmedelverket foreslas fa i
uppdrag att fortydliga kraven pa ravattenkontroll i foreskrifter, viagledningar
m.m. Enligt lansstyrelsens bedomning skulle forslaget i ett forsta steg kunna
leda till en forbattrad kontroll och 6vervakning av ravattenkvaliteten utan en
mer genomgripande forandring av dagens regelverk. Pa sikt kravs det dock
enligt lansstyrelsens bedomning ett forfattningsreglerat fortydligande av roll-
och ansvarsfragorna i denna del. I grund och botten finns det inte olika mal
och syften med att sikerstilla en sammanhallen och tillfredsstdllande
dricksvattenkontroll och 6vervakning av vattenkvaliteten i
dricksvattenforekomster; den 6vergripande malsattningen ar att sikerstilla
att det ravatten som anvands for dricksvattendndamal héaller en sa hog
kvalitet som mgjligt, for att minska behovet av rening. Detta intresse
sammanfaller for bade vattenforvaltningen och dricksvattenproduktionen.
Det bor ocksa papekas att EU-kommissionen i utvirderingen av Sveriges
vattenforvaltning har bedomt att just arbetet med en sammanhaéllen kontroll,
overvakning och atgirdsstrategi for dricksvattenférekomster behover
forbattras.

Utredningens forslag om utbyte av information mellan vattenmyndigheterna
och kommuner/dricksvattenproducenter ar bra, men lansstyrelsen vill
papeka att den 6vervakningsinformation avseende ravatten som
vattenmyndigheterna har tillgang till i stor utstrackning bygger pa sadan
information som dricksvattenproducenterna har rapporterat in till SGU.
Vattenmyndigheterna genomfor inte nagon egen 6vervakning, utan ar
beroende av den 6vervakningsdata som samlas in hos andra aktorer.

Enligt lansstyrelsens uppfattning bor det statliga ansvaret for insamling och
datahéallning av uppgifter om ravatten- och dricksvattenkvalitet samlas hos
en myndighet. I det avseendet delar inte ldnsstyrelsen utredningens
bedomning, utan bedomer att det finns stora brister och risker med den
nuvarande utvecklingen mot flera parallella system hos olika myndigheter.
Lansstyrelsen anser att SGU bor ges ett samlat ansvar for mottagning, lagring
och hantering av data rérande grund- och dricksvatten, inbegripet data fran
ravattenkontroll. SGU har lang erfarenhet och kompetens i detta avseende,
och lansstyrelsen bedomer att det ar andamalsenligt och resurseffektivt att
bygga vidare pa och utveckla det dataviardskap som myndigheten hittills har
ansvarat. For vattenmyndigheternas del ar det vasentligt att det finns ett
sammanhallet dataviardskap for hantering av dricksvattenrelaterad data. Det
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bor dé finnas hos den myndighet som ansvarar for grundvattenfragorna,
eftersom det 6verviagande antalet vattentdkter utgors av
grundvattenférekomster.

Lansstyrelsen instimmer inte i utredningens forslag avseende en eventuell
forflyttning av ansvaret for den s.k. VAKA-gruppen. Enligt lansstyrelsens
uppfattning fyller gruppen en viktig roll i sin nuvarande funktion, och den
bor aven fortsatt vara placerad vid Livsmedelsverket och forenas med en
langsiktigt sakerstilld finansiering.

Specifika synpunkter pa betankandets forfattningsforslag

1.5 Forordningen (1998:1252) om omrddesskydd enligt miljobalken
m.m.

Lansstyrelsen foreslar foljande dndring av den foreslagna nya 13 b § (tillagg i
kursiv stil):

6. redovisning av potentiella fororeningskéllor och risker kopplade till
pagaende mark- och vattenanvandning och till forvdntade
klimatfordandringar.

Detaljerade synpunkter pa de olika avsnitten

Ett fordndrat klimat

Utredningen beskriver och belyser manga av de 6kade risker och
konsekvenser som ett forandrat klimat har for tillgdngen och kvaliteten pa
dricksvatten. Enligt lansstyrelsens uppfattning ar utredningens redogorelser
och genomgéng av kunskapslaget i den héar delen mycket bra, och kommer ha
stort varde for det kommande utvecklings- och forbattringsarbetet pa
dricksvattenomrédet.

En utokad och forbattrad provtagning av dricksvatten enligt utredningens
forslag kan vara en bra indikator att anvianda for att f6lja upp om
genomforda atgarder ger onskad effekt och ger en trygg
dricksvattenforsorjning aven i ett forandrat klimat. Har kan ett regionalt
perspektiv med kinnedom om lokala férutsattningar vara en fordel.

For att tydliggora behovet av att det vid faststéllande av
vattenskyddsomraden tas hansyn till de 6kade risker ett forandrat klimat for
med sig nér det giller dricksvatten, foreslar lansstyrelsen att det i en ansokan
om allmént vattenskyddsomrade dven ska inga en redovisning av potentiella
fororeningskallor och risker kopplade till forvantade klimatforandringar. Det
kan enklast dstadkommas genom ett tilligg med den inneborden i den
foreslagna nya 13 b § 6 p forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. (se forslag till andring i bestimmelsen ovan).

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland®@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Yttrande Sida4 av 12

2016-11-29 Dnr. 537-4858-2016

Skyddet av vattentdkter

Utredningen belyser och betonar behovet av ett regionalt perspektiv pa
dricksvattenfragan, och att den mellankommunala samverkan inom omradet
behover oka. Lansstyrelsen delar den bilden, och vill framhélla vikten av
forbattrade forutsiattningar for regional och mellankommunal samverkan
kring fragor rorande t.ex. kompetensforsorjning och drift och underhall av
anlaggningar. I flera delar av landet har vi en samhallsutveckling med ménga
kommuner med ett minskande befolkningsunderlag, som star med en
aldrande dricksvatteninfrastruktur dimensionerad for en tid med betydligt
storre befolkning. Kostnaderna for att underhélla, driva och fornya dessa
anlaggningar minskar inte trots att finansieringsunderlaget viker, och
samtidigt brottas ménga mindre kommuner med svarigheten att uppratthalla
kompetensen hos sin personal. Dessa kommuner behover stod fran den
statliga narvaron i sin region. Har kan lansstyrelsen bidra till en 6kad
samverkan mellan kommunerna samt bistd med vigledning, information och
kompetensutveckling. Sidana insatser fran lansstyrelserna kraver dock att
resurser tillsatts, sarskilt till regioner dar dessa fragor ar mer framtradande.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att ett forbattrat skydd
forutsitter utveckling av lampliga planeringsunderlag pa lokal och regional
niva, och stodjer darfor forslaget att lansstyrelserna ska fa i uppdrag att ta
fram regionala vattenforsorjningsplaner. For Lansstyrelsen Vasternorrlands
del har en sddan plan utarbetats och faststillts under 2016. Lansstyrelsen vill
trycka pa behovet av nationell samordning och vigledning fran nationella
myndigheter for att underlagen ska bli s& anvandbara och tillforlitliga som
mojligt.

Utredningens olika forslag for att 1angsiktigt skydda landets
dricksvattenintressen ar mycket positiva och lansstyrelsen anser att flertalet
av dem kommer att underlitta den miljotillsyn som utfors idag. Avsaknad av
vattenskyddsomréden, icke Andamalsenliga eller otydliga sidana innebar
ofta en svarighet for lansstyrelsen som tillsynsmyndighet att stilla adekvata
krav pa verksamhetsutévare som bedriver miljofarlig verksamhet eller vidtar
andra atgarder inom eller i anslutning till vattenskyddsomraden. En
tydlighet kring vad som ar skyddsvart och hur olika verksamheter kan
paverka dricksvattnet pa en plats underliattar mojligheterna for
tillsynsmyndigheterna att fa battre underlag for att krava bade effektivare
och mer specifika skyddsatgarder likval som att styra bort verksamheter som
har en olamplig lokalisering i forhallande till ett dricksvattenintresse.
Lansstyrelsen delar ocksa utredningens uppfattning att behovet av skydd av
vattenforekomster avsedda for dricksvattenanvandning inte har beaktats i
tillracklig omfattning i lansstyrelsernas arbete. I Vasternorrland har beslut
om faststillande av vattenskyddsomraden med foreskrifter tagit 1ang tid och
maénga takter saknar dnnu skydd. Manga befintliga skyddsforeskrifter
behover ocksé uppdateras utifran nya forutsiattningar som t.ex. effekterna av
ett forandrat klimat.
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Lansstyrelsen ser darfor positivt pa forslaget att kommunerna eller
dricksvattenhuvudméannen ska anséka om inrdttande av
vattenskyddsomréden for allmadnna vattentédkter, och genomfora en 6versyn
av befintliga omraden och foreskrifter. Forslagen att fortydliga och
forfattningsreglera processen ar bra, och lansstyrelsen stodjer ocksa forslaget
att det upprittas en sirskild tidplan for arbetet. Det bor dock framhaéllas att
aven om tidplanen forefaller rymlig, medfor den utmaningar for bade
lansstyrelserna och kommunerna som behover hanteras pa ett seriost och
prioriterat satt.

I Vasternorrland finns det idag drygt 100 faststillda vattenskyddsomraden,
varav merparten har faststillts fore miljobalkens tillkomst. En revidering och
kvalitetssidkring av dessa inom tio &r innebar att ca tio omraden per ar
behover omprovas. Darutover tillkommer vattentikter som idag saknar
vattenskyddsomréden, dar det till foljd av utredningens forslag behover
inrattas sidana. Behovet av resursforstarkningar ar darfor stort och finns
inte bara pa lansstyrelsen, utan kanske 4n mer hos kommunerna som
verksamhetsutévare som behéver ta fram underlag for de provningar som
ska genomforas. Avgorande faktorer for att forslagen 6ver huvud taget ska
kunna genomforas ar att kommunernas och dricksvattenproducenternas
kostnader for dessa forfaranden kan tackas av VA-avgifterna och att
lansstyrelserna tilldelas resurser for att hantera den 6kande
arendebelastningen.

Tydligare process for arbetet med vattenskyddsomrdden
Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag att processen for arbet med
vattenskyddsomraden behover fortydligas, och delar i allt visentligt de
forslag och slutsatser som fors fram.

Lansstyrelsen har inga invindningar mot forslaget att beslut om
vattenskyddsomrade dven fortsattningsvis bor 6verklagas till regeringen. Det
ar rimligt att, som utredningen foreslar, fragan utreds ytterligare i samband
med den foreslagna kontrollstationen 2020.

Nar det galler tillsynsavgifter, stodjer lansstyrelsen forslaget att infora en
mojlighet att ta ut tillsynsavgift 4ven for tillsyn av vattenskyddsomréaden.
Lansstyrelsen anser dock att en sddan avgift bor kunna disponeras av den
lansstyrelse som har fattat beslutet, istillet for att medlen gar till statskassan.
En sddan ordning har redan inforts for tillsynsavgifter avseende
dammsikerhetsfragor, och lansstyrelsen bedomer att det ar ett lampligt och
enkelt satt att forbattra lansstyrelsernas majligheter att oka
tillsynsinsatserna i forhallande till dagens situation.

Lansstyrelsen delar helt utredningens slutsatser och forslag avseende
behovet av utvecklad och forbattrad vagledning och kompetensutveckling pa
flera omraden rérande dricksvattenskyddet. En forbattrad samordning,
information och kunskapsspridning maste efterstravas pa olika
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forvaltningsniver och for alla berorda statliga och kommunala
verksamheter, och dar har en samlad och samordna viagledningskedja stor
betydelse.

Tillsynsinsatserna utgor en viktig del av det forvaltande arbetet och
lansstyrelsen delar utredningens bedomning att dessa behover forstarkas och
utvecklas. Det ar positivt att Havs- och vattenmyndigheten foreslas utveckla
sin vigledning inom omradet. I en sddan utvecklad vigledning bor det bland
annat belysas hur 6vervakning inom vattenskyddsomraden kan utformas,
t.ex. med avseende pa ravattenkontroll.

Kontroll och évervakning

Som utredningen konstaterar ar fragan om kontroll och 6vervakning av
ravatten och dricksvatten komplicerad och berdr flera aspekter av ansvar och
roller for savil olika statliga aktorer som kommuner och
dricksvattenproducenter.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslagen att forstarka Livsmedelsverket roll
med avseende pa dricksvattenforeskrifterna, anpassad viagledning och ett
bredare samordningsansvar i forhallande till andra aktérer sisom
dricksvattenproducenterna, vattenmyndigheterna och SGU m.m.
Dricksvattenkontrollen behover utokas, forstarkas och utvecklas.
Lansstyrelsen ser positivt pa att utredningen pekar pa kompetenshéjande
atgiarder inom dricksvattenproduktionen.

Utredningens forslag att Livsmedelsverket far i uppdrag att utforma sarskilda
mal samt se 6ver kontrollomraden och riskklassning med avseende pa
drickvattensanldggningar ar bra. Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa att
Livsmedelverket far i uppdrag att fortydliga funktionskraven avseende
dricksvatten, med avseende pa ravattenkontrollen Enligt lansstyrelsens
bedomning ar det majligt att dessa fortydliganden kan medfora en reellt
forbattrad ravattenkontroll utan att fragorna behover regleras i detaljerade
foreskrifter. Lansstyrelsen bedomer samtidigt att detta ar en fraga som det ar
mycket viktigt att f6lja upp vid den foreslagna kontrollstationen 2020, for att
utvirdera om de foreslagna forandringarna har gett de nédvandiga
forbattringarna i ravattenkontrollen.

I detta sammanhang ar dven fragor rorande dataviardskap och datafloden
viktiga aspekter att beakta. Vattentaktsarkivet forvaltas av SGU och utgor
idag en central databas for information om allménna och enskilda
vattentakter. SGU ar aven datavard for annan data om grundvatten, som t.ex.
samlas in genom nationell 6vervakning, regional overvakning och screening-
undersokningar. SGU har under senare ar utvecklad en valideringstjanst for
grundvattendata, som ska underlatta att rapportera in data och gora
inrapporteringen dnnu mera informationssaker och smidig.
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Inrapportering av data fran undersokning av ravattenkvalitet har tidigare
skett frivilligt genom dricksvattenproducenterna till Vattentaktsarkivet.
Informationen i Vattentédktsarkivet ar inte komplett, men manga kommuner
har anda rapporterat in data lopande. Ravattendata som rapporteras in till
SGU och Vattentiktsarkivet anvinds idag bl.a. inom vattenforvaltningen.
Vattenforvaltningens samarbete med SGU kring dessa fragor fungerar bra,
aven om det fortfarande finns stor utvecklingspotential.

Dricksvattenutredningen foreslar nu att Livsmedelsverket ska fa mojlighet
att foreskriva att storre allmanna producenter av dricksvatten arligen ska
rapportera in uppgifter om dricksvattenkvalitet till Livsmedelverket. Det
namns ocksa att Livsmedelsverket héller pa att bygga upp en egen databas
for denna information.

Det belyses inte om och hur denna nya databas kommer att vara kopplad till
Vattentaktsarkivet och SGU och om man samarbetar kring dessa fragor.
Samtidigt foreslar man att vattenmyndigheterna i 6kad utstrackning ska
kunna begira in rdvattendata fran kommuner och producenter av allmént
dricksvatten for vattenforvaltningens behov. Detta vilkomnas av
lansstyrelsen.

Fragan ar dock om man kan begira av kommunerna/vattenproducenterna
att de ska rapportera data till tva eller tre olika aktorer, data om
dricksvattenkvalitet till Livsmedelsverket och data om ravattenkvalitet till
vattenmyndigheterna eller en av vattenmyndigheterna utsedd datavard, t.ex.
SGU. Det ar onskvirt att en datavird skulle kunna ta hand om béade
dricksvatten- och ravattendata.

Lansstyrelsen anser att SGU har kompetens inom omradet genom att man
forvaltar ravattendata idag och tidigare dven har férvaltat
dricksvattenanalyser i samma system. SGU har dven méngarig erfarenhet av
hantering av sekretessbelagd data (stationer) inom sitt datavardskap.
Vattentdktsarkivet har en utvecklingspotential, men ldnsstyrelsen anser att
det ar battre att satsa pa en utveckling av Vattentdktsarkivet an att starta en
ny databas for dricksvatten hos en ny aktor. Det ar ocksa en férdel om all
data som ror grundvatten, bade fran ravattenkontroll och frén
miljoovervakningen, samlas hos samma datavard. For vattenmyndigheterna
ar detta en forutsattning for en funktionell och effektiv datahantering.

Nir det giller data fran ytvattentikter, kan det noteras att ytvatten normalt
sett inte ligger inom SGU:s ansvarsomrade, vilket skulle tala emot att 1ata
myndigheten ansvara for dricksvatten- och ravattendata avseende
ytvattentiikter. A andra sidan utgdr grundvattentiikter det 6verligset storsta
antalet vattentakter i Sverige, vilket innebar att det i praktiken handlar om
att ta emot och behandla data frén ett mindre antal ytvattentikter, men med
valdigt stora dricksvattenvolymer. Fordelar med att samla datavardskapet
hos en myndighet ar att det blir enklare att formulera krav och 6nskemal
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kring kvalitet, omfattning och format for dataunderlaget, och att det kan ske
en samordning av fragor rorande dricksvattenrelaterad 6vervakning och
kontroll. Mot den bakgrunden bedémer lansstyrelsen att det ar lampligt att
lata SGU hantera datavardskapet for all ravatten- och dricksvatterelaterad
data.

Overvakning av skyddade omrdden for dricksvatten
En del skyddade omraden for dricksvatten ar idag skyddade som

vattenskyddsomraden och dir bor det enligt lansstyrelsens bedomning vara
mojligt att utga fran att huvudmannen ansvarar for en bredare 6vervakning
som kan ligga till grund for en uppfoljning av vattenskyddsomradets syften.
Foreskrifter till vattenskyddsomraden bor t.ex. innehélla krav pa
overvakning for att kunna avgora om vattenskyddsomrédets utbredning,
zonering och ovriga foreskrifter fyller sitt syfte. Det ligger framst i
kommunernas intresse att grund- och ytvattenkvaliteten i dessa omraden
overvakas, eftersom de ansvarar for att forsorja befolkningen pa ett tryggt
satt med rent dricksvatten, och huvudmannen har ett starkt intresse av att
overvaka det ravatten som utgor ravara till deras produkt. Det bor darfor inte
primaért vara den regionala eller nationella miljoovervakningen som ska
tillgodose 6vervakningsbehoven i sddana omraden. Som det har nimnts ovan
anser lansstyrelsen att utredningens forslag om att ge Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att utarbeta viagledning for inrattande av
vattenskyddsomréden ar bra. En sddan vigledning behover ocksa omfatta
hur foreskrifter ska utformas for att beskriva behovet av 6vervakning.

Enligt lansstyrelsens bedomning kan det till viss del ifrdgasittas om
utredningen har valt ratt utgdngspunkt for sina resonemang nar det giller
skillnaderna mellan ra- och dricksvattenkontroll och 6vervakning av
dricksvattenforekomster, eftersom det i allt visentligt inte finns motstaende
eller skilda intressen for dricksvattenproduktionen och for vattenforvaltning
med avseende pa dricksvattenforekomster och skyddade omraden for
dricksvattendndamal. Det grundldggande malet for bada ar att sakerstélla ett
ravatten av hog kvalitet, i syfte att minska behovet av reningsatgiarder och
sakerstilla en trygg dricksvattenforsorjning. Enligt lansstyrelsens bedomning
talar detta for att det pa sikt beh6vs en samordnad och samlad reglering av
dessa fragor. En frdga som bor losas ar t.ex. frigan om ansvar for reglering
och utforande av ravattenkontrollen. Av EU-kommissionens utvardering av
Sveriges vattenforvaltning under den féregdende forvaltningscykeln (2009-
2015) framgar det ocksa att just fragor om overvakning, normsittning och
atgardsarbete for dricksvattenforekomster ar hogt prioriterade
utvecklingsomraden for svensk del (EU-kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och Radet; Ramdirektivet for vatten och
oversvamningsdirektivet: atgarder for att nd “god status” for EU:s vatten och
minska oversvamningsriskerna, COM (2015) 120 final, och sarskilt bilagan
Commission Staff Working Document 2015, SWD (2015) 50 final). Det pekar
tydligt pa vikten av att inte uppratthalla de skillnader mellan
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dricksvattenkontrollen och 6vervakningen av dricksvattenforekomster som
utredningen bedomer att dagens system innehaller.

Med hansyn till fragornas overgripande och komplexa karaktar, har dock
lansstyrelsen forstaelse for att det inom ramen for denna utredning inte har
varit mojligt att 1agga fram langre gaende forslag pa samordning dn vad som
framgar av betankandet. En faktor som utredningen pekar pa i
sammanhanget, och som dven ldnsstyrelsen ser som visentlig, ar att dessa
fragor till viss del hanger samman med en bredare 6versyn av det
kommunala ansvaret for bade vatten- och avloppsfragor. Lansstyrelsen delar
utredningens bedomning att detta behover utredas vidare.

En utvecklad 6vervakning av skyddade omréaden for dricksvatten ar absolut
onskvard och nodvandig, men som det ser ut idag har vattenmyndigheterna
inte mojlighet att fullt ut ta det ansvaret. Fragan behover utredas vidare och
ansvaret t.ex. fordelas pa olika aktorer. En fraga som behover 6vervigas
vidare ar t.ex. vem som ska ansvara for 6vervakningen av vattentékter,
dricksvattenforekomster och skyddade omraden for dricksvattenindamal
innan de omfattas av vattenskyddsomraden. Daremot bor det vara lampligt
att det ar den regionala miljoovervakningen som tillgodoser behovet av
undersokning av manga grundvatten som inte ar intressanta for
dricksvattendndamal idag, men som behover 6vervakas av andra skal. Detta
kan t.ex. vara grundvatten med grundvattenanknyta ekosystem av sarskilt
varde.

Dricksvattenutredningen foreslar att vattenmyndigheterna arligen och vid
behov ska delge dricksvattenproducenterna resultaten fran
vattenforvaltningens 6vervakning av skyddade omréaden for dricksvatten. Pa
flera stillen i utredningen refereras det ocksa till "vattenforvaltningens
overvakning”. Forslaget och de nimnda referenserna medfor en risk for
misstolkningen att vattenmyndigheterna bedriver egen 6vervakning och
alltséd samlar in egna uppgifter om vattentiakter och vattenkvaliteten i
vattenforekomster. Vattenmyndigheterna har dock idag ingen egen
overvakning av skyddade omréden eller andra vattenforekomster, och ingen
budget for egen 6vervakning. Det finns i dagsldget inte heller nagra planer pa
att det kommer att bli fallet. Den data avseende dricksvattenforekomster som
vattenmyndigheterna anvander idag kommer till stor del fran
dricksvattenproducenterna och deras ravattenkontroll.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det beh6vs en 6kad
samordning av overvakning och kontroll av dricksvatten. Dagens
overvakning i Sverige och dess forutsattningar ar mycket komplex och ser
olika ut i form av olika syften och olika mal med 6vervakningen. Utredningen
pekar pa de samordningsvinster som kan uppnas mellan behovet av
overvakning for vattenforvaltningens syften och dricksvattenproducenternas
behov av t.ex. 6kade provtagningar och frekvens. Lansstyrelsen ser positivt
pa den kommande revideringen av dricksvattendirektivet, och de
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efterfoljande nya standarder som foljer av det tekniska direktivet kan utgora
eventuella samarbetsvinster. Enligt lansstyrelsens bedomning kan dven det
foreslagna samordningsuppdraget till Livsmedelsverket leda till en mer
samordnad syn pa hur den riskbaserade 6vervakning som béade
dricksvattendirektivet, ramdirektivet for vatten och grundvattendirektivet
bygger pa ska tillampas.

Sammantaget bedomer alltsa ldnsstyrelsen att utredningens forslag i denna
del, avseende ravattenkontrollen, kan antas medfora bade ett forstarkt skydd
for dricksvatten och en battre vattenforvaltning med en mer kvalitetssaker
overvakning. Det finns dock behov av en dnnu mer systematisk och reglerad
samordning, och ldnsstyrelsen ser girna ett 6kat samarbete mellan
lansstyrelserna, vattenmyndigheterna, Livsmedelsverket, SGU och
dricksvattenproducenterna inom det omradet.

Krisberedskap

Dricksvattenutredningen har gjort en omfattande genomlysning och kommit
med manga forslag kring hur dricksvattenforsorjningen ska fungera i
framtiden. I det avseendet har lansstyrelsen féljande synpunkter pa
utredningen. I 6vrigt instimmer ldnsstyrelsen med utredningens forslag.

I utredningen forslds VAKA-gruppen att over en tid finansieras av
Livsmedelsverket, for att man darefter ska se 6ver finansieringen och
eventuellt fora over det till aktorerna. Lansstyrelsen instimmer med
utredningen i frigan om VAKA-gruppens viktiga roll, men anser att ansvaret
for gruppen bor ligga kvar pa Livsmedelsverket tills vidare med en fortsatt
ldngsiktig finansiering sikerstalld. VAKA-gruppen ir en resurs som anvands
och bidrar med expertkunskap for drabbade kommuner. Vid andra typer av
héandelser kan exempelvis MSB stilla upp med expertkunskap till en drabbad
kommun. Det bor inte se annorlunda ut for handelser med dricksvatten. Det
bor darfor finnas en nationell forstarkningsresurs med expertkunskap och
den bor finansieras langsiktigt av staten.

Vid en olycka som kan drabba dricksvatten pa négot satt &r kommunal
raddningstjanst en av de viktigaste aktorerna. Det handlar bade om att
minska konsekvenserna av den intraffade olyckan, men dven genom att inte
bidra med nya konsekvenser genom sitt agerande vid raddningsinsatsen. En
kommun ska varje mandatperiod anta ett handlingsprogram for
raddningstjanst enligt 3 kap 8 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. I
detta handlingsprogram ska det framga vilka risker for olyckor som finns i
kommunen, vilken férmaga kommunen har att hantera dessa och vilken
forméga man avser att skaffa sig. I kapitel 9.3.3 och 9.7.1 beskrivs ansvaret
for detta oversiktligt. Det som saknas i utredningen ar dock redogorelser och
eventuella forslag pa atgarder kopplat till handelser dar raddningstjanstens
agerande kan skada dricksvattenforsorjningen.
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Det finns i nutid flera handelser dar sa har varit fallet eller dar det hade
kunnat bli allvarliga skador. En adr den uppméarksammade hindelsen i Hamre
utanfor Hudiksvall 3 januari 2015 da dricksvattnet i en by blev obrukbart pa
grund av raddningstjanstens anvindning av brandslackningsskum. Ett annat
exempel ar en handelse i Upplands Vasby i mars 2015 d& raddningstjansten
gjorde en insats med sldckvatten i ett vattenskyddsomréde utan att veta om
att de befann sig i ett sddant. [ Utredningen om PFAS-fororeningar i
dricksvatten (M 2015:B) lyfter delvis denna problematik genom att belysa
brister kring hantering av flourhaltiga brandslackningsskum hos kommunal
raddningstjanst. Det hade dock varit lampligt med ett helhetsgrepp kring
dricksvattensfragor och kommunal raddningstjansts planering och agerande
fran det kommunala handlingsprogrammets riskanalys och mal till agerandet
pa skadeplats.

Utredningens forslag om dndring i 2 § lagen om (2016:412) om allminna
vattentjanster innebar att definitionen av begreppet vattenforsorjning
fortydligas. Avsikten ar att fortydliga att det finns ett krav pa kommuner och
huvudman att sdkerstdlla tillhandahallet av vatten. Lansstyrelsen delar
utredningens bedomning att det ar angeldget att tydligt markera vikten av att
vattenforsorjningen alltid ar sikerstilld. Daremot ar lansstyrelsens tveksam
till om den forandring som foreslas i 2 § vattentjanstlagen pa ett tillrackligt
tydligt satt medfor ett sddant aliggande for kommuner och huvudméan som
utredningen avser. Inneborden av kravet kan inte tydligt utldsas av lagtexten
utan stod av utredningens motivering.

Ansvarsfrdgor, samordning och styrning

En trygg, siker och ldngsiktigt héllbar dricksvattenforsorjning ar ett allméant,
gemensamt och nationellt intresse och tankegéngarna och forslagen kring
utokade samverkansmdjligheter och ett tydligare samordningsansvar for bl.a.
Livsmedelsverket ar bra atgarder for att fa en battre fokus och styrning pa
omradet.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomningar nar det giller 6kade behov av
mellankommunal samverkan och 6kad statlig styrning och samordning pa
dricksvattenomradet. Lansstyrelsen anser inte heller att det ar lampligt med
négon i grunden adndrad ansvarsfordelning for produktion och distribution av
dricksvatten. Lansstyrelsen stodjer forslaget till inrattande av ett
dricksvattenrad vid Livsmedelsverket, som ett forum for en okad statlig
samordning och ett l1angsiktigt strategiskt arbete pa omradet.

Avslutningsvis instimmer lansstyrelsen med utredningens forslag om att det
bor upprattas en kontrollstation 2020 for att f6lja upp och utvirdera om de

foreslagna atgarderna har fatt onskad effekt, om atgiardstakten ar tillrackligt
hog och om de olika utvecklingsfragor som papekats ovan har framskridit pa

[ Tjugofyrasju, 2016-09-23, http://www.tjugofyra7.se/artiklar/Erfarenheter/brand-vid-
vattentakt/
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det satt som behovs. Med hansyn till vikten av att sakra
dricksvattenforsorjningen, och mot bakgrund av de malsittningar och
tidpunkter for dessa som bland annat ramdirektivet for vatten sitter upp,
bedomer lansstyrelsen att det ar lampligt att en sddan uppfoljning sker
senast 2020.

Beslut om detta yttrande har fattats av lansradet Sten-Olov Altin.
Foredragande har vattenvardsdirektor Joakim Kruse varit. I den slutliga
handlaggningen har det deltagit foretradare for enheterna for
Miljoutredningar och fiske, Miljoskydd, Samhéllsbyggnad, Miljoanalys och
viltférvaltning och Forvaltning.

Sten-Olov Altin

Lansrad Joakim Kruse
Vattenvardsdirektor
Tel: 0611-34 92 61
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