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Yttrande over slutbetankande av dricksvatten-
utredningen

(dnr N2016/03080/DL)

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n, som ocksé dr vattenmyndighet 1
Visterhavets vattendistrikt, yttrar sig 0ver dricksvattenutredningens
slutbetiinkande En trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands 14n ("Lansstyrelsen”) tillstyrker
utredningens forslag med foljande undantag.

e Linsstyrelsen avstyrker forslaget om dndring i miljobalken 7 kap 22 §
som innebdr att anmélningar ska kunna goras till den kommunala
ndmnden bara om kommunen har tagit dver tillsynen.

Linsstyrelsen anser att utredningens forslag som helhet ger ett starkt skydd
av dricksvattnet. Detta framforallt genom en tydligare och mer enhetlig
beslutsprocess, en mer likriktad niva pa utformningen av
vattenskyddsomraden och foreskrifter, samt ett tydliggérande av det
regionala och centrala ansvaret.

Lansstyrelsen bedomer dock att forslagen om adndring i 7 kap 22 § rorande
anmadlan riskerar att forsvaga skyddet for dricksvattnet och avstyrker
déarmed forslaget 1 denna del.

Andra sarskilt viktiga punkter 1 Lansstyrelsens yttrande &r:
e Den sa kallade VAKA-gruppens arbete bor fortsétta.

e Forutsittningarna for 6vervakning behover utredas vidare och
rapportering av ravattendata bor ske till en nationell databas.

e Mgjlighet bor finnas att Gverlata till kommun att prova dispens fran
vattenskyddsforeskrifter.

e For ldnsstyrelsernas arbete med vattenskydd ér tillrdcklig finansiering
avgorande. Forutom ett 6kat anslag bor avgifter for ldnsstyrelsernas
provningar och tillsyn g direkt till lansstyrelserna.
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Synpunkter pa betdnkandets forslag

Forslag till lag om andring av miljobalken

7 kap 22 §

Anmdilningsplikt

Liansstyrelsen avstyrker forslaget 1 paragrafens tredje stycke att anmélningar
om en verksamhet eller atgird inom ett vattenskyddsomrade ska kunna
goras till den kommunala ndmnden enbart under forutsittning att
lansstyrelsen har Gverlatit tillsynen over vattenskyddsomradet till den
ndmnden.

Liansstyrelsen anser att nuvarande skrivning i tredje stycket 1 paragrafen ska
kvarsta, det vill siga att lansstyrelsen far besluta att anméalningar ska goras
hos den kommunala ndmnden.

Tillsynen &ver vattenskyddsomradet bestar (som utredningen ocksa papekar
pa sidan 386) 1 att Overvaka att vattenskyddsforeskrifterna foljs. Nar en
anmilningspliktig verksamhet har skickat in en anmaélan till specificerad
myndighet dr foreskrifterna uppfyllda och inom ramen for tillsynen 6ver
vattenskyddsomradet kan myndigheten inte stdlla nagra ytterligare krav.

For verksamheter eller atgarder som dven omfattas av andra bestimmelser 1
miljobalken eller annan lagstiftning, dr det ofta en annan myndighet som har
tillsyn 6ver sjdlva verksamheten @n den som har tillsynen 6ver
vattenskyddsomradet. Oftast dr det kommunen som har tillsynen dver
verksamheten och da dr kommunen ocksa den myndigheten som har
befogenhet att stélla ytterligare krav efter att en anmélan har kommit in.

Syftet med anmélningsplikt kan dven vara att kunna ge information till
verksamhetsutovaren eller att fa en dverblick Gver en viss typ av verksamhet
inom skyddsomradet. Det senare kan vara ett underlag i kommunens
oversyn av skyddsomradets aktualitet.

Att, som utredningen foreslar, knyta anmilningsplikten till
tillsynsmyndigheten for vattenskyddsomradet skulle déarfor innebéra ett
mindre effektivt skydd av vattnet.

Dispensprévning

Lansstyrelsen anser, utdover vad utredningen foreslar, att det bor fortydligas i
rubricerad paragraf att ldnsstyrelse kan overlata &t kommun att meddela
dispens fran foreskrifter.

Enligt lagtexten idag far ldnsstyrelsen Gverlata till kommun att "medge
undantag fran beslutet” och det dr oklart om detta 4r samma sak som att
meddela dispens. Darfor behdvs ett fortydligande. Lansstyrelsen anser att
kommunerna i lika stor utstrdckning har forutsdttningar for att meddela
dispenser som for att meddela tillstand och att samma mojlighet att Gverlata
bor gilla.
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Forslag till lag om dndring i livsmedelslagen (2006:804)

19a§

Enligt Lansstyrelsens bedomning finns det skél att inféra obligatorisk
ravattenkontroll och dé dven for tikter med mindre @n 5000 personer
anslutna.

Kontroll av ravatten ger en tidig indikation pa begynnande paverkan. |
dagslédget varierar det mycket mellan kommuner vilken ravattenkontroll som
gbrs och om denna ér tillricklig for att ge ett underlag {6r 1angsiktigt skydd
av dricksvattnet.

Tidig upptickt av pdverkan fran lokala fororeningskallor ar viktigt for att
kunna anpassa skyddet av dricksvattnet, savél genom tillsyn som genom
uppdatering av vattenskyddsforeskrifter.

Livsmedelsverket bor for detta andamal ges mojlighet att 1 foreskrifter
specificera metodik, parameterval och kriva att provtagare dr utbildade.

Forslag till férordning om d@ndring i forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

3kap3§&7kapl§

Lansstyrelsen anser att det skulle behdvas en samlad hantering av data i en
nationell databas. Istdllet for att Vattenmyndigheterna ska forelégga om att
fa ut data frdn kommunerna sa bor det inforas en skyldighet for
kommunerna att rapportera in data till en central databas. Databasen skulle
till exempel kunna utga frdn SGU:s vattentéktsarkiv. Detta skulle
effektivisera hanteringen, d4 kommunerna inte behdver ldmna ut data till
flera olika myndigheter. En nationell databas skulle ocksa gora det lattare att
hélla en konsekvent linje kring sekretess.

7kaplag

Forslaget om att vattenmyndigheterna ska delge dricksvattenproducenter
resultat fran vattenforvaltningens 6vervakning ar principiellt bra.
Vattenmyndigheterna saknar dock tillrackliga mandat for att kunna
organisera detta pa ett effektivt och resurssnalt sétt.

Det 6vervakningsprogram som vattenmyndigheterna tar fram bestar till
storsta delen av insamling av dvervakningsdata fran andra myndigheter.
Sammanstillning av dessa data sker vart sjdtte ar infor rapportering till
Europeiska kommissionen.

Lénsstyrelsen ifragasatter darfor om nyttan med forslaget star i proportion
till de resurser som skulle krdvas for att sammanstélla arliga data.
Lénsstyrelsen anser att det i forsta hand behovs tas ett storre grepp kring
overvakningsfrigorna 1 enlighet med vad vi framfor om nationell databas
ovan.
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Uppdrag till myndigheter

Vattenforsorjningsplan

Regionala vattenforsorjningsplaner ér en viktig del i1 en siker
vattenforsorjning pa lang sikt, och Lansstyrelsen instimmer déarfor med
utredningens bedomning, att ldnsstyrelsernas ansvar for genomforande av
detta bor fortydligas.

Krisberedskap

Om lansstyrelserna ska ges 1 uppdrag att f6lja upp kommunernas arbete med
dricksvattenrelaterad krisberedskap, s& behdver det konkretiseras vad som
ska f6ljas upp och vad denna uppfdljning ska syfta till.

For att mojliggora en effektiv uppfoljning anser Lansstyrelsen att det
behover inforas en skyldighet for kommunerna att arbeta med denna fraga.

Idag foljer ldnsstyrelserna upp kommunernas krisberedskap utifrén lag
(2006:544) om kommuner och landstings dtgirder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap. I denna lagstiftning
finns dock inte specificerat hur kommunerna ska arbeta med
dricksvattenrelaterade fragor.

VAKA

Enligt utredningens forslag bor den nationella vattenkatastrofgruppen
(VAKA-gruppen) fortsétta sitt arbete. Lénsstyrelsen anser att gruppens
arbete dr av stort virde och instimmer dérfor i denna beddmning, samt vill
betona vikten av att gruppen ges en langsiktigt séker finansiering.

Incidentrapportering

Lansstyrelsen stodjer forslaget att ge Livsmedelsverket uppdrag att utreda
forutséttningarna for ett nationellt system for rapportering av incidenter och
oonskade héandelser kring dricksvattnet.

Ytterligare utredningar

IT-sakerhet

Lansstyrelsen anser att IT-sdkerhet vid styrning och 6vervakning av
dricksvattenforsorjningen bor utredas vidare. Detta &r ett viktigt arbete och
ett nationellt system for incidentrapportering kan senare bli ett gott underlag
for vidare arbete med sékerhet och skydd mot sabotage.

Avloppsfragor

Lénsstyrelsen stodjer utredningens forslag om fortsatta utredningsinsatser
gillande avloppsfragorna. Utredningarna bor vara av samma breda karaktér
som Dricksvattenutredningen med en granskning av samtliga faktorer som
berdr avlopp.

Overvakning

Liansstyrelsen instimmer dven i utredningens slutsats att vervakningen idag
4r svar att dverblicka och att 6kad samordning behdvs. Overvakning ér en
viktig del 1 skyddet av dricksvattnet och grunden for en fungerande
vattenforvaltning.
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Lansstyrelsen anser darfor att det ar angeldget att denna fraga utreds vidare i
syfte att tillracklig dvervakning ska genomforas och att erhéllna data ska
goras tillgidngliga 1 nationella databaser

Tillsynsansvar

Lansstyrelsen anser att tillsynsansvaret over vattenskyddsforeskrifter
generellt bor ligga pd kommunerna, dven dé lansstyrelsen har fattat beslutet
om vattenskyddsomradet. Motiveringen till detta dr att kommunerna redan
har tillsyn 6ver huvuddelen av de verksamheter som berérs. Undantag bor
enbart géilla for enligt miljobalken tillstdndspliktiga anldggningar, vars
tillsyn kommunen inte tagit over. Lansstyrelsen anser darfor att
fordelningen av ansvaret mellan linsstyrelsen och kommunen for operativ
tillsyn 1 vattenskyddsomréden bor utredas vidare.

Samverkan

Lénsstyrelsen ser positivt pa att utredningen betonar vikten av samverkan
mellan kommuner. Utredningens forslag om @ndring i lagen om allménna
vattentjinster, 6 a §, bedomer Lénsstyrelsen inte &r tillrdckligt for att uppna
nagon betydande fordndring. For att 6ka graden av langtgdende samverkan
behovs tydligare incitament.

Finansiering

For att utredningens forslag inte ska leda till ineffektivitet och orimligt ldnga
handléggningstider hos lénsstyrelserna krivs att tillrdckliga resurser tillfors.

Finansieringen behdver vara langsiktigt stabil pé ett sitt som mojliggor
uppbyggnad av kompetens och anpassning till varierande arbetsbelastning
mellan olika ar, exempelvis pa grund av anhopning av ansokningar i
anslutning till att lagstadgade tidsfrister 16per ut.

Enligt Lénsstyrelsens bedomning ligger foreslagna resurstillskott pa en
rimlig nivé géllande ldnsstyrelsernas utokade ansvar for faststéllande av
vattenskyddsomriden.

Tillskottet beddms déremot inte tdcka den 6kning av tillsyn och hantering av
anmélningar, dispenser och tillstindsansokningar hos linsstyrelserna som
foljer av att de beslutar om foreskrifter. Lansstyrelsen kan inte se att
utredningen har uppskattat vilka resurser som kommer att krdvas och
noterar att de avgifter som foreslas dr sddant som normalt gér till statskassan
och inte direkt till aktuell ldnsstyrelses arbete. For att tillsékra resurser for
detta arbete anser Lénsstyrelsen att sdvil foreslagna avgifter som redan
géllande avgifter bor ga direkt till den handlaggande lénsstyrelsen.
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Detta yttrande har beslutats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av vattenvardshandldggare Anna Vickman.

I den slutliga handldggningen har dven Jan Gustafsson (Enheten for
vattendrenden), Andréa Harbeck (Enheten for samhéllsskydd och
beredskap), Torbjorn Sahl (Samhéllsbyggnadsenheten), Anne Person
(Réttsenheten), Fredrik Fredrikson (Landsbygdsavdelningen), Cecilia
Niklasson Wrande (Miljoskyddsavdelningen) och Bjorn Lagerdahl
(Vattenmyndigheten 1 Visterhavets vattendistrikt) deltagit.

Lisbeth Schultze
Anna Vickman

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

Kopia
Kierstin.petersson-grawe@regeringskansliet.se
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