* Naturskyddsféreningen

den 28 november 2016

Till Naringsdepartementet

Remissyttrande angaende betédnkandet En trygq dricksvattenforsorjning
(SOU 2016:32)

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen tillstyrker utredningens forslag att vattenskyddsomrade
ska inrattas for alla storre allmanna vattentékter som utnyttjas eller forberetts
for att utnyttjas for uttag av dricksvatten.

o Naturskyddsforeningen tillstyrker forslagen till &ndringar i 16 kap. 13 §
miljobalken om miljéorganisationers tillgang till rattslig provning av beslut om
bildande eller andring av vattenskyddsomraden. Aktuell andring i miljcbalken
foranleder emellertid dven en dndring i lagen om rattsprévning av vissa reger-
ingsbeslut.

o Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget om borttagande av den generella
tillstandsplikten for spridande av véxtskyddsmedel i vattenskyddsomraden.

Vattenskyddsomrade ska inrattas for alla storre allméanna vattentakter

Utredningen foreslar att vattenskyddsomrade ska inrattas for alla storre allmanna
vattentakter som utnyttjas eller forberetts for att utnyttjas for uttag av dricksvatten. Med
storre allmanna vattentékter avses de som genomsnittligt ger mer &n 10 m® vatten per
dygn eller forsorjer mer &n 50 personer med dricksvatten. Utredningen foreslar att
kommunerna ska ansoka eller pa annat satt sakerstalla att ansokan gors om att inratta
vattenskyddsomraden, lansstyrelserna ges en skyldighet att bereda och besluta om
inrattande. Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget.

Naturskyddsfoéreningen anser att det &r nddvandigt att stérre allménna takter skyddas
inom ramen for omradesskyddet. Foreningen vill ocksa betona nodvandigheten av
tydliga och tillrackliga vattenskyddsforeskrifter for att uppna ett erforderligt skydd for
dricksvattnet som Gverensstammer med de krav som stélls i EU-direktivet for hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel (direktiv 2099/128/EG) och EU:s ramdirektiv for
vatten (direktiv 2000/60/EG).



Miljoorganisationers tillgang till rattslig prévning i miljofragor

Utredningen foreslar forandringar av 16 kap. 13 § miljobalken pa sa sétt att det fortyd-
ligas att miljoorganisationer dven har ratt att klaga pa beslut om bildande eller &ndring
av vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken. Naturskyddsféreningen tillstyrker
forslaget.

Av forfattningskommentaren framgar att ratten att 6verklaga aven omfattar beslut att
inte bilda eller att inte anstka om vattenskyddsomrade. Ratten att 6verklaga aven beslut
om underlatenhet framgar av Arhuskonventionen och den réttpraxis som utvecklats
avseende miljéorganisationers réatt att dverklaga. Naturskyddsféreningen anser att denna
praxis bor kodifieras i lagstiftningen.

Om radande instansordning kvarstar kravs ett kompletterande i lagen om rattsprovning
av vissa regeringsbeslut som medger en uttrycklig rétt for miljéorganisationer att ansoka
om rattsprévning av handlingar och underlatenhet som omfattas av artikel 9.3
Arhuskonventionen.

Forslag om borttagande av den generella tillstandsplikten for vaxtskyddsmedel

Utredningen foreslar att den generella tillstandsplikten for anvandning av véaxtskydds-
medel i vattenskyddsomraden, som regleras i Naturvardsverkets foreskrifter, ska fasas
ut. Regleringen ska i stallet helt ske genom individuella foreskrifter for respektive
vattenskyddsomrade. Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget.

Utredningens mal att uppna en mer enhetlig tillampning i fragan om anvandande av
vaxtskyddsmedel i vattenskyddsomraden ar lovvard. Idag sker regleringen antingen i
individuella foreskrifter eller genom den generella tillstandsplikten och nivan pa
skyddet varierar 6ver landet. Naturskyddsforeningen har emellertid svart att se hur
avskaffandet av den generella tillstandsplikten kommer gora att anvandningen av véxt-
skyddsmedel i vattenskyddsomraden blir mer likartad. Risken &r i stéllet att mojlig-
heterna att anvanda vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden blir vidare nar den
generella tillstandsplikten avskaffas.

Inskrankningar som avsevart forsvarar pagaende markanvandning till foljd av
foreskrifter kan medfdra en ersattningsratt for markégaren. Inskrankningar till foljd av
den generella tillstandsplikten medger inte nagon rétt till ersattning. Utredningens
forslag medfor darmed att sokande kommun, vid inrdttande av nya vattenskyddsom-
raden eller omprévning av gamla foreskrifter, maste ha en budget for intrangsersattning
och ta hojd for att en eventuell ersattningstvist kan komma att avgéras i domstol.
Naturskyddsfoéreningen anser att det finns en risk for att sokanden, i syfte att undvika att
initiera en ersattningstvist, foreslar foreskrifter som inte uppnar syftet att skydda
vattentakten.

Utredningen anger ocksa att regleringen av anvandande av véaxtskyddsmedel i
vattenskyddsforeskrifterna avser att ge ett mer andamalsenligt och behovsanpassat
skydd. | ljuset av att syftet med den lagstiftning som reglerar anvandandet av
vaxtskyddsmedel ar att bibehalla ett ravatten fritt fran bekampningsmedelsrester har
Naturskyddsforeningen svart att se i vilka ssmmanhang anvandande av véaxtskydds-
medel i vattenskyddsomraden, framfor allt i primér zon, kan vara befogat. EU-direktivet
for hallbar anvandning av bekampningsmedel motiverar att det ska stallas héga krav pa
anvandningen av bekampningsmedel, sarskilt vad avser dess paverkan pa dricksvatten
(se artikel 11 och 12). Skyddsnivan maste darfor sattas hogt och med beaktande av
forsiktighetsprincipen. Med konventionell odling kommer syftet om ett ravatten fritt



fran kemiska bekampningsmedel standigt att vara hotat. Att rena ravatten fran bekamp-
ningsmedel i stéllet for att undvika spridning till kallan medfor stora kostnader for
samhaéllet, och darmed konsumenterna, i form av kontroll, tillsyn och i vérsta fall dyra
investeringar i reningsanlaggningar.

Naturskyddsféreningen anser att det i kommande vagledningar tydligt behdver anges att
tillstand till brukande av vaxtskyddsmedel i primar zon inte ska meddelas. Det bor dven
anges tydliga exempel pa nar tillstand inte bor meddelas i dvriga zoner. Det finns doku-
menterade problem med vattentikter som ar paverkade av bekdampningsmedelsrester.
Den Okade intensiteten i anvadndningen av bek&mpningsmedel samt ny kunskap om
risker och kemikaliers skadliga inverkan, exempelvis genom kombinationseffekter och
hormonst6rande amnen, visar pa hur viktigt det ar att tillampa forsiktighetsprincipen
och utifran en hog skyddsniva ge tydliga riktlinjer for nar avslag bor ske.

Detta beslut har fattats av ordféranden Johanna Sandahl efter féredragning av Rebecca
Nordenstam.
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