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Ndaringsdepartementet

Yhrande over slutbetankandet en trygg

dricksvattenforsorjning
Sammanfattning

Dricksvattenutredningen tillsattes av regeringen ar 2013 med syfte att identifiera nuvarande
och potentiella utmaningar f6r en siker dricksvattenférsoérjning 1 landet. Uppdraget har
avgrinsats till den allmédnna dricksvattenférsorjningen som kommunerna ansvarar for.
Slutbetinkandet av dricksvattenutredningen omfattar en genomging av dagens
dricksvattenférsorjning, forslag pa atgirder och forandringar i lagstiftning, finansiering samt
konsekvenset.

Orebro kommun ir positiva till att dricksvattenutredningen har genomférts och att férslag till
atgirder och lagforandringar for att uppna en tryggare dricksvattenforsorjning har
presenterats. Riskerna med en 6kad kemikalieanvindning i samhillet 1 allmédnhet och
jordbruket i synnerhet, dr mycket aktuellt i Orebro kommun. Den utékade
kemikalieanvindningen i jordbruket i kombination med de redan synliga effekterna av
klimatforindringarna gor fragan sarskilt intressant.

Orebro kommun anser att minga av forslagen i utredningen ir bra men att det kan bli svért att
genomfora och uppna vissa av forslagens mal pa grund av begrinsningar inom resurser i form
av ekonomi, kompetens och tid. For att vi ska uppnd malen ser Orebro kommun bland annat
ett behov av att storre ansvar liggs pa nationell niva. Det krdvs nationell samordning kring
ansOkningar och inrittningar av vattenskyddsomraden samt beredskapsfragor.

Skydda vattenforekomster och takter

For att uppna ett 6kat skydd av vattenférekomster och tikter foreslar utredningen att lagen
stiller krav pd att kommunerna ska ansdka om vattenskyddsomraden f6r samtliga kommunala
dricksvattentikter med uttag pa 6ver 10 m’/dygn. En tidsplan f6r detta har féreslagits och
ansOkningarna ska vara inlimnade fore 2022 for tikter med uttag 6ver 100 m’/ dygn
respektive 2025 for tikter med uttag ver 10-99 m’/dygn.

Orebro kommun instimmer i att det finns ett behov av nationella regler for skydd av
vattentikter och stodjer forslaget om ett lagforslag med krav pa vattenskyddsomraden.

Det finns dock en utmaning i att kravet pa ansékan om vattenskyddsomrade riktas mot
enskilda kommuner nir paverkansomradet kan omfatta flera olika kommuner. Orebro
kommun ser dessutom ett behov av nationell samordning av skydd fér framtida vattentikter
och anser att de regionala vattenférsérjningsplanerna behéver tas fram innan kommunerna
ska ansvara for att skydda dessa. Ytterligare ett 6nskemadl 4r att utredningen tydligeér hur
kommunen kan anvinda 6versiktsplanen som verktyg for att peka ut och skydda omraden
som kan ha betydelse for framtida vattenforsorjning.

Orebro kommun féreslar att utredningen gor skillnad pa om vattentikten anvinds idag, ir en
kommande vattentikt eller om det dr en eventuellt potentiell vattentikt f6r framtiden. Forslag
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pa alternativ for att skydda potentiellt framtida dricksvattentikter dr 6nskvirt, da inrdttande av
vattenskyddsomraden for dessa 1 dagslaget inte resursmassigt genomforbart. Det borde
exempelvis finnas rittsligt stod for alternativ som kan begrinsa tillstaind for miljofarlig
verksamhet med risk for férorening av vatten i omraden som i framtiden skulle kunna vara
intressanta for dricksvattenforsorjning, utan att behdva inritta vattenskyddsomraden.

Orebro kommun vilkomnar nya riktlinjer for ansdkan om vattenskyddsomraden dven om
otydlighet i processen inte anses vara det storsta hindret for att inritta vattenskyddsomraden.
Diremot blir det ofta en lingdragen process da manga myndigheter och enskilda, ibland med
vitt skilda asikter, dr inblandade. Riktlinjer som kan gbra denna process smidigare skulle
underlitta arbetet. De nya riktlinjerna behéver dock tas fram innan kommunerna foérvintas
félja dem. Orebro kommun stir dven bakom Svenskt vattens forslag om att rittssikra
processen med ersittning for markintrang. En tydligare grund for ersittningsnivaer och en
faststilld virderingsprocess kommer att tydliggéra konsekvenserna bade f6r kommunen och
markidgaren da ett vattenskyddsomrade inrittas. Det kommer att underlitta beslutsprocessen
och hjilpa till att undvika manga av de konflikter som med dagens process kan paga i
decennier. Riktlinjer for ersittning dr en férutsittning for att kostnadsberdkningar och
anpassning av VA-taxan ska kunna genomféras och méjliggora att ekonomiska resurser finns
for inrattande av vattenskyddsomraden.

Gillande tidsplanen for inlimnande av ans6kningar till Lansstyrelsen om
vattenskyddsomriden tycker Orebro kommun att det viktigt att det finns en samsyn kring
tidsramar och prioriteringar av ansokningar och inrittandet av vattenskyddsomraden pa savil
statlig, regional och kommunal niva. Om det inte finns en samsyn kring dessa fragor riskerar
alla ansOkningar att inkomma samtidigt vilket kan leda till att Lansstyrelserna blir
Overbelastade. De langa handlidggningstiderna riskerar i sin tur medfora att kommunernas
planer hinner blir inaktuella.

Okad tillsyn

Utredningen foreslar att tillsynsarbetet for vattenskyddet bor forstirkas och intensifieras.

Orebro kommun anser att det ir otydligt hur tillsynsarbetet behéver forbittras och i vilken
omfattning det bor genomféras. Tillsynsvigledningen for vattenskydd upplevs dock eftersatt
och Orebro kommun stédjer dirmed utredningens forslag om att HaV behéver utveckla och
starka sin vigledning. Denna vigledning behover aven omfatta de nya lagkrav som beslutas
efter Dricksvattenutredningens forslag.

Anpassa dricksvattenkontrollen och utveckla undersokningen av
ravatten

I utredningen finns forslag om forbittrad kontroll av dricksvattenanliggningar och 6kade krav
pa provtagning i dricksvattentikter.

Orebro kommun anser att det ir bra med tydliga krav pa vilka kemikalier som ska provtas i
ravattnet och vid vattenberedningen. Krav pa provtagning och publicering av resultat behéver
dock dven stillas pa verksamhetsutovare inom vattenskyddsomraden. Det bor ocksa gilla de
verksamheter som inte ir tillstindspliktiga idag och diarmed skyldiga att limna in
miljérapporter, som till exempel jordbruk.
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Oka fokus pa krisberedskapsfragor

En dndring som utredningen forslar dr att ordet “’sakerstillt” ska liggas till i Vattentjdnstlagens
definition av vattenforsorjning sa att den blir: vattenforsorjning: sakerstallt tillhandahallande
av vatten som dr limpligt f6r normal hushallsanvindning. Vidare foreslar utredningen att
VAKA-gruppen (den nationella vattenkatastrofgruppen) som idag hor till Livsmedelsverket
ska flyttas over till kommunerna.

Orebro kommun hiller med om att det finns ett behov av 6kat fokus pa krisberedskapsfrigor
men anser att det dr orimligt att anta att kommunerna ska kunna garantera att vattnet vid varje
tidpunkt ar sakerstillt. En sadan definition flyttar bara ansvarsfragan frin konsumenterna till
producenterna utan att pa nagot faktiskt satt sakra vattnet. En risk detta medfor ar att det kan
leda till stora skadestandsansprak fran t.ex. livsmedelsproducenter vid tillfilliga driftstopp i
vattenproduktionen vilket kommer att belasta VA-taxan utan att gynna Gvriga delar av
taxekollektivet.

Orebro kommun anser dven att frigan om krisberedskap behéver lyftas i ett storre perspektiv
an den kommunala verksamheten och delar Svenskt vattens och SK1.:s uttalande om att
framtida skydd bor ligga pa nationell niva. Expertisen inom krisberedskapsomradet ar
begrinsad och det finns vissa prioriteringar som maste ske pa nationell niva. Tillgangen till
nodvatten och diesel for drift av reservkraft vid vattenproduktionen ér tva exempel.
Noédvatten kan inte alltid 16sas inom en kommuns grinser utan kan kriva regionala eller
nationella 16sningar. Det skulle beh6vas aktorer pa nationell niva som har 1 uppdrag fora
dialogen med parter som agerar nationellt som till exempel dieselleverantorer for att sikerstalla
att reservkraft finns till de hégst prioriterade anliggningarna. Orebro kommun vill betona
vikten av att VAKA-guppen ska finnas kvar inom statligt ansvar pa Livsmedelsverket och
permanentas. Det dr viktigt att det finns nationella aktérer med expertis som gor prioriteringar
och visar vigen inom beredskapsarbetet.

Fornyelse och underhaill

I Dricksvattensutredningens forslag foreslas ett lagkrav pa att kommunerna ska ha drift- och
underhallsplaner.

For att uppna en langsiktigt hallbar vattenférsorjning behdvs robusta anlidggningar och system
som kan leverera dricksvatten utan onddiga forluster i form av energi eller vattenlickage.
Orebro kommun anser dirfor att det vore bra att infora lagkrav for drift- och
underhallsplaner. Kraven maste dock bli sa tydliga sa att de kan anvindas till
verksamhetsplanering och taxestyrning.

Lagkravet behGver dven vara val avvigt da fornyelsetakten i kommunerna kan variera mycket
beroende pa lokala forutsittningar. Ur ett beredskapsperspektiv kan det vara limpligt att
ledningsnit och anliggningar delas upp 1 tva risknivaer, en hogre niva f6r det stora stamnitet
(som bor vara mer robust for att i nédldgen kunna forsérja mindre verk med nodvatten), och
en ldgre niva f6r omraden som inte ar lika kritiska. Detta blir mer kostnadseffektivt f6r
kommunen som déd kan fokusera resurser dir de gér mest nytta i ett kritiskt ldge.

Samverkan

Utredningen foreslar en dndring i vattentjdnstlagen dir samverkan mellan kommuner avseende
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vattenfOrsorjning blir ett lagkrav.

Orebro kommun hiller med om att samverkan mellan kommuner ér viktigt men anser att
lagforslaget behover fortydligas for att man ska forsta vad som férvintas av kommunerna.
Lagen bor dven stilla krav pa att samtliga nationella och regionala myndigheter samt privata
aktérer som kan paverka dricksvattenforsétjningen méste samverka. I Orebro kommun ér
t.ex. Trafikverket en av de viktigaste samverkansparterna, eftersom en olycka pa motorvigen
inom vattenskyddsomradet dr en av de allvarligaste riskerna f6r den kommunala
dricksvattentikten. Orebro kommun anser att utredningen behéver beakta svarigheterna med
att folja upp 1 vilken utstrickning kommunerna samverkar samt redogora f6r hur denna
uppfoljning ska genomforas.

Kostnader och finansiering

Utredningens foérslag medfor 6kade kostnader f6r kommunerna och i utredningen gors
bedémningen att dessa bor kunna tickas genom VA-kollektivens avgiftsfinansiering.

I utredningen finns ekonomiska konsekvensanalyser av de olika férslagen som liggs fram men
Orebro kommun anser att det 4r svart att beddma hur stor kostnadsékningen blir da vissa av
utredningens forslag ar otydliga. En sadan osikerhet finns till exempel kring ersittningsnivaer
for markigare samt krav pa underhall av anliggningar och ledningsnit m.m. Orebro kommun
bedémer dven att det kan bli svart att genomféra och uppna vissa av forslagens mal pa grund
av ckonomiska begrinsningar. Resurserna f6r kommunens VA-verksamhet ar redan idag
anstrangda pa grund av de krav pd kommunal VA-forsérjning som § 6 1 Lagen om allmianna
vattentjanster medfor.

Kompetens

Forslagen medfor ett 6kat arbete med VA-fragor vilket stiller krav pa en viss kompetens i
kommunerna. Eventuell brist pa kompetens sigs hanteras genom féreslaget lagkrav pa
samverkan med andra kommuner samt genom vigledning fran Linsstyrelserna.

Orebro kommun bedémer att det finns en risk att forslagen inte kan genomforas i praktiken
eftersom det redan idag rader brist pa kompetens inom VA-omradet. Orebro kommun
upplever att det 4r svirt att rekrytera personal trots Okade ekonomiska resurser. I forslaget
hanterar man till viss del denna problematik genom att stilla krav pa samverkan. Orebro
kommun stiller sig dock fragande till huruvida denna lag kommer att ha tillrickligt stor positiv
inverkan pa dagens situation. For att stirka forslaget finns det ett behov av kompletterande
atgirder fOr att locka fler personer att utbilda sig och arbeta inom VA-branschen.

Utred avloppsfradgorna

Orebro kommun haller med om att det ar viktigt att se till hela vattnets kretslopp och stédjer
utredningens forslag till fortsatt utredning inom avloppsfragorna. Det skulle dven vara bra
med en nationell utredning pa avloppssidan som omfattar miljopaverkan vid briddningar.

Uppfoljning

Avslutningsvis vill Orebro kommun poingtera vikten av uppfélining. Utredningens forslag
innehaller en del oklarheter vilket gbr det svart att géra en konsekvensbedémning f6r
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kommunen. Kontinuerlig uppfoljning frin statens sida och en uppdatering/anpassning av
torslagen dr avgoérande f6r att na malet om en trygg dricksvattenforsorjning.

Bjorn Sundin
Ordférande
Programnimnd Samhallsbyggnad



