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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over betankandet En trygg dricksvattenforsorjning,
SOU 2016:32

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Betankandet innehaller forslag till andring i miljbalken, lagen (1998:811) om inférandet av miljobalken,
lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster m.fl. Betdnkandet innehaller forslag som behandlar
skyddet av vattentakter och tydligare process for arbetet med vattenskyddsomraden, kontroll och
overvakning, krisberedskap, produktion och distribution av dricksvatten, ansvarsfragor, samordning och
styrning. Det anges att forslag som behandlar vattenskyddsomraden framst ar det som berér
verksamhetsutdvare och andra enskilda. Forfattningsforslag som anges beréra kommunala bolag ar
delarna om vattenskyddsomraden, rapportering av dricksvattenkvalitet, rapportering av ravattendata,
information fran vattenmyndigheten, sakerstallt tillhandahallande, fornyelse- och underhallsplan samt
mellankommunal samverkan. Det foreslas bland annat att vattenforekomster som utnyttjas eller kan
komma att utnyttjas for dricksvattenforsorjning skyddas, inrattande och omprévning av
vattenskyddsomraden gors obligatoriska och processen tydliggors for allmanna takter. Det foreslas
vidare att kontrollen av dricksvattenanlaggningar starks genom uppdrag att Livsmedelsverket bland
annat bemyndigas foreskriva om uppgiftsskyldighet om dricksvattenkvalitet for storre allmanna
producenter och distributorer. Det foreslas aven ett dkat fokus inom dricksvattenkontroller pa fragor som
ar relevanta for krisberedskapen och uppféljning av dricksvattenrelaterade krisberedskapsarbete samt
uppdrag till Livsmedelsverket om incidentrapportering. Betraffande produktion och distribution av
dricksvatten foreslas att krav infors pa fornyelse- och underhallsplaner samt att fortydligade
beredningskrav infors. Darutéver foreslas att det i vattentjanstlagen regleras att kommunen ska tillvarata
mojligheterna att samverka med andra kommuner.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| betdnkandet framkommer att klimatférandringarna medfér en rad 6kade risker for
dricksvattenforsorjningen och att svenska vattenverk redan idag ar sarbara for forsdmrat ravatten.

Det anges att risker och sarbarheter finns inbyggda i systemen, som exempelvis i storstader och tatorter
som ar beroende av enstaka vattenforekomster och vattentakter. Det anges vidare att i vissa delar av
landet kan vattenbrist uppsta som foljd av klimatférandringar och dkad konkurrens om vattnet mellan
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olika samhallsbehov. Det anges aven att det & kommunerna som ansvarar for dricksvattenforsorjning.
Av betankandet framgar vidare att syftet med uppdraget &r att identifiera nuvarande och potentiella
utmaningar for en séaker dricksvattenforsorjning pa kort och lang sikt. Det dvergripande syftet anges
vara att skapa forutsattningar for en trygg och saker dricksvattenforsorjning.

| konsekvensutredningen redogdrs for de samlade malsattningarna med respektive delforslags omrade.
Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av konsekvensutredningen framgar alternativa I6sningar for de respektive delomradena. Det anges
bland annat avseende kraven pa inrattandet av vattenskyddsomraden att det diskuterats att olika
granser for uttagsvolym som ska galla for allmanna takter som ska omfattas av forslagen om inrattande
av skyddsomraden. Det anges dock att det bedéms som lampligt att anknyta storleksgransen till
ramdirektivet for vatten! samt for nyttan som forslaget kan fa i relation till Sveriges atagande enligt
ramdirektivet for vatten. Det framgar vidare att en alternativ [6sning till att bemyndiga Livsmedelsverket
att foreskriva om uppgiftsskyldigheten ar att uppgifterna begars in via kontrollmyndighet och darefter
lamnas till Livsmedelsverket men att kontrollrollmyndigheten endast har ratt att begara in uppgifter som
behdvs for den offentliga kontrollen. Uppgifterna om dricksvatten kvalitet anges dock sammanhanga
med rapporteringsskyldigheten i dricksvattendirektivet2. Det framgar dven att ett alternativ som
overvagts ar att bredda bemyndigandet att omfatta alla producenter och distributorer, enskilda och
allmanna oavsett uttagsvolym. Mot bakgrund av den utékade administrativa bérdan har forslaget
avgransats till allman dricksvattenforsorjning.

Avseende 6vervakning och undersokning av ravattenkvalitet anges att en mer specificerad alternativ
|6sning kan vara att i detalj reglera provtagningsfrekvens och parametrar, men att det kan ge falsk
trygghet, leda till att irrelevanta parametrar méats och darmed generera onddiga kostnader for
dricksvattenkollektiven. Det anges aven att en alternativ rapporteringsldsning kan vara att infora
obligatorisk inrapportering av ravattendata till vattenmyndigheterna. Det bedéms dock inte innebéra
vinster for vattenforvaltningen samtidigt som det medfér kostnader for VA-kollektiven. |
konsekvensutredningen anges avseende krisberedskap att en alternativ I6sning kan vara att mer i detalj
reglera krav pa redundanta system och reservvattenldsningar. Det anges dock att en sadan reglering
skulle inskranka kommunernas mdjligheter att sjalva valja lampliga vagar att méta befintliga och
framtida utmaningar. | konsekvensutredningen anges avseende produktion och distribution av
dricksvatten att en alternativ I6sning bland annat kan vara att inféra ett krav pa viss fornyelsetakt. Det
bedéms dock att ett sadant krav inte i tillrécklig grad tar hansyn till de skiftande lokala forutséttningarna
som rader. Det framgar dven att en alternativ 16sning till att fortydliga funktionskravet ar att stélla krav pa
viss typ av beredning, vilket ar svart med hansyn till de varierande forutsattningar som finns for
dricksvattenproduktion.

Forslagsstéllaren redogér i konsekvensutredningen avseende effekter av om ingen reglering kommer till
stand. Det anges bland annat att dagens skydd av vattenférekomster i betydande utstrackning ar
otillracklig och att de mest konkreta och verkningskraftiga skyddsatgarderna framst utgors av stddjande
fysisk planering samt inrattandet och omprévning av vattenskyddsomraden med skyddsforeskrifter.
Forslagsstallaren anger vidare att om reglering om uppgiftsskyldigheten inte skulle komma till stand
riskerar Sverige att inte uppfylla direktivets krav. Det anges aven avseende dvervakning och

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten).
2 Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten (dricksvattendirektivet).
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undersokning av ravattenkvalitet att om nagon reglering inte kommer till stand, kommer inte
informationsutbytet att framjas. Vilket pa sikt ytterst riskerar leda till att information inte kommer
dricksvattenproducenterna till del och att atgarder for att forhindra fororeningar i dricksvattnet inte vidtas
i tid. Det anges aven att om nagon reglering inte kommer till stand avseende produktion och distribution
av dricksvatten kan effekten vara att féroreningar i dricksvatten inte minimeras eller till och med dkar.

| betdnkandet redogdrs aven for andra mer dvergripande alternativ sasom &ndrade ansvarsforhallanden
dar endast kommuner med tillrackliga forutsattningar att uppratthalla en trygg forsorjning, ges ansvar for
dricksvattnet ocksa i mindre grannkommuner. Det framgar dven alternativa l6sningar till de olika
delomradena och redogérelser av tidigare utredningars 6vervaganden. Forslagsstallaren redovisar dven
ett generellt nollalternativ, dar det bland annat anges att riskerna okar for att verksamheten eftersatts i
betydande delar av landet samt att sviktande VA-kollektiv kan pa sina hall successivt innebara vikande
trygghet i dricksvattenforsérjningen.

Enligt Regelradet finns en utforlig redovisning av alternativa losningar samt effekter av om ingen
reglering kommer till stand. Konsekvensutredningens kvalitet hade dock forbattrats ytterligare om i vart
fall en del av de alternativa Iésningarna hade innehallit exempelberakningar. Ett kostnadsmassigt
uppskattat referensscenario hade darmed resulterat i en 6kad forstaelse for forslaget.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Av konsekvensutredningen framgar bland annat att Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG
av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omrade (ramdirektivet for vatten) ar ett minimidirektiv. Det anges att forslag om vattenskyddsomraden
kan ga utover direktivet genom att den galler oavsett om forekomsten redan har bedémts ha ett
erforderligt skydd. | konsekvensutredningen anges vidare att forslagen avseende kontroll inte styrs av
EU-ratten, men att kraven pa rapportering av dricksvattenkvalitet omfattas av EU-rétten. Det anges att
forslaget om bemyndigande till Livsmedelsverket att foreskriva om uppgiftsskyldighet underlattar for
Sverige att fullgora sin rapporteringsskyldighet till EU. | Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november
1998 om kvaliteten pa dricksvatten (dricksvattendirektivet) anges att medlemsstaterna vart tredje ar ska
offentligg6ra en rapport om kvaliteten pa enskilt och allmént dricksvatten och aven att rapporten Iamnas
till Europeiska kommissionen. Avseende évervakning och undersdkning av ravattenkvalitet anges att
producenternas undersokning av ravatten inte regleras av EU-ratten men att dvervakning av skyddade
omraden for dricksvatten regleras i ramdirektivet for vatten. Det framgar aven att Sverige inte har
uppfyllt sitt atagande enligt EU:s regelverk genom en frivillig rapportering varfor obligatorisk rapportering
bedéms som nodvandig. Forslagsstallaren redovisar aven vilka omraden som inte berdrs direkt av EU-
ratten men anger exempelvis att avseende dricksvattendirektivet, som i dagslaget endast omfattar
kvalitetsaspekter, sa diskuteras det pa EU-niva om direktivet i framtiden ska vidgas.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av konsekvensutredningen framgar bland annat avseende kraven pa inrattandet av
vattenskyddsomraden att det finns ett behov av sérskilda hansyn nar det galler tidpunkten for

ikrafttrddande, varfor de foreslas trada ikraft etappvis sa att skyddet inledningsvis sakerstalls for de
vattentakter som star for stora volymer. Bestammelserna bérjar galla den 1 januari 2022 for takter med
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uttagsvolym éver 100 m3 per dygn och for takter mellan 10-100 m? per dygn féreslas bestammelserna
borja gélla den 1 januari 2025. Det anges att processkraven foreslas trada ikraft den 1 januari 2018.
Forslagsstallaren anger vidare att det finns behov av informationsinsatser kring de foreslagna
bestammelserna. Det anges att sadan information kan ses som ett naturligt led i Hav- och
vattenmyndighetens och lansstyrelsens vagledning pa omradet. Det anges att forslag om processen
riktar sig till kommunen och/eller den som fullgdr kommunens skyldighet att ansoka om
vattenskyddsomraden.

Av konsekvensutredningen framgar vidare att férslagen avseende kontroll, krisberedskap samt
ansvarsfragor, samordning och styrning foreslas trada ikraft den 1 januari 2018. Behov av séarskilda
informationsinsatser for kontroll anges uppkomma forst nér Livsmedelsverket tagit fram foreskrifter pa
omradet. Det framgar vidare att kravet pa fornyelse- och underhallsplaner borjar tillampas den 1 januari
2019. Detta eftersom sma aktorer ska ges mojlighet att anpassa sig ill det nya kravet. Det anges att for
storre foretag utgor dessa planer ofta en naturlig grund for den I6pande verksamheten redan i
dagslaget. Forslagsstallaren anger vidare att det kan finnas ett behov av séarskilda informationsinsatser
for att uppmarksamma kommuner och huvudmén pa de nya kraven. Informationsbehovet kan i viss man
tillgodoses genom det kunskapscentrum som foreslas samt genom att tillvarata bransch- och
intresseorganisationernas normala informationsvagar.

Regelradet finner att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av promemorian framgar att den allménna dricksvattenforsorjningens aktorer utgors av kommun,
huvudman, distributor och producent. Det anges att kommunerna har en 6vergripande skyldighet att
ordna vattentjanster och att huvudmannen som &ger en allman VA-anlaggning har vissa skyldigheter
mot fastighetsagare. Det anges att producenter och distributorer ar skyldiga att producera och
distribuera ett rent och halsosamt vatten. Forslaget kan saledes traffa olika rattssubjekt beroende pa hur
dricksvattenforsorjningen i kommunen organiseras. Det anges vidare att vattenskyddsomraden pa
ingripande satt kan leda till konsekvenser for enskilda, fastighetsagare, rattighetsinnehavare,
verksamhetsutovare och for dvergripande samhallsfunktioner som trafikanlaggningar och annan
infrastruktur. Vidare framgar att de branschsegment som bistar kommuner och huvudmaén i arbetet med
beredningsanlaggningar, ledningsnat och annan infrastruktur berdrs av forslaget. | promemorian
redogors aven for vattenanvandning, antal vattentakter och dess uttagsvolym samt vattenkraftverk.

Av konsekvensutredningen framgar att de féretag som berdrs ar framst kommunala bolag. Det anges att
det finns tva kommunala bolag som ar verksamma inom enbart dricksvattenomradet, ytterligare 12
bolag ar verksamma bade inom vatten- och avioppsverksamheter. Det anges aven att bolagens storlek
varierar kraftigt ifran verksamheter som spanner 6ver 14 kommuner till bolag som forekommer i tva
kommuner. Forslagsstallaren anger vidare att dven privata aktorer kan beréras av de forslag som riktar
sig till den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten. Detta genom att huvudmannen har
mojlighet att upplata driften av VA-anlaggningen till annan aktor eller att drift och underhall skots av en
privat aktor i mer begransad omfattning. Forslagsstéllaren anger att det saknas uppgifter om i vilken
man det sker. Det anges &ven att cirka tva tredjedelar av landets kommuner hanterar
dricksvattenfragorna inom egen forvaltningsorganisation, ett femtiotal bedriver VA-verksamhet i form av
fleragt samarbete.

Avseende kraven pa inrattandet av vattenskyddsomraden framgar att det saknas uppgifter for att pa ett
tillforlitligt satt bedéma antalet foretag eller verksamheter som kommer att traffas av restriktioner som en
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foljd av utredningens forslag om vattenskyddsomraden. Det anges att de foretag och verksamheter som
vanligtvis regleras inom vattenskyddsforeskrifterna &r jord- och skogsbruksforetag, aviopps- och
infiltrationsanlaggningar, vagunderhall, takt- och schaktarbete, energianlaggningar och reglering av
miljofarlig verksamhet. Det anges att jord- och skogsbruk i regel utgor mindre foretag medan variationen
ar storre da det galler andra typer av foretag. Det anges &ven att kravet pa inrattande och omprévning
av vattenskyddsomraden kan i betydande omfattning leda till positiva effekter for sadana konsultbolag
som kan ta fram underlag och lamna stod inom omradet. Det anges att ett tiotal storre aktérer bedéms
som tillgangliga pa den svenska marknaden. De storre av dessa foretag sysselsatter ett 20-30-tal
medarbetare vardera med kompetens att ta fram underlag for inrattande och omprévning av
vattenskyddsomraden. Ett mindre antal har &ven kompetens att bista den sékande i processen att
inratta ett vattenskyddsomrade. Det anges &ven att dartill ar ett antal mindre foretag verksamma pa
lokala marknader.

| konsekvensutredningen anges avseende krisberedskap, att kommunala bolag inte formellt kan sagas
ha det ansvar for kompetensf6rsorjning som regleras i lagen om extraordinara handelser. Det anges
dock att i praktiken behdver aven bolagen sakra den kompetens som produktion och distribution av
dricksvatten forutsatter. Det anges vidare att bolag/privata aktérer som producerar eller tillhandahaller
dricksvatten berérs av forslaget om dkat fokus pa krisberedskap inom dricksvattenkontroll i egenskap av
kontrollobjekt genom att sddana fragor kan fa 6kad uppméarksamhet i kontrollen. Férslaget om att
kraven avseende sakerstalld formaga till dricksvattenforsorjning tydliggors, paverkar kommunala bolag
som ar huvudman. Det framgar aven att privata aktorer kan forekomma i egenskap av mer begransat
anlitade konsulter, genom medverkan i utbildning och 6vningsinsatser.

| konsekvensutredningen anges avseende produktion och distribution av dricksvatten sa berdrs
kommunala bolag som &r huvudman av kravet pa fornyelse- och underhallsplaner. Det anges aven att
de bolag som producerar dricksvatten berérs av forslaget om uppdrag till Livsmedelsverket avseende
tydligare foreskrifter om beredningskrav. Det framgar bland annat att 69 grundvattenverk enligt en
studie fran 2014 inte uppfyllde Livsmedelsverkets rekommendationer om barridrer mot mikroorganismer
i beredningen. Det anges vidare att cirka 250 producenter och distributorer, vilka kan vara kommuner,
kommunalférbund, kommunala bolag och andra aktorer, ar av sadan storlek att de omfattas av kraven
pa rapportering i dricksvattendirektivet.

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med en redovisning av vilka férsék som har gjorts for att ta
reda pa uppgifter avseende i vilken man huvudman har upplatit drift och underhall till annan aktor. Detta
ar dock inte avgdrande for Regelradets beddmning.

Regelradet finner att redovisningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren redogor i konsekvensutredningen for de uppskattade samlade kostnaderna per ar for

kommuner och VA-kollektiv dar det exempelvis framgar att for 2019 ar kostnaderna 76 miljoner kronor.

Det framgar daven de samhallsekonomiska konsekvenserna for utredningens samlade forslag inom olika
omraden, samt inom varje omrade nedbrutet pa olika forslag.

Det framgar bland annat avseende kraven pa inrattandet av vattenskyddsomraden att som en féljd av
att verksamhetsutovare aterkommande kan behdva soka tillstand for viss verksamhet kan det innebara
administrativa kostnader. Det framgar aven att den forslagna regleringen medfér tidsatgang for
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verksamhetsutévare da det galler anmélnings- och tillstandsplikt liksom tillsyn. Arliga tillsyns- och
administrativa kostnader for ett jordbruksféretag med djurhalining kan utgéra cirka 14 000 kronor.

Av konsekvensutredningen framgar vidare att rapporteringen av kvalitetsdata inte bedéms som
tidskravande eftersom hanteringen vanligtvis ar automatiserad och val strukturerad. Information vid
konstaterade kvalitetsbrister tar mer tid i ansprak. Det anges dock att uppgifterna redan finns hos
producenter och distributdrer eftersom det i dricksvattenforeskrifterna stalls krav pa storre aktorer att
sammanstalla och utvardera data om dricksvattnets kvalitet. Alla producenter och distributorer ska
vidare genomfora undersokningar av dricksvattnets kvalitet samt vid avvikelser utreda orsaker till varfor
kraven inte uppfylls och vidta nddvandiga atgarder for att uppfylla dem. Kravet pa
rapporteringsskyldighet avser saledes endast uppgifter som de redan har. Samtliga uppgifter kommer
att kunna fullgdras genom ett formulér dér efterfragade uppgifter fylls i arligen. Det anges aven att
vattenmyndigheten har méjlighet att begara in ravattendata bedéms vara tidsmassigt mycket begransad
for berorda. Detta eftersom hanteringen av data vanligtvis ar datoriserad och val strukturerad samt att
skyldigheten att lamna data redan ar reglerade och att endast data som innehas berors.

| konsekvensutredningen anges avseende krisberedskap, att kommunala bolag inte formellt kan sagas
ha det ansvar for kompetensf6rsorjning som regleras i lagen om extraordinéra handelser. Det anges
dock att i praktiken behdver aven bolagen sakra den kompetens som produktion och distribution av
dricksvatten forutsatter. Hit hor ett systematiskt arbete med risk- och sarbarheter dar dricksvattnet
omfattas, liksom att sékra erforderlig utbildning och évning med lokal anpassning. Forslagsstéllaren
anger vidare att framtagandet av fornyelse- och underhallsplaner sammantaget beddms medfér en
kostnad om cirka 35 miljoner kronor baserat pa antagandet att 40 % av kommunerna fran 2019 behdver
utveckla sadana planer.

Regelradet saknar en nedbrytning avseende vilka kostnader som harrér till de administrativa uppgifterna
for berdrda foretag. Om det inte &r majligt att redovisa hade exempelberakningar kunnat redovisas for
exempelvis ett storre foretag respektive ett mindre. Detta hade resulterat i en dkad forstaelse for
forslagets effekter for berorda foretag. Regelradet saknar aven uppgifter om eventuella rutiner for
krisberedskapsatgarder som kan komma att behéva utformas till foljd av forslaget.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att forslagen leder till ytterligare kostnader framst for
kommuner och VA-kollektiv. Det anges att 6kade kostnader pa den kommunala nivan bor i avsevard
utstrackning kunna métas med avgiftsmedel. Det anges att enbart VA-avgifter arligen omfattar cirka 21
miljarder kronor, dar dricksvattnet beddms motsvara cirka 40 %. Forslagsstallaren redogor vidare for
forslagets kostnader och paverkan pa verksamhet som forslagen medfér inom de olika omradena.

Det framgar bland annat avseende vattenforsorjningsplaner att verksamhetsutvare kan berdras indirekt
av vattenforsorjningsplaner genom att det blir svarare att etablera verksamheter i omraden som i
oversiktsplaneringen markerats som intressanta for vattenforsorjningen. Samtidigt anges
verksamhetsutovares mojligheter att Iangsiktigt bedoma forutsattningarna for att kunna etablera viss
verksamhet med ledning av kommunens planeringsunderlag dka. Avseende vattenforsorjningsplaners
paverkan pa konsultbolag redogérs att lansstyrelsen i vissa fall kan komma att utnyttja extern
konsulthjalp for att utarbeta underlag eller forslag till vattenforsorjningsplaner. Uppskattningsvis utgor
denna intakt for bolagen cirka 400 000 kronor per plan. Det framgar aven att kravet pa inrattande och
omprévning av vattenskyddsomraden i betydande omfattning kan leda till positiva effekter for sadana
konsultbolag som kan ta fram underlag och lamna stod inom omradet. Uppskattningsvis bedomer
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utredningen att merparten av kommunerna kommer att nyttja konsulttjanster i nagon form for att ta fram
hela eller delar av underlag fér ans6kan som kravs. Det innebar att ett tillkommande antal arliga
uppdrag kan beraknas med utgangspunkt fran de cirka 100 respektive 130 ansokningar som
utredningen beraknat kan komma att fardigstallas under perioderna 2019-2021 respektive 2022-2024.
Konsultintakterna fér en mindre yt- och grundvattentakt uppskattas till cirka 150 000-250 000 kronor och
for en storre ytvattentakt till 500 000-1 miljon kronor.

Avseende kraven pa inrattandet av vattenskyddsomraden anges att det kan medfora restriktioner for
markanvandning och arbetsmetoder inom dessa. Det anges att verksamheter i vissa fall kan alaggas
forbud mot viss hantering som exempelvis vaxtskyddsmedel inom jord- och skogsbruk, vilket kan fa
betydande konsekvenser for de enskilda foretagen. Det anges vidare att effekterna for foretag i
betydande utstrackning ocksa kan komma att bero pa den ersattning som fastighetségare och
rattighetsinnehavare som drabbas av restriktioner i vissa fall kan erhalla och hur sadana ansprak
hanteras. Forslagsstallaren redovisar exempel pa erséattning vilket har varit 100 000-200 000 kronor
samt for ett aldre mal som innebar 2 miljoner kronor i ersattning. Det anges vidare att den av
utredningen forslagna regleringen kan innebara att atgarder och forandringar av verksamheten behéver
vidtas, vilket kan innebéara varierande kostnader beroende av grad av inskrankning och verksamhetens
art. Det anges att regleringen kan paverka mindre foretags arbetsforutsattningar da dessa kan vara mer
utsatta och restriktioner i vissa fall kan vara langtgaende och medféra forandrade forutsattningar for
verksamheten. Det kan darfor ses som naturligt att de konsekvensbeskrivningar som foregar inrattandet
av vattenskyddsomraden tar hansyn till detta. Det anges att exempelvis jordbruksverksamhet begransas
ofta av restriktioner i samband med omradesskydd och att traditionell vaxtodling dar vaxtskyddsmedel
begransas i stor utstrackning uppges kunna generera kostnader om 15 000-120 000 kronor per hektar
plus marknadsvardesminskning. Restriktioner for bade vaxtskydd och gddsel eller betraffande
specialgrodor som maste utga, exempelvis potatis, kan det innebéra totala kostnader upp till 360 000
kronor per hektar. Foretag som omfattas av restriktioner kan i varierad grad behdva vidta férandringar i
verksamheten sasom exempelvis férandrade produktionsmetoder som 6vergang ill ekologisk
produktion eller helt andrad inriktning. For skogsbruksverksamhet kan restriktioner medféra forbud mot
avverkning eller begransningar i avverkningsmetoder som att endast manuellt arbete tillats.

| konsekvensutredningen anges avseende krisberedskap att forslagen om att kraven avseende
sakerstalld formaga till dricksvattenférsorjning tydliggdrs innebar att berdrda maste planera utifran en
kostnadseffektiv 16sning som exempelvis kan omfatta redundanta system, reservvattenlosningar eller
samverkan med naraliggande kommuner och VA-bolag. Det anges att en genomtankt och indvad
krisberedskapsplanering behdver finnas for hur mer akuta handelser ska hanteras genom forsorjning
med nddvatten. Forslagsstéllaren anger att kostnad for en reservvattentékt kan av naturliga skal variera
kraftigt mot bakgrund av lokala forutsattningar och behov. | konsekvensutredningen redovisas exempel
pa reservtaktslosningar och vad de kan motsvara for kostnader. Det anges dock att eftersom
regleringen endast innebér ett fortydligande av lagstiftningen beddmer utredningen att forslaget inte
genererar kostnader for andra &ndamal an de som redan ar lagreglerade.

| konsekvensutredningen anges att tydligare beredningskrav sannolikt leder till att huvudmannen
uppmarksammar de investeringsbehov som finns i anlaggningarna for att kunna uppréatthalla en saker
beredning. Det anges att kostnaderna for investering i en mikrobiologisk barriar kan variera betydligt
beroende pa producerad volym dricksvatten. Det anges att for mindre vattenverk kan det innebara
investeringar i intervallet 20 000-200 000 kronor. For en storre (50 000 abonnenter, 6 miljoner m?
producerat dricksvatten) kan investeringen uppga till mellan 5 och 6 miljoner kronor och en annu stérre
anlaggning beraknas investeringen motsvara 70 miljoner kronor. Det anges att forslagen endast i
begransad omfattning kommer att paverka verksamheten. Bolagens verksamhet bedrivs i regel med
kontinuitet under professionella former dar erforderliga faroanalyser ligger till grund for planering av
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beredningsanlaggningens utformning. Ett fortydligat krav kan dock ge ytterligare stod for bedomningar
om nodvandigt investeringsutrymme. Avseende foryelse- och underhallsplaner anges att de ofta utgor
en naturlig grund for den Iopande verksamheten och tas fram som ett verktyg for egen planering, samt
for diskussion kring investeringsfragor och taxor. Beddmningen &r darfor att de inte patagligt kommer
paverka de kommunala bolagens verksamhet.

Av promemorian framgar att enskilda kommuner eller vattenproducenter som star infor uppgiften att
ansoka om eller inratta vattenskyddsomraden ofta anvander konsulter med specialkunskaper for att
utforma forslaget till vattenskyddsomrade. Denna typ av kompetens anges ofta saknas hos sdkande
kommuner och vattenproducenter eftersom det &r en sallan aterkommande uppgift. Det anges dock att
kommun eller vattenproducenten maste kunna utveckla och presentera de krav som ska stalla pa
konsulten och arbetet, dess innehall och senare resultat. Av promemorian framgar &ven avgifter for
tillstandsprévningar och anmalan, det anges exempelvis att lansstyrelsens avgift for tillsyn av
vattenskyddsomraden bdr motsvara 700 kronor och att avgiften for dispensprévning bdr motsvara 3700
kronor.

Enligt Regelradet ar redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet utforlig, sarskilt
avseende uppgifterna om férslagets konsekvenser for de foretag som kan komma att paverkas indirekt
av forslaget.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att eftersom forslaget riktar sig till samtliga huvudman,
producenter och distributorer bedémer utredningen att de inte paverkar konkurrensforhallanden for
foretagen. Det anges att en saker dricksvattenforsorjning utgor basen for all utveckling. Avseende
kraven pa inrattandet av vattenskyddsomraden anges att regleringen for vissa verksamhetsutdvare kan
innebara nedsatt Ionsamhet och i extrema fall svarigheter att fortsatt bedriva verksamheten.

Av promemorian framgar att konkurrensen om vattentillgangar av god kvalitet kan pa sikt bli pataglig i
vissa delar av landet. Det framgar vidare att det ar svart att forutse hur vattenbehovet kommer att
forandras Gver en langre tid, liksom utvecklingen av vattenbehovet inom industri, jordbruksverksamhet
och andra paverkande verksamheter.

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med ett resonemang om hur forslaget paverkar
konkurrensforhallandena mellan kommunala bolag och privata aktorer.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag ar
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att forslagen bland annat kan medféra minskade
sjukdomsrisker och indirekt kostnadsbesparingar for offentlig verksamhet, foretag och individer.
Darutdver framkommer aven att foretag i egenskap av konsument kan paverkas av hojda VA-avgifter.
Det anges exempelvis att den samlade tillkommande arskostnaden under genomférandeperioden for
kommuner om cirka 41 — 60 miljoner kronor kan i stor utrackning komma att tackas av VA-avgifter. Det
motsvarar en genomsnittlig arlig hojning av landet VA-avgifter med brakdelar av en procent. Av
konsekvensutredningen framgar bland annat att tydligare beredningskrav gagnar konsumenter pa sikt
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eftersom det langsiktigt bidrar till att minimera risken for féroreningar i dricksvatten, men att det kan
medfora att VA-taxorna paverkas.

Avseende mellankommunal samverkan anges att det kan leda till 6kad effektivitet och minskade
kostnader men &ven till okade kostnader i den man ambitionsnivan behdver héjas. Det anges att
samverkan aven kan ske genom samordnad leverans av dricksvatten utan gemensamt @gande. Det
anges vidare att forslagen om 6kad samordning, dricksvattenrad, strategi och kunskapscentrum
beddms vara till nytta aven for kommunala bolag med ansvar for dricksvattenforsorjning.

Regelradet finner att redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseende ar
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger i konsekvensutredningen att sarskild hansyn behdver tas till sma foretag da det
galler forslaget om fornyelse- och underhallsplaner. Eftersom for stdrre foretag utgor dessa planer ofta
en naturlig grund for Idpande verksamhet men att det inte ar sékert att det ar sa for mindre aktorer. Det
anges att utredningen tar hansyn till detta genom att ikrafttrddandetiden foreslas intraffa forst 2019. |
ovrigt beddms inte sarskilda hansyn behdva tas till sma foretag vid reglernas utformning. Avseende
vattenskyddsforeskrifter anges dock att de kan paverka mindre foretags arbetsforutsattningar, da dessa
kan vara mer utsatta och restriktionerna i vissa fall kan vara langtgaende. Det anges att det darfor kan
ses som naturligt att de av utredningen foreslagna konsekvensutredningarna i den lokala
beredningsprocess som foregar inrattandet av vattenskyddsomraden tar hansyn till detta eftersom att
konsekvensutredningarna kan underlatta de intresseavvagningar som behdver goras.

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med mer utforliga motiveringar fér de delomraden som inte
berorts narmare i detta stycke.

Regelradet finner likval att redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning ar
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Enligt Regelradet hade uppgifterna om férslagets administrativa kostnader kunnat utvecklas ytterligare.
Regelradet kan dock konstatera att forslaget framst kommer att paverka kommunala bolag och att de
foljd effekter som forslaget far for foretag till vissa delar blir beroende av kommande foreskrifter och
exempelvis var/nar ett vattenskyddsomrade etableras. Regelradet anser vidare att 6vriga uppgifter ar
redovisade pa ett godtagbart satt vilket aven avgér den sammantagna bedémningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 9 november 2016.
| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Samuel Engblom och Claes Norberg.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.
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