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Yttrande over Betankandet En trygg
dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32)

Skovde kommun 6verldmnar féljande yttrande 6ver Betdnkandet En trygg
dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32):

Skyddet av vattenforekomster och tikter

Forslaget till ny paragraf (7 kap 2§) i Forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljébalken behover ges fortydliganden om vilken tillsyn
som avses och fran vem avgift for tillsyn kan tas ut. Under avsnitt 7.7.7 anges att
insatser inom tillsynsomrédet bor intensifieras for att medverka till att skyddet kan
sakerstillas. Det ar viktigt att vigledningar for denna tillsyn tydliggor vad som aligger
huvudmannen {6r befintlig eller tinkt vattentékt och vad som éligger
tillsynsmyndigheten exempelvis nar det géller kontinuerlig uppdatering av
riskanalyser for omradet, information (utéver skyltning) till verksamhetsut6vare och
boende inom omrédet samt handslingplaner och forberedelser for olyckor och
liknande inom omrédet. Om tillsynsavgiften tas ut fran huvudmannen for
vattentdkten bor tillsynen begrinsas till de ansvar som aligger huvudmannen. Skévde
kommun instdmmer i att samverkan kring vattenskyddsomréden &r av stor vikt men
vill trycka pa vikten av att ha en tydlig ansvarsférdelning att utgé ifran.

Regionala vattenforsorjningsplaner ar en viktig grund fé6r kommunernas arbete med
dricksvatten och oversiktsplanering. Skovde kommun &r positiva till ett krav pa
lansstyrelserna att ta fram detta planeringsunderlag och hoppas pa en bra dialog
under framtagandet. Jordbruksverket ges uppdrag att belysa jordbrukssektorns
framtida behov och vi vill trycka pa vikten av att ta fram stod och végledning for
arbete d&ven med enskild vattenforsorjning.

En stor osdkerhet vid framtagande av vattenskyddsomraden ar erséttningen for
markintring. Regelverket behdver utvecklas for att sdkerstélla att ritt ersittning
betalar ut pa saklig grund till dem som har ritt att fi ersdttning. Den som &4r
berittigad bor kunna fa erséttning utan att behéva stimma kommunen i domstol och
den som inte dr det ska inte fa erséttning oavsett ansprak. Ersittningar som betalas ut
ska kunna variera inom ett och samma vattenskyddsomréde for
kommungemensamma vattentdkter men av andra skél dn att kommuner bedomer
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olika eller att beslutsunderlagens kvalitet varierar. Nuvarande ordning innebér att
bara de markégare som har juridisk och ekonomisk kraft att stimma en kommun i
domstol kan sékerstilla sin ratt. Det dr inte rimligt att kommunen forst efter beslutet
om vattenskyddsomrade fir vetskap om kostnader som senare kan visa sig uppga till
mangmiljonbelopp. Rétten att fa ersattningen domstolsprovad forsvinner inte om en
bittre virderingsprocess infors fore beslutet om inréttande av ett VSO, men onddiga
konflikter undviks.

Kostnader for livsmedelssektorn i 6vrigt till f6]jd av inskrédnkningar i brukandet av
mark och produktionsbortfall berdknas/bedéms inte utan endast de jamforelsevis
lagre kostnaderna hos kommun, stat och VA-kollektiv.

Svenska inhemska livsmedelsmarknaden och livsmedelsexporten har en avsevirt
storre omsittning 4n marknaden for vatten. Avvagningen mellan dessa motstadende
intressen har inte berorts och det &r en stor brist. I den man man ndmner
konsekvenser for sektorn dr det i form av "eventuella" erséttningar till primérledet,
inte kostnader i form av férlorade jobb och virden inom livsmedelssektorn som
bortfallet av ravara medfor.

De totala samhaillsekonomiska konsekvenserna av forslagen bor darfor utredas
ytterligare innan nagot av dem genomfors.

Anpassad kontroll och évervakning

Utredningen foreslar mojligheter for myndigheter att begira uppgifter och
analysresultat fran kommunernas egenkontrollprogram med l6pande provtagningar.
Skovde kommun ser positivt pa att underlaget sammanstélls och anviands men det dr
viktigt att rapporteringen kan ske via kanaler som ger en enkel och smidig
administration. Det dr ocksa positivt att man foreslar ett krav pa aterkoppling till
kommunerna dir vattenmyndigheten ska informera allmédnna
dricksvattenproducenter om resultat fran 6vervakning av skyddade omréaden f6r
dricksvatten.

Okat fokus pa krisberedskapsfrigor

Skovde kommun avstyrker utredningens férslag till fortydligad definition av
vattenforsorjning i 2§ Vattentjinstlagen. Fortydligandet skulle innebéra att helt nya
krav pa leveranssidkerhet, jaimfort med dagens rattspraxis, kan goras gillande mot
VA-huvudmannen vilket vi inte uppfattat som utredarens avsikt. Den niva pé
sikerhet som utredningen redovisar att man vill uppna med fortydligandet ar den
nivéd som vi redan idag arbetar med utifran ridande definition.

Skévde kommun instdmmer i utredningens bedémning av VAKA (Nationell
vattenskatastrofgrupp) och de forstirkningsdepier med ndédvattentankar som en
véardefull tillgdng. Oroande uppgifter kommer fran Livsmedelsverket om att gruppen
kan behova avvecklas inom kort. For att halla en nationell krisberedskap inom
dricksvattenomréddet beh6vs en central funktion for stdd till kommuner i hidndelse av
kris. Forebyggande arbete hos VA-huvudménnen syftar till att minimera méngden
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incidenter och det 4r inte praktiskt mojligt att halla uppe en sddan hir beredskap
lokalt i hela landet varfor vi hdvdar att detta bast sker i statlig regi.

Produktion och distribution

Skévde kommun har inga invindningar i sak mot att stilla krav pé att VA-
huvudmaénnen ska ha férnyelse- och underhéllsplaner men kan uppleva att det blir
en onodig detaljstyrning. Vi ser redan dag férnyelse- och underhallsplaner som en
forutsattning for att uppfylla Vattentjanstlagens krav pd skilig sdkerhet i VA-
systemen och den dimension av sjdlvkostnadsprincipen som principiellt innebir att
varje generation ska bara sina kostnader.

Material i kontakt med dricksvatten

Som huvudman f6r den allménna dricksvattenforsorjningen har Skévde kommun
saknat stod kring val av material i kontakt med dricksvatten. Alla steg mot nagon
séddan typ av stod dr positivt. Det allra basta vore négon sorts EU-gemensam
méarkning.

Samordning och styrning

Skévde kommun ser positivt pa forslaget att Livsmedelsverket ska leda ett nationellt
samordningsarbete av dricksvattenfragor. Det ar viktigt att bada aspekterna, kvalitet
och kvantitet, av dricksvattenforsorjningen kommer med i samordningsarbetet
under ledning av Livsmedelsverket. Utredningen ar begrinsad till att omfatta den
allménna dricksvattenférsorjningen. Som kommun med ett geografiskt ansvar for
alla invanare i kommunen maste vi 4nda passa pa att ta upp fragan om enskild
dricksvattenférsorjning. I arbetet med att kartldgga och planera for de atgérder som
kan behovas for att trygga den enskilda dricksvattenforsorjningen har vi idag svart att
hitta stod. Kanske kan &ven den frigan tas med i samordningsarbetet.

Utred avloppsfragorna

Skovde kommun ser positivt pa att &ven avloppsfragorna (spill- och dagvatten)
utreds, framforallt i de delar som har anknytning till féreslagna atgérder i detta
slutbetéinkande. Ett eventuellt krav pd underhélls- och férnyelseplaner borde omfatta
alla vattentjdnster.

Kontrollstation 2020
Skévde kommun &r positiva till férslaget om en kontrollstation.

Finansiering

Tillkommande kostnader inom VA-kollektiv och stat bor i forsta hand tickas av
utrymme som skapas genom att effektivisera de verksamheterna. Utredningen
saknar kreativa forslag om vad stat och VA-huvudman kan géra mindre av respektive
hur det kan goras billigare.

I den mén utrymme inte skapas genom effektiviseringar tillstyrker Sk6vde kommun
forslaget att VA-kollektivets kostnader ticks av dess avgifter, vilket ar
grundprincipen.
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Vi avstyrker forslaget om att statens kostnader skall tickas med en ytterligare hojd
punktskatt som, liksom inskrédnkningar i brukandet i 6vrigt till £51jd av vattenskydd,
slar hart mot de areella néringarnas produktionsférméga och internationella
konkurrenskraft.

Det ar dubbelt olyckligt om ersattningar till livsmedelsproducenter betalas med hjilp
av punktskatter som de sjédlva betalat in pa sina kemiska insatsmedel i form av diesel,
konstgddning och vixtskyddsmedel.

Dylikt medfdr inte mer miljévinlig livsmedelsproduktion, utan endast en mer
utldndsk livsmedelsproduktion. Det 4r mycket ineffektivt och skadligt att hart
beskatta ravaruproduktion i basnéring, eftersom det omdjliggor vardeskapande, och
jobb i alla efterfoljande foradlingssteg, sdsom charkuterister, mejerier och bagerier.

Det dr olyckligt att 6versynen av vattenforsorjning inte gjorts som en avvégd del i en
strategi for all livsmedels produktion.

For staten foreslar vi istdllet att eventuellt ytterligare finansiering sker enligt dess
huvudprinciper. Det vill sédga finansiering genom statlig inkomstskatt och moms och
patalar att VA-avgift 4r momspliktig, varvid den 6kning av taxan som spas dven ger
staten en 6kad intakt.

Skovde kommun, 2016-10-27

Servicenamnden
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