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YTTRANDE

Betankande en trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32)

Statens geotekniska institut (SGI) har beretts mojlighet att 1imna synpunkter pa Betédnkande En trygg
dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32). I remissvaret ldimnas vergripande synpunkter pa de delar
som ror SGL:s verksamhetsomraden. Synpunkterna berdr kapitel 6 Skydd av vattentikter, kapitel 7
Tydligare process for arbetet med vattenskyddsomréden, kapitel 8 Kontroll och 6vervakning, kapitel 9
Krisberedskap och kapitel 11 Ansvarsfragor, samordning, och styrning.

SGI #r en forvaltningsmyndighet med dvergripande ansvar for geotekniska och miljogeotekniska fra-
gor. Myndigheten ska vara padrivande i frigor som syftar till en siker, ekonomisk och miljéanpassad
sambhiillsutveckling samt bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen nas inom det geotekniska om-
radet. SGI:s verksamhetsomrdden innefattar bland annat fysisk planering och klimatanpassning,
grundliiggning och forstirkning, samt féroreningsspridning i jord, berg och vatten, d.v.s. viktiga kom-
ponenter i markplaneringen.

SGI har det nationella ansvaret for forskning samt teknik- och kunskapsutveckling nér det géller sane-
ring och Aterstillning av fororenade omréaden. Vi ska vidare bidra till att riskerna for ras, skred och
stranderosion minskar och vi har som instruktion att bistd myndigheter, kommuner och andra med
radgivning, samt att i samverkan med dessa introducera ny teknik och tillimpa forsknings- och ut-
vecklingsresultat inom vart verksamhetsomrade.

SGI ger dven stod till riddningstjinsten. Fran och med den forsta december 2015 har SGI en TiB-
funktion (tjinsteman i beredskap). TiB har till uppgift att initiera och samordna myndighetens arbete
vid akuta héndelser rorande ras och skred.

Sammanfattning

SGI vilkomnar utredningen om en trygg dricksvattenforsorjning och ser det som nodvéndigt att lyfta
dricksvattnets betydelse och minska de hot och brister som finns, speciellt mot bakgrund av kom-
mande klimatférandringar. SGI:s sammanfattade forbéttringssynpunkter &r:

o Det behdvs tydligare forslag och atgirder for att forbittra och genomfora uppstromsarbetet.

o Atgirder behdvs for att forbattra riskbeddmningar och dka kunskapen kring féroreningssprid-
ning i mark och sediment.

e SGI foreslar att en delegation for klimatanpassningsinsatser avseende skredrisker i Gota &lv-
dalen tillsétts.

e SGI stodjer forslagen som rér Livsmedelsverket och Lénsstyrelsernas samordningsroller pa
nationell respektive regional nivé, men trycker ocksa pé fortsatt behov av tydligare ansvarfor-
delning och bittre samordning mellan stat och kommun.

o Det behdvs tydligare integrering mellan dricksvattenfragorna och vattenforvaltningen.
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* SGI héller med utredningen om att kontroll av ravattnet behdvs, men att det ocksa #r nddvin-
digt att hitta en [8sning for hur 6vervakningen ska finansieras.

o Okade informationsinsatser behévs om det verktyg som nyligen utvecklats for att stodja an-
svariga aktorer vid skyddet av vattentikter. Verktyget mojliggor samverkan mellan Ridd-
ningstjénster och centrala myndigheter vid héndelse av olyckor och underléttar anvindandet
av befintliga kunskapsunderlag.

»  Aven enskild vattenforsérining behover lyftas och uppmérksammas for att séikra dess hallbar-
het langsiktigt.

SGl:s synpunkter

SGI vilkomnar utredningen om en trygg dricksvattenforsorjning. SGI delar utredningens slutsats om
att klimat- och samhillsférandringarna utgér patagliga utmaningar for dricksvattenforsérjningen. Aven
den 8kande kemikalianvindingen i samhillet 4r oroande. Det ér dirfr nodvindigt att lyfta betydelsen
av dricksvattenfrsérjningen och minska de hot- och brister den utsitts for, speciellt mot bakgrund av
kommande klimatfrindringar.

Tydliggor uppstromsarbetet

SGI instdimmer med utredningen att uppstrdmsarbete, att kartldgga och atgirda fororeningar och andra
storningar vid killan, 4r avgérande for att sikerstilla ett bra och sikert dricksvatten. SGI instimmer
dven att det behdvs ett regionalt perspektiv pa vattenfrigorna, vilket #r en utgangspunkt for att arbeta
uppstrdms da vattnet saknar administrativa grénser. Vi saknar dock tydliga forslag i utredningen pa
hur detta arbete kan genomforas och forbittras.

Forbéttrade riskbedémningar

SGI instimmer med utredningens beddmning att klimatforindringarna kommer att &ka riskerna for
dversvimning, ras, skred och markrorelser, vilka i sin tur kan leda till 5kad féroreningsspridning och
ledningsbrott eller paverkan pa dricksvattenanldggningar. Aven skyfall, fordndrade grundvattennivéer
och temperatur kan péverka fororeningsspridningen.

Utifran SGI:s erfarenhet och arbete med fororenade omraden foreligger det idag stora brister och kun-
skapsluckor nér det géller spridningsforutséttningar i marken samt fran sediment. Kunskapen kring hur
klimatfaktorerna paverkar markforutsittningarna &r ocksa bristfilliga. SGI tycker det #r bra att utred-
ningen foreslér att Havs- och vattenmyndigheten ska utarbeta en viigledning for inrittande och om-
prévning av vattenskyddsomréden, men vill betona att atgirder for att forbéttra riskbed6mningarna
och 8ka kunskapen kring fororeningsspridning ocksa ar nddvindiga.

Inratta en Gota dlvdelegation

SGI har tidigare foreslagit att en delegation for klimatanpassningsinsatser avseende skredrisker i Gota
dlvdalen tillsitts'. Forslaget innebir att delegationen ges ett vergripande ansvar for samordning och
prioritering av skredriskreducerande insatser i Gota élvdalen samt for utredningar och rekommendat-
loner for atgarder. Goteborg har varit en fallstudie i dricksvattenutredningen och beskrivs nirmare i
kapitel 5.4.2. Ett skred lings Géta &lv kan innebira betydande risker for fororening av ravattnet. For-
slaget om en Géta dlvdelegation ligger i linje med de forslag som presenteras i dricksvattenutredning-

' Delegation for klimatanpassningsinsatser avseende skredrisker i Gota dlvdalen. Redovisning av regeringsupp-
drag S2012/2921/PBB (delvis), SGI, Linképing 2013.
http://www.swedgeo.se/globalassets/publikationer/gota-alvutredningen/gota alvdelegation pdf
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en, det vill séga att forbéttra samverkan och samordning, behovet av att arbeta i ett regionalt perspek-
tiv och med uppstromsarbete samt Skat fokus pé krisberedskapsfragor.

Fortydliga samordning och ansvarsférdelning

Utredningen konstaterar att samverkan &dr “nyckeln till framtiden”. SGI bifaller forslagen att Livsme-
delsverket fér ett fortydligat och bredare samordningsansvar samt att Lénsstyrelserna far en utvecklad
och tydligare roll i de regionala vattenfragorna. Det dr dock viktigt att ytterligare fortydliga ansvarfér-
delningen mellan stat och kommun samt att 6ka samordningen mellan dem.

Integrera dricksvattenférsorjning och vattenforvaltning

SGI vill se ett tydligare integrerat arbetsétt mellan dricksvattenforsorjning och vattenforvaltningen.
Samverkan och regionala perspektiv dr viktiga utgangspunkter i vattenforvaltningen, och direktivets
krav pa god vattenkvalitet borde dven sammanfalla med dricksvattenproducenternas mal. I utredning-
en framstér dricksvattenfragorna och vattenforvaltningen som tva separata processer utan att foresla
hur dessa kan integreras pa ett béttre sitt i syfte att stérka en svensk vattenpolitik.

Foljande exempel kan belysa detta: Enligt vattendirektivet (artikel 7) ska erforderligt skydd av dricks-
vattenforekomsterna sékerstéllas i syfte att undvika forsdmring av vattenkvaliteten for att minska den
nivé av vattenrening som krdvs for framstillning av dricksvatten. I utredningen framgar det att malet
for dricksvattenproducenterna &r att kinna sitt ravatten tillrickligt vil for att kunna utforma och styra
beredningsprocesserna och kunna leverera ett hilsosamt dricksvatten. Om vattnet dr férorenat eller om
nya fororeningar upptécks dndras beredningsprocesserna, ofta till mer avancerade reningstekniker.

Enligt SGI:s mening dr detta inte i linje med vattendirektivets intentioner dér grundprincipen &r att
atgirda och motverka fororeningen vid kéllan. Det finns dérfor ett behov av att béttre integrera drick-
vattenfragorna och vattenforvaltningen for att skapa en samlad svensk vattenpolitik och tydliggtra
dricksvattenproducenternas roll i detta. Enligt SGI:s mening bor dricksvattenproducenternas ges ett
storre ansvar att arbeta utifran ett helhetsperspektiv och arbeta mot mélet enligt vattendirektivets arti-
kel 7.

Fler 18sningar for finansiering av 6vervakning

SGI héller med utredningen om att det behovs vattenkvalitetskontroller av ravattnet. Utredningen an-
ser att 6vervakning ska betalas av fororenaren, inte av dricksvattenproducenten och VA-kollektivet.
SGI vill hér framfora att ménga fororeningar hirstammat fran ”gamla synder”, det vill siga forore-
ningar dér det inte langre finns nagon verksamhetsutdvare samt fran diffus spridning i samhéllet dér en
enskild fororenare inte kan identifieras. Det dr ddrfor nodvandigt att hitta en 16sning pa hur 6vervak-
ningen av ravattnet ska finansieras.

Informationsinsats kring verktyg

Skydd av vattentikter kan ske pd manga sétt. Utredningen ger exempel pé vigledningsbehov men
lamnar inga forslag kring detta (sidan 456). Ett av exemplen ror Rdddningstjinsten och att det 4r av
okande betydelse att kunskapsunderlag finns och erfarenhetséverforing sker si att kénsliga férekoms-
ter med influensomraden vid behov alltid kan identifieras. SGI vill hir nimna att vi tillsammans med
SGU, SKL, Livsmedelsverket, Lantmiiteriet, MSB och Bohus Riddningstjanstférbund har utvecklat
ett webbaserat GIS-verktyg?® for att stodja samverkan mellan aktorer och for att identifiera kiinsliga
omraden.

2 http://gis.swedgeo.se/rtj/
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Verktyget innebér att riddningstjénsten och sakkunniga myndigheter i samverkan biittre kan utnyttja
befintliga kunskapsunderlag for att 16sa problem och utféra atgérder vid 6verhiingande fara for ras,
skred, slamstrémmar och kemspill i kéinslig mark. En av applikationerna &r speciellt inriktad mot ana-
lys och utlatande vid vattentéiktsolycka. Okade insatser for att sprida information om GIS-verktyget till
Réddningstjénsterna i landet krdvs for att anvéindingen av den ska tka.

Behov rérande enskild vattenférsorjning

Enskild vattenforsorjning har inte ingatt i utredningens uppdrag. Utredningen har 4nd4 pé ett bra sétt
beskrivit problematiken kring den nér det giller kvantitativa och kvalitativa apsekter. SGI ser girna att
dven den enskilda vattenforsérjningen lyfts och uppmérksammas pa samma sétt som den allménna
vattenforsorjningen. Idag faller stort ansvar for att hantera dessa fragor pa fastighetséigaren. Men lik-
som allmén vattenforsorjning r problemen ofta koppade till storre geografiska omraden #n en enskild
fastighet. Féroreningar kan spridas lang vig, klimatforidndringar och hjd havsniva kan komma att
paverka enskilda brunnar vésentligt. Kopplingen till enskilda avlopp &r tydlig och behdver hanteras
integrerat med drickvattenaspekten. Utredningen uppskattar att det finns cirka 1,2 miljoner perma-
nentboende och lika manga fritidsboende som anviinder vatten frén enskilda tékter, t.ex. egen brunn.
Ménga av dessa &r beldgna i omraden attraktiva for turism och pé landsbygden. Det behovs dkad kun-
skap, planeringsunderlag och l6sningar &dven for att sikra en ldngsiktig héllbar enskild vattenforsorj-
ning och avloppshantering.

Beslut

Beslut i detta 4rende har tagits av generaldirektor Asa-Britt Karlsson efter foredragning av
klimatstrateg Anette Bjorlin som ocksa handlagt drendet. I drendets handlggning har 4ven
avdelningschef Charlotte Cederbom deltagit.
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