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Utredningen En trygg dricksvattenférsorjning (SOU 2016:32)
Ert dnr; N2016/03080/DL

Jordbruksverket har fatt méjlighet att limna synpunkter pd ovanndmnda utredning.

Jordbruksverket har regeringens uppdrag att arbeta for en hallbar utveckling inom jordbruk,
livsmedelsproduktion och landsbygd. Begreppet héllbar utveckling omfattar tre dimensioner;
miljo, ekonomi och sociala forhallanden.

Yttrandet ska ses mot bakgrund av detta uppdrag.
Sammanfattning av Jordbruksverkets synpunkter

Jordbruksverket anser att utredningen #r gedi gen och delar ocksa till stora delar utredningens
overviganden och forslag.

Forslag som Jordbruksverket tillstyrker:

- Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag om regionala
vattenforsorjningsplaner och dr positivt till ett uppdrag om att ta fram underlag om
vattenbehovet inom jordbrukssektorn.

- Jordbruksverket ser inget behov av att ingd i myndighetssamradet infor inrittande av
skyddsomraden.

- Jordbruksverket ar positivt till utredningens forslag att fasa ut den generella
tillstdndsplikten for anvéindning av vixtskyddsmedel i vattenskyddsomraden.

- Jordbruksverket tillstyrker att Havs- och vattenmyndigheten ska utarbeta viigledning
for vattenskyddsomraden.

Forslag som Jordbruksverket tillstyrker under vissa Jorutsdttningar:

- Jordbruksverket tillstyrker forslaget om krav p& vattenskyddsomraden for alla
allménna vattentdkter 6ver en viss storlek, under forutsittning att skyddsomradena
anpassas till behovet av skydd i respektive omrade.
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Forslag diir Jordbruksverkets uppfattning avviker Jran utredningen

- I det fortsatta arbetet bor dven enskild vattenforsorjning och vattenbehov for annan
anvindning, exempelvis bevattning, 3 ett storre utrymme.

- Vattenforvaltningsforordningens bestimmelser om omradesskydd behdver
samordnas med regelverket for skyddsomrade for vattentikt.

- Beslut om skyddsomrade bér utan undantag tas av lansstyrelsen.

- Tillimpning av foreskrifter inom skyddsomride bér hanteras av tillsynsmyndigheten.

(")vriga synpunkter

- Jordbruksverket vill understryka behovet av dialog vid inrittande av
vattenskyddsomraden for att §ka kunskap och forstielse hos kommunen,
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter.

- Konsekvensutredningen vid inréttande av skyddsomrade for vattentikt bor innehalla
en analys av hur olika verksamheters ekonomi paverkas.

- Jordbruksverket vill understryka vikten av likabehandling vid tillimpning av
bestémmelser i vattenskyddsomraden.

- Sambhdllets ansvar for dricksvatten till personer med enskild vattenforsorjning och for
vattenforsorjning till djurbesittningar i en krissituation bér ses dver.

- Nationellt dricksvattenrad och nationell dricksvattenstrategi bor dven omfatta enskild
dricksvattenforsorjning och vatten for andra behov.

Kapitel 2 Uppdraget
Inte bara dricksvatten

Jordbruksverket dr medvetet om att utredningens uppdrag &r begransat till allméan
dricksvatten-forsorjning. Vi vill and4 i det hir sammanhanget ta upp enskild
vattenforsérjning och jordbrukets behov av vattenforsorjning. Vid dverviganden om
vattenforsdrjning maste all vattenanviindning vigas in. Det ir ingen sjdlvklarhet att
dricksvatten fran allménna anlédggningar, som ju inte bara anviinds for minsklig konsumtion
utan &ven fOr att spola toaletter och tvitta bilen, ska prioriteras fore bevattningsvatten och
annat vatten som behdvs for livsmedelsproduktion.

Mot bakgrund av pagdende klimatforindringar och inte minst i ljuset av vattenbristen i
syddstra Sverige behovs dven en diskussion om samhillets ansvar for enskild dricksvatten-
forsdrjning pa landsbygden och jordbrukets behov av vatten for djurhéllning och bevattning.
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Kapitel 6 Skyddet av vattentikter

Sdrskilt skyddade omréaden enligt vattendirektivet och skyddsomrdde for vattentiikt

Jordbruksverket delar utredningens uppfattning att reglerna for vattenskyddsomrade bor
anvandas for att sikerstilla skyddet av dricksvatten. Vi menar samtidigt att det finns ett
behov av bittre samordning mellan processen att identifiera de omraden som ska skyddas
enligt vattendirektivet och processen for att avgransa vattenskyddsomraden.

Utredningen poéngterar att begreppet skyddade omraden enli gt ramdirektivet for vatten inte
ar samma sak som omraden som utgérs av vattenskyddsomréaden enligt 7 kap. miljobalken!.
Utredningen gor tolkningen att miljokvalitetsnormer fér omraden som pekas ut med hénsyn
till skyddet av dricksvatten inte fir nigra direkta effekter for enskilda verksamhetsutovare. |
ljuset av Weserdomen? #r det tveksamt om utredningens tolkning fortfarande giller. Om
identifiering av omraden enligt vattendirektivet fir konsekvenser for enskilda behovs en
process som mera liknar den process for vattenskyddsomraden som utredningen beskriver i
kapitel 7.

For nérvarande finns det alltsa tvé processer for att identifiera geografiska omrdden som
behdver skyddas med hénsyn till vattenforsorjningen. Jordbruksverket bedémer att det borde
vara mdjligt och anser att det dr dnskvirt att reglerna samordnas s& detta kan ske i en
process.

Utredningen tar ocksa upp begreppet sikerhetszon som anvinds i vattendirektivet och
konstaterar att det &r oklart vad som i svensk ritt avses med det begreppet®. Jordbruksverket
anser att det &r viktigt att betydelsen av de olika omradesbegreppen klarliggs.

Aven processerna for vattenforvaltnin gens miljokvalitetsnormer for skyddade omriden och
foreskrifter for miljoskyddsomraden bér s& langt mojligt samordnas for att undvika dubbla
och i virsta fall motstridiga krav for enskilda verksamhetsutévare.

Regionala vattenforsorjningsplaner

Jordbruksverket &r positivt till att fa i uppdrag att ndrmare bedéma och redovisa
jordbrukssektorns framtida behov av vattenforsérjning som underlag for de regionala
vattenforsérjningsplaner som ska tas fram av lansstyrelsera.

I enlighet med var kommentar till kapitel 2 ovan, menar vi att det i planeringen &r viktigt
med ett helhetsgrepp 6ver all vattenanvindning.

'Sidan 257 i del 1 av betinkandet,
2 EU-domstolens dom i mal C-461/13
3 Sidan 236 i del 1 av betinkandet.
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Krav pd skyddsomriden for alla tikter

Jordbruksverket tillstyrker utredningen forslag om att siikerstilla att vattenskyddsomraden
inréttas for landets allménna vattentikter 6ver en viss storlek, under fSrutsittning att
skyddsomraden och foreskrifter anpassas till behovet av skydd i respektive omrade.

Det ar viktigt att sikerstélla en hog skyddsniva for landets vattentikter. Samtidigt kan
foreskrifter inom vattenskyddsomréden innebira betydande inskrankningar for
fastighetségare och verksamhetsutévare. Det ir dérfor vikti gt att foreskrifter inte faststills
schablonmadssigt utan ér vil avvigda med hénsyn till skyddsbehovet.

Kapitel 7 Tydligare process for arbetet med vattenskyddsomraden
Vikten av dialog

Jordbruksverket stller sig i huvudsak positivt till utredningens forslag for en tydligare
process for arbetet med vattenskyddsomraden. Vi vill understryka betydelsen av tidig dialog
med olika intressenter. Dialogen r viktig for att 6ka kunskapen och forstaelsen hos
kommunen, verksamhetsutévarna och tillsynsmyndigheterna. For att f en bittre acceptans
for de skyddsatgérder som aldggs fastighetséigare &r det ocksé viktigt att de restriktioner som
léggs pd olika verksamheter ir vil avvigda.

Konsekvensutredningen bor innehdlla en ekonomisk analys

Jordbruksverket understryker behovet av en konsekvensutredning for att f4 en allsidig och
balanserad process och vill sirskilt betona att utredningen dven méste omfatta ekonomiska
konsekvenser for berérda verksamheter.

Vi instdmmer i att konsekvensutredningen, med hénsyn till eventuell senare
domstolsprévning, inte bér omfatta effekter for enskilda fasti gheter. Ddremot bor
konsekvensutredningen belysa konsekvenser for berorda verksamhetstyper. Det ar viktigt for
att kunna bedéma om skyddsomrade och foreskrifter ér kostnadseffektiva och vil avvigda.

Utokat myndighetssamréd

Jordbruksverket instimmer i utredningens forslag att Jordbruksverket inte behdver omfattas
av myndighetssamradet. Vi bedémer att det finns tillriickli g kompetens i lantbruksfragor pa
lansstyrelserna.

Diéremot anser vi att det ar viktigt att jordbruksfrigorna belyses i den vigledning som Havs-
och vattenmyndigheten ska ta fram. I detta arbete kan Jordbruksverket bidra med underlag.

Beslut om skyddsomrade bor tas av linsstyrelsen

Jordbruksverket anser att beslut om inréttande av och foreskrifter for vattenskyddsomrade,
utan undantag, bor tas av ldnsstyrelsen.

Beslut om skyddsomrade och forskrifter innebr ett ingrepp i enskilds ritt som kan f3
betydande konsekvenser for enskilda fastighetsdgare och verksamhetsutévare. Valet av
atgirder for att sdkerstiilla en god dricksvattenkvalitet r en avvigning mellan olika
skyddsforeskrifter i tillrinningsomrédet, barridrer i vattenverket och till gang till reservtikter.

Kommunen har som ansvarig for dricksvattenforsérjningen ekonomiska intressen i hur
denna avvigning gors. Det r dérfor oldmpligt att beslutet fattas av kommunen.
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VibedSmer ocksa att linsstyrelsen har en storre forméga att géra avvigningar av
jordbruksmarkens betydelse i ett langsiktigt perspektiv.

Beslut om tillimpning av Joreskrifter inom skyddsomréade bir hanteras ay
tillsynsmyndigheten

Jordbruksverket anser att beslut om tillimpning av foreskrifter inom skyddsomrade bér tas
av tillsynsmyndigheten.

Tillimpningen av skyddsforeskrifterna inom ett vattenskyddsomréde for dricksvattentikt &r
till skillnad fran inréttandet en 16pande verksamhet och har nira samband med Svrig
milj6tillsyn. Jordbruksverket anser dirfor att det ar naturligt att tillimpningen av
skyddsforeskrifterna hanteras av den myndighet som har ansvar for tillsynen av respektive
verksamhetsutovares miljéfarli ga verksambhet.

Hér menar vi allts3 att forenklingsskél och kostnadseffektivitet véger tyngre dn den
intressekonflikt som vi hanvisade till nir det gillde inrdttandet av skyddsomrade.

Vikten av likabehandling

Jordbruksverket vill understryka vikten av likabehandling vid tillimpning av foreskrifter i
vattenskyddsomraden.

En stor friga for jordbruket ir hantering av tillstand for att fa anvinda vixtskyddsmedel
inom vattenskyddsomréden, dir utredningen indikerar att tillimpningen kan variera kraftigt
over landet. Det dr viktig att dessa frigor ges utrymme i berérda myndigheters
tillsynsvégledning. Det ir ocks3 viktigt att beslut om tillstand dven i fortséttningen kan
overklagas hos domstol.

Instansordning for att overklaga beslut om inriittande av vattenskyddsomrdde

Jordbruksverket féreslar en total oversyn av instansordningen vid overklagande av beslut om
omrédesskydd enligt miljébalken.

Utredningen foreslér ingen éndrad instansordning fSr $verklagande av beslut om
vattenskyddsomriden, dvs. overklagande ska ske hos regeringen. Samtidigt framfors att det i
samband med den framtida kontrollstationen som utredningen foreslar for det fortsatta
forandringsarbetet i dricksvattenforsérjningen kan finnas skl att iter diskutera fragan om
lamplig instansordning for 6verklagande.

Jordbruksverket menar att en domstolsprévning av vattenskyddsomraden skulle vara bittre
dé den bl.a. kan forvintas vara mer omfattande, praxisbildande och att opartiskheten inte kan
ifrdgasittas. Samtidigt kan det vara lampligt att ha samma instansordning for alla
omradesskydd i miljobalken.

Viigledning om inrdittande och ompriovning av vattenskyddsomrdden

Jordbruksverket stédjer forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ska utarbeta vigledning
for inréttande och omprovning av vattenskyddsomraden och for den mer langsiktiga
forvaltningen av vattenskyddsomriden och att arbetet sker i samarbete med berérda
myndigheter inklusive Jordbruksverket.
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Vi vill betona vikten av att vigledningen tar upp
- behovet av dialog med berérda fastighetsdgare och verksamhetsutévare,

- behovet av lokal anpassning och avvégning mellan skyddsbehov och restriktioner for
enskilda,

- beddmning av ekonomiska konsekvenser for olika typer av verksamheter som stdd
for en sadan avvigning samt

- vikten av likabehandling mellan olika kommuner vid tillimpning av bestimmelser i
skyddsomréiden.

Jordbruksverket bidrar girna med underlag i till végledningen i de delar som beror
jordbruket.

Utfasning av generell tillstindsplikt for viixtskyddsmedel

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag att den generella tillstindsplikten for
anvandning av vaxtskyddsmedel i vattenskyddsomraden fasas ut och ersitts av lokalt
anpassad reglering i vattenskyddsforeskrifter. Det ir 6nskvirt att overgéngstiden blir s kort
som mdojligt.

Kapitel 9 Krisberedskap

Krisberedskap for enskild vattenfirsérining och Jordbrukets vattenfirsorjning

Jordbruksverket ser behov av att se 6ver samhillets ansvar for dricksvatten till personer med
enskild vattenforsorjning och vattenforsorjning till jordbruksforetag, frimst avseende behov
av vatten till djur i en krissituation.

Som vi tidigare skrivit dr vi medvetna om att detta li gger utanfor utredningsuppdraget, men
mot bakgrund av pagdende klimatforindringar och i ljuset av vattenbristen i syddstra Sverige
behdvs en diskussion om samhillets ansvar for enskild dricksvattenforsérjning pa
landsbygden och jordbrukets behov av vatten for djurhéllning och bevattning.

Kapitel 11 Ansvarsfragor, samordning och styrning

Nationellt dricksvattenrid, nationell dricksvattenstrategi

Utredningen fGreslar att ett nationellt dricksvattenrad ska inrittas och att en nationell
dricksvattenstrategi ska tas fram.

I det hir sammanhanget vill Jordbruksverket dterigen erinra om behovet en helhetssyn pa
vattenforsorjningen. Det innebir att ett nationellt rad och en nationell strategi dven bor
omfatta enskild dricksvattenforsérjning och behovet av vatten for andra behov in
dricksvatten, exempel jordbrukets behov av vatten for livsmedelsproduktion.

Jordbruksverket &r beredd att medverka i arbetet i de delar som berdr vart kompetensomrade.
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I detta drende har generaldirektéren Leif Denneberg beslutat. Tomas Johansson har varit
foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksi chefsjuristen Anders Swahnberg, Olof
Johansson, Else-Marie Mejersjo, Teresia Persson och Stina Fritjofsson deltagit.

//"’va) : /D M«“‘”‘“\K\

Leif Denneberg




