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Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats inkomma med
synpunkter pa betdnkandet En trygg dricksvattenforsérjning och énskar framfora
foljande synpunkter.

SVA ar en riskvirderande expertmyndighet inom omréadet veterinar folkhalsa.
De senaste aren har myndigheten bedrivit och deltagit i flera projekt med stod av
MSB:s 2:4-anslag for att 6ka myndighetssamverkan samt ta fram beslutsstod
gillande smittspridning via vatten, inklusive riskanalys vid inrédttande av
vattenskyddsomréaden. SVA har inte givits mdjlighet att ge inspel till
utredningsarbetet av for myndigheten okand orsak.

SVA kommenterar inte kapitlen rérande forslag pa forfattningstext, dagens
dricksvattenforsorjning, samhallsutveckling och dricksvatten.

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER
Betdnkandet ar omfattande och gediget. SVA instimmer i stort med dess
slutsatser och stéder dess forslag.

4.2.3

SVA delar uppfattningen att ett “nollalternativ” det vill sdga att
Dricksvattenutredningen inte far nagon effekt, riskerar att leda till bland annat
schablonmaéssiga vattenskyddsforeskrifter, konflikter och vattenbrist.

Det ar viktigt att inte bara ansvarsfordelning géllande forvaltning utan dven
uppréatthéllande och utveckling av metod- och sakkunskap tydliggors. Det ar ocksa
viktigt att det utarbetas strukturer som siakerstaller att sddan sakkunskap kommer
tillsynsmyndigheterna till del dar den inte finns internt. Detta géller pa bade
nationell och lokal niva.
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SKYDDET AV VATTENTAKTER

SVA instammer i att arbetet med att inratta vattenskyddsomraden ar en viktig del
i att bade forbattra dagens situation men ocksd mota kommande klimat- och
samhaéllsférandringar. Det ar dock viktigt att nédvéandig styrning, vigledning och
kompetensforsorjning (sakkunskap och metod) finns pé plats innan det
genomdrivs.

6.5.5

Jordbrukssektorns vattenbehov

SVA vilkomnar forslaget att ge SJV i uppdrag att utreda jordbrukets framtida
vattenbehov. Den konkurrenssituation som redan férekommer mellan jordbruk
och dricksvattenproduktion kommer, som utredningen tar upp, troligtvis
forvarras pa grund av klimatférandringen. Utoéver detta kan behovet av inhemsk
livsmedelsproduktion i framtiden komma att 6ka pa grund av forandringar i
omvérlden. Att planera for lantbrukets forsorjning av vatten parallellt med 6vriga
samhallets snarare &n separat, vore en stor férdel for att minska konflikter mellan

olika nddvéandiga verksamheter som med god planering skulle kunna samexistera.

Gemensam planering ger dven forutséattningar for kunskapsutbyte gillande
vattenforsorjning och -kvalitet mellan dricksvatten- och lantbrukssektorn.

6.6.2

Forutsittningar for att inriatta vattenskyddsomriade

Utifrdn vad SVA erfarit saknar huvudmaén och konsulter i flera fall tillgdng till
tillracklig kompetens fér bedomning av mikrobiella risker.

INRATTANDEN AV VATTENSKYDDSOMRADEN

Processen att inritta ett VSO varierar idag mycket mellan kommuner och praglas
ofta av bristande struktur och samverkan. Detta géller &ven mer specifikt
utformningen av foreskrifter och det riskbedomningsarbete som ska ligga till
grund for dessa. Mycket vore vunnet med en genomtankt struktur som
specificerar vad som ingar i varje processteg, vilken kompetens och vilken del i
forvaltningen som bor ingd, vilken dokumentation det ska resultera i samt vilken
intern och extern dialog som ska foras.

7-4.2

Kompetensfragor

Att visst arbete utfors av konsulter kan vara bdde nodvandigt och positivt, men i
de fall hela utredningsarbetet upphandlas kan det leda till bristande forankring
hos huvudman samt tillsynsmyndighet, samt bristande dokumentation av
bakgrunden till f6rslag. Det ar ocksa ovanligt att konsultfirmor har tillracklig
kunskap for att i mer komplexa fall bedoma samtliga former av risker som kan
forekomma i ett skyddsomrade. Det handlar alltsé dels om bristande
bestéllarkompetens, insikt i vilka kompetenser som &r dndamalsenliga for
uppdraget, men dven om bristande tillgdng pa konsulter med tillracklig eller ratt
kompetens.
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7.7.8

Metoder for riskbedémning

SVA instimmer i utredningens nuldgesbild av riskanalysforfarandet. De metoder
som idag anvands ar inte utformade for det &ndamal de anvénds till. Dessutom
saknas ofta nodvindig sakkunskap for att kunna gora korrekta bedémningar. I
underlag saknas ofta motiv till varfor man gjort en viss bedomning av riskniva
eller foreslagit en restriktionsniva.

Att ta fram vigledning och rekommendationer om riskbedémningsmetodik ar en
mycket viktig del i att forbéttra processen med att ta fram vattenskyddsomraden.
I detta arbete bor HaV bjuda in expertmyndigheter med kunskap pé omradet och
dra nytta av resultat frdn redan avslutade och pagaende projekt.

De metoder som fors fram bor vara utformade for andamaélet och for aktuell
riskkategori. Kvalitativa metoder som inkluderar barriarverkan bor utvecklas och
rekommenderas som forsta steg. Resonemang och resultat ska vara transparenta
och mojliga att forstd for beslutsfattare. Data, framforallt nar det géller biologiska
faror och processer, har ofta hog variation och &ven hog osakerhet kan
forekomma. Detta maste inkluderas i riskbedomningen vilket kan leda till en stor
osakerhet i utfallet. Att kommunicera hur osdkerheten i utfallet paverkar vilka
slutsatser som kan dras fran genomford riskbedémning maste kommuniceras pa
ett tydligt satt till beslutsfattaren.

Fedd

Vigledning

Det namns att ldnsstyrelsernas roll i processen skiljer sig, vilket 6verensstimmer
med SVA:s bild. Vissa ser det som en del av sitt uppdrag att involveras tidigt i
processen medan andra ser detta som att riskera sin opartiskhet. Man namner
specifikt att det ar angelédget att lansstyrelsen bidrar till sin kunskap inom
naturvard di sddan normalt inte finns inom kommunen. SVA vill pétala att
detsamma géller djurhéllning inklusive smittskydd. Lansveterindrerna besitter
enligt var asikt en god grundliaggande kunskap om djurhéllning och smittskydd i
allmanhet, men det varierar stort i vilken omfattning de involveras bade under
arbetet med ansékan och i beslutsfattandet.

Utredningen kommer senare (7.7.3 Myndighetssamrad) ocksa till slutsatsen att
nagot samrad med SJV inte behovs i de fall en ansdkan om VSO beror
jordbruksmark, p& grund av att sédan kompetens finns internt pa lansstyrelsen.
Angaende detta vill SVA aterkomma till att det, inom tidigare ndimnda
projektarbete samt i de fall SVA involverats i sin roll som expertmyndighet, visat
sig vara stor skillnad i om, hur och nér lansveterinar involveras i arbetet, dven i de
fall lansstyrelsen i stort involveras.

Inga generella foreskrifter

SVA instimmer i att generella foreskrifter motverkar mdjligheten att anpassa
reglering till lokala forutsittningar, vilket bade kan leda till for langtgaende
begransningar och till otillrackligt skydd. SVA:s erfarenhet &r att kommunerna
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sammantaget (jurist, miljo, plan, VA m fl) besitter kompetens att, med visst stod
av lansstyrelsen, och i vissa fall av experter inom riskbedomningsmetodik och
specifika faror (fysikaliska, kemiska, mikrobiologiska) genomféra ett gott arbete
med framtagande av vattenskyddsomraden. Detta géller dock séllan i de fall
arbetet utfors enbart av VA-huvudman eller av denne anlitad konsult. Det kraver
alltsa bredare arbetsgrupper samt extern tillgang till metod- och sakkunskap i de
fall den inte finns internt.

Slutsatsen att intressemotséttningar béast hanteras om de tydliggors ar viktig.

ANSVARSFRAGOR, SAMORDNING OCH STYRNING

Kunskap om faror for folkhéalsan forknippade med djurhallning ligger inom SVA:s
ordinarie ansvarsomrade och spridning via vatten ar aktuellt &ven i andra
sammanhang &n dricksvatten. SVA &r en tydligt utpekad riskvirderande
myndighet med allmén metodkunskap inom bland annat riskvérdering. Det
saknas dock idag strukturer for att denna kunskap ska bidra konkret pa
dricksvattenomrédet, och SVA gor bedomningen att detta &r en brist.

KUNSKAPSCENTRUM FOR DRICKSVATTEN
SVA bor beredas majlighet att delta som expertmyndighet inom omréadet faror
forknippade med djurhéllning (framst smittskydd).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Jens Mattsson. I den slutliga
handldggningen har deltagit statsepizootologen Ann Lindberg, forskaren Josefine

Elving, bitrddande statsveterindren Holly Cedervind samtbBitradande
statsveterinaren Anna Nordstrom, foredragande.

~ Anna Nordstrom
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