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En trygg dricksvattenférsorjning (SOU 2016:32)

Statskontoret avgransar sitt remissvar till nagra av utredningens forslag
inom omradena som avser skyddet av vattenférekomster och takter, dricks-
vattenkontroll, krisberedskap samt forbattrad samverkan, samordning och
styrning mellan de inblandade myndigheterna. Statskontoret kommenterar
aven de kostnader och den finansiering av forslagen som redovisas i betén-
kandet.

Statskontoret avstar fran att behandla de resterande fem grupperna av for-
slag, dvs. de som avser undersokningar av s.k. ravatten, fornyelse och
underhall av vatteninfrastruktur, material i kontakt med dricksvatten,
utredning av avloppsfragorna, och upprattandet av en kontrollstation ar
2020 for att folja upp forslagens genomforande. Avgransningen innebér att
vi i huvudsak fokuserar pa forslag i betankandet som knyter an till omraden
som Statskontoret ofta har till uppdrag att analysera, dvs. bl.a. styrning,
ledning, organisation, finansiering och effektivitet inom statlig verksamhet.

Skyddet av vattenforekomster och takter

Statskontoret delar utredningens bedémning att skyddet av allménna vatten
takter ar otillrackligt. Vattenforsorjningsfragorna 6verskrider ofta kommun-
granserna, vilket gor att beslut om forsérjningen ofta behover fattas pa en
hogre geografisk niva an den kommunala. Vi instammer saledes i att det
behovs ett regionalt perspektiv pa skyddet och att det finns anledning att
starka det regionala ansvaret for tillsynen 6ver vattenskyddsomraden. Stats-
kontoret tillstyrker darfor de delférslag i betankandet som avser

— att alla allmanna storre vattentakter behover vattenskyddsomraden, med
lokalt utformade skyddsforeskrifter,

— att lansstyrelserna ska fatta beslut om utformningen av sddana omraden
och foreskrifter,

— att tillsynsinsatserna, som utgor en viktig del av det forvaltande arbetet
bor forstarkas,

— att lansstyrelserna far ta ut en avgift for tillsynen,

— att Havs- och vattenmyndigheten ska utveckla sitt vagledningsmaterial
inom omradet samt

— att regeringen i forfattning ska reglera samrad vid upprattande av vatten-
skyddsomraden.
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Enligt Statskontoret blir ansvarsforhallandena tydligare om lansstyrelserna
alaggs skyldigheten att besluta om avgransningar for vattenskyddsomradena
samt om foreskrifter till skydd for vattenskyddsomradena. Forutsattningarna
for andamalsenlig statlig styrning starks ocksa om regeringen far nya be-
myndiganden i miljobalken. Enligt var bedémning ar Havs- och vatten-
myndigheten ocksa en lamplig instans for att vagleda kommunerna och
lansstyrelserna i deras inbordes prioritering av insatser for att se 6ver befint-
liga vattenskyddsomraden. Statens styrning kan ocksa rationaliseras genom
att regeringen kan krava att aktorer pa lagre niva samrader om besluten.

Utredningens eget arbete visar att det kvarstar en del att géra for att lanssty-
relsernas ansvar for vattenskydd ska kunna utokas. Det beror inte minst pa
att de idag avsatter lite personalresurser for tillsyn inom detta omrade. Stats-
kontorets erfarenhet &r att lansstyrelserna ofta har svart att fa resurserna att
racka till alla sina tillsynsuppgifter. Om lansstyrelserna far ta ut en avgift
bor de emellertid kunna avsatta adekvata resurser till tillsynen av vatten-
skyddsomraden.

Anpassning av dricksvattenkontrollen

Statskontoret tillstyrker samtliga delforslag pa detta omrade. Statskontorets
bedémning ar att insatserna som Livsmedelsverket foreslas genomfora sam-
manfaller med inriktningen i verkets nuvarande verksamhet. Statskontoret
ansluter sig till utredningens standpunkt nar det géller att forslagen skulle
starka underlaget for statens uppféljning av kommunernas kontrollverksam-
het, samt att de innebar att staten kan bista kommunerna i denna uppgift. Vi
bedomer ocksa att likvardigheten av skyddet for vattenkonsumenter kan 6ka
genom att staten satter upp sérskilda mal for dricksvattenkontrollen och ser
over kontrollomraden och riskklassning, samt genom att staten ytterligare
utvecklar vagledningsmaterial for anldggningskontroll.

Okat fokus pa krisberedskapsfragor

Statskontoret tillstyrker samtliga delférslag pa omradet. I likhet med vad
utredningen anfor anser Statskontoret att det statliga ansvarstagandet for
krisberedskapen behdver stérkas, givet att kommunernas kapacitet till detta
varierar betydligt. Statskontoret bedémer att de nya uppdragen som foreslas
for Livsmedelsverket ligger i linje med myndighetens dvriga arbete, och att
de foreslagna uppdragen till lansstyrelserna aterspeglar en renodling av ett
regionalt fokus &ven i arbetet med krisberedskap.

Statskontoret delar utredningens uppfattning att den Nationella vatten-
katastrofgruppen VAKA fyller en viktig uppgift och att deras funktion
behover goras mer langsiktig. Enligt Statskontoret ar utredningen dock inte
tillrackligt tydlig kring om VAKA boér knytas narmare kommunerna eller
varfor gruppen ska finansieras via Livsmedelsverket t.0o.m., men inte langre
an, 2020. For narvarande ser det ocksa ut som att VAKA inte kommer till-
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foras mer medel fran anslag 2:4 krisberedskap, vilket innebér att finansie-
ringsfragan borjar bli akut. Statskontoret foreslar darfor att Livsmedelsver-
ket snarast mojligt far i uppdrag att efter samrad med Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och Landsting
(SKL), analysera och inkomma med forslag till regeringen avseende
VAKA:s framtida huvudmannaskap och finansiering.

Forbattrad samverkan, samordning och styrning

Utredningen foreslar att en skyldighet infors for kommunerna att tillvarata
mojligheterna att samverka med andra kommuner. Livsmedelsverket fore-
slas fa i uppdrag att inratta ett nationellt drickvattenrad, som ska omfatta
aven narmast berorda centrala forvaltningsmyndigheter och lansstyrelser.
Vidare foreslas att Livsmedelsverket far i uppdrag att inratta ett kunskaps-
centrum i dricksvattenfragor for att ytterligare stodja kommunerna och
andra aktorer inom omradet.

Statskontoret tillstyrker samtliga delforslag pa omradet. En 6kad samverkan
mellan kommuner framstar som befogad, och ligger i linje med mer gene-
rella slutsatser om interkommunal samverkan som Statskontoret redovisat i
olika rapporter. | en av dessa har Statskontoret bedomt att det finns skal for
regeringen och riksdagen att vidta atgarder for att 6ka mojligheterna till
interkommunal avtalssamverkan.' | en annan rapport har Statskontoret ocksa
foreslagit att kommunerna bér samverka mer med varandra i livsmedels-
kontrollen, inte minst eftersom enskilda kommuner kan ha svart att sjalva
uppréatthalla kompetensen inom detta omrade.”

| Gvrigt motiverar utredningen enligt var bedémning pa ett trovardigt satt att
det finns behov av en 6kad regionalisering i vattenforsorjningen samt i dess
reglering. Forslagen bidrar ocksa till utvecklad statlig styrning och samord-
ning pa omradet, vilket bor kunna bidra till en 6kad effektivitet i dricks-
vattenforsorjningen.

Kostnader och finansiering av forslagen

Utredningen beddmer att de forslag den lamnar kommer leda till vissa 6kade
kostnader for staten, kommunerna och va-kollektiven. Tillskotten beréknas
motsvara i storleksordningen 10-32 miljoner kronor for staten och cirka 40—
76 miljoner kronor per ar for kommuner och va-kollektiv under en begran-
sad tidsperiod. Ytterligare kostnadsokningar kan ocksa uppsta for kommu-
nerna enligt utredningen.

Dricksvattenomradet ar komplext och utvecklingen ar inte enkel att forutse.
Skattningarna av de forvantade kostnadsokningarna skulle enligt var be-

! Statskontoret. 2016b. Kommunal avtalssamverkan: Behdvs 6kade méjligheter? Statskontorets
rapportserie 2016:23.

2 Statskontoret. 2016¢. Statens styrning av kommunerna. Statskontorets rapportserie 2016:24.
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démning visserligen kunna vara nagot mer precisa, medan de forvantade
samhallsekonomiska nyttorna dr genuint svara att uppskatta. De totala
ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag ar darfor svara att
forutse. Statskontorets samlade bedémning ar emellertid att utredningen har
varit tillrackligt grundlig i sin analys och sa langt som man kan begara,
forsokt redovisa vilka kostnader och ekonomiska konsekvenser som foljer
av forslagen.

Som framgatt tidigare anser Statskontoret att det behover tillféras mer av ett
regionalt perspektiv aven till vattenskyddet. Utredningen foreslar att lanssty-
relserna ska beviljas ytterligare resurser till vattenskyddet. Vi kan inte
avgora exakt hur mycket resurser den utvidgade uppgiften kraver, men har
inget att erinra mot utredningen pa denna punkt.

Nér det galler de statliga kostnaderna ska dessa enligt utredningen tas om
hand genom anslagshajningar som finansieras via en punktskatt pa kemi-
kalieomradet, hojda va-avgifter och vissa nya avgifter for tillsyn och till-
standsprovning. Utredningen presenterar visserligen ett kortare avsnitt om
alternativa finansieringskallor, men det ger dnda inte Statskontoret majlighet
att avgora om den foreslagna punktskatten pa kemikalieomradet ar det mest
optimala sattet att finansiera de anslagsforstarkningar som foreslas i betan-
kandet. Enligt var bedémning hade det varit battre om utredningen gjort en
grundligare analys av de faktiska finansieringsmojligheterna i detta fall,
istallet for att 4gna sa stort utrymme till att diskutera principer samt redovisa
hur finansieringen sker pa liknande omraden och i andra lander.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta drende. Utredningschef
Erik Nyberg och utredare Eero Carroll, foredragande, var nérvarande vid
den slutliga handlaggningen.

Ingvar Mattson

Eero Carroll
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