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Yttrande 6ver betdnkandet En trygg
dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32)

Stockholms lans landsting har beretts mojlighet att yttra sig over
betankandet En trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32).

Stockholms lans landsting delar utredningens syn pa trygg
dricksvattenforsorjning som en nédvandig, vardefull och sarbar resurs och
anser att betdnkandet ar ett viktigt dokument som kommer att bidra till att
sakra tillgangen pa dricksvatten nu och i framtiden. Kontinuitetsplanering i
forsorjningens alla led &r av yttersta vikt vilket ocksa genomsyrar
utredningen i manga aspekter. Foljdeffekterna av ett storre
dricksvattenbortfall ar s omfattande att varje kommun maste sakerstalla
att dricksvatten finns att tillga under alla omstandigheter. Stockholms lans
landsting ser med tillfredsstallelse pa att den fysiska planeringen och
regionala nivan lyfts fram i betdnkandet. Landstinget vill understryka
behovet av att sakra tillgangen till reservvatten. Att sakra lanets tillgang till
dricksvatten ar ett uttalat mal i den nu gallande regionala
utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS 2010.

Planering for vattenforsorjning i Stockholms lan

I delbetdnkandet foreslas att vattenforekomster och takter ska fa okat
skydd. Behovet av reservvattenforsorjningen i Stockholms lan namns ocksa
— nagot som Stockholms lans landsting valkomnar eftersom tillgang till
reservvatten ar centralt for landstingets egna verksamheter saval som for
lanet i stort.

Stockholms lans landsting ser positivt pa att utredningen belyser vikten av
fysisk planering och behovet av lampliga planeringsunderlag pa regional
och lokal niva. Stockholms lans landsting noterar ocksa att landstingets
arbete med vatten i den regionala utvecklingsplaneringen lyfts fram.
Landstingets tillvaxt- och regionplanefdrvaltning deltar i lansstyrelsens
arbete med att ta fram en regional vattenférsorjningsplan for Stockholms
lan. Planen berdknas vara klar hosten 2017 och ambitionen &r att den ska
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bidra till genomférandet av viktiga insatser som lyfts fram i den kommande
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050.
Stockholms lans landsting stoder forslaget om skarpta krav pa fornyelse-
och underhallsplaner. Enligt landstingets befolkningsframskrivningar
kommer antalet invanare i Stockholms lan uppga till omkring 3,4 miljoner
ar 2050. En utbyggd VA-infrastruktur ar darmed en forutsattning for
regionens utveckling.

I en nulégesanalys av landstingets miljostrategi for vatten slar landstinget
fast att en stor andel av Stockholms léns invanare saknar tillgang till
dricksvatten med fullgott skydd, i bemarkelsen tillgang till bade primar-
och reservvatten med faststallt vattenskyddsomrade. Framfor allt ar det
kommuner i den norra lansdelen som inte har fullgott skydd eftersom bade
Gorvalns och Lovo vattenverk ar beroende av samma vattentakt. Anslutna i
Sodertalje och Nykvarn beddms inte heller ha fullgott skydd eftersom det
saknas tillracklig reservvattenforsorjning for Djupdals vattenverk och
tillhérande vattentéakt. Ett annat problem ar vattenbrist pa vissa hall i
skargardsomradet — nagot som forvantas forstarkas i och med
klimatforandringarna. Det finns darfér behov av en statlig utredning om
dricksvattenforsorjning till bebyggelse utanfor kommunalt VA-
verksamhetsomrade.

Stockholms lans landsting ser positivt pa betankandets forslag om
forbattrad mellankommunal samverkan. Detta ar ett malomrade i
landstingets regionala miljostrategi for vatten och har kan landstinget bidra
bade i rollen som verksamhetsutdvare och inom ramen for
regionplaneuppdraget.

Precis som betdnkandet anger ar det viktigt att ta hansyn till
avloppsfragorna vid en analys av dricksvattenforsorjningen. Stockholms
lans landsting anser att de kommunala vattenférsdrjningsplanerna bér
kompletteras sa att de blir VA-forsorjningsplaner. Pa samma satt ar det av
stor vikt att analysera dagvattenhanteringens koppling till dricksvattnet.
Detta eftersom klimatforandringarna, tillsammans med en allt stérre andel
hardgjord yta till f6ljd av stadens expansion, gor att tillskottsvattnet
beréknas 6ka.

Inom ramen for arbetet med en ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2050, utvecklar landstinget forhallningssattet
till 1anets landsbygd. Syftet ar att framja en samlad bebyggelse med vél
utbyggd teknisk infrastruktur — daribland allman VA-férsérjning.
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Okade kontroller
Okad kontroll av vattnets kvalitet anses nddvandigt, tillsammans med

forbattrad incidentrapportering. Viktiga aspekter for Stockholms lans
landsting i det har ssmmanhanget ar framfdrallt folkhalsan och belastning
pa sjukvarden. Epidemiologiska sjukdomar och otillrackligt smittskydd
beroende av brist i vattenkvalitet kan redan idag anses vara ett befintligt
problem, baserat pa studier om samband mellan skyfall och
gastrointestinala sjukdomart. Framoéver riskerar problem att forvarras med
okad belastning i takt med demografisk utveckling och inte minst pa grund
av klimatférandringar, dar det ar sannolikt med dkad frekvens av skyfall,
hogre temperaturer och mer algblomning. Provtagning bor forbattras
snarast for att sékerstalla vattenkvaliteten och formaga att varna nar dagens
och framtidens risker eventuellt infaller.

Forandrat klimat
Klimatforandring staller &ven krav pa klimatanpassning dar god

dagvattenhantering ar avgorande for att forebygga bade éversvamningar
och dess foljdverkningar sdsom breddning och nedsmutsning av
vattentakter. Klimatférandringar ger aven anledning till en 6versyn sa att
tillracklig information ges till allméanhet gallande smittspridning genom
bevattningsvatten och rekommendationer om exempelvis tvattning av
gronsaker for forhindrande av spridning av infektion med EHEC
(Enterohemorragiska E. coli). Varme, skyfall och tillhérande askovader kan
ocksa orsaka paverkan pa kansliga tekniska system i infrastrukturen for
vattenforsérjning. Aven i det har perspektivet ar ékade kontroller och mer
gedigen kontinuitetsplanering svaret for att sdkerstalla en trygg
dricksvattenfoérsorjning.

Utsatta tekniska system
Den vidstrackta tekniska infrastrukturen for vattenforsorjning kan ocksa

vara foremal for antagonistisk paverkan vilket foranleder att
informationssakerheten for anlaggningar och ledningsnat ses éver.

Andrad lagstiftning
Mot bakgrund av det starka beroende av trygg vattenférsorjning som finns i

samhallet valkomnar Stockholms lans landsting utredningens forslag om
att kraven pad kommuner och huvudman i vattentjanstlagen avseende
sakerstalld formaga till dricksvattenforsorjning tydliggors. Har ar det
nodvandigt att VA-huvudman tar ett storre och mer genomgaende ansvar
for sakerstalld dricksvattenférsorjning. Det handlar om 6kad sékerhet, 6kad
redundans och béttre kapacitet for nddvatten. | utredningen presenteras

! Klla: journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0069918
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forslag om sammankopplingsmojligheter med andra regioner som
reservvattensalternativ, vilket &r ndgot som landstinget valkomnar. Det kan
vara motiverat att snabba pa en sadan utbyggnad sett i ljuset av att
nodvattenldsning for Stockholmsomradet i nulaget inte bedéms som ett
realistiskt alternativ. Sékrad dricksvattenférsorjning ar inte helt adekvat i
dagslaget trots att nuvarande lagstiftning gar att tolka som att kommuner
och huvudman redan har ett betydande leveransansvar. Darfor kan mer
stod, inte bara lagstiftning, vara ett avgorande inslag i en framgangrik
strategi for att etablera en god kontinuitet i drickvattenférsorjningen.

Nodvatten sett i ett bredare perspektiv
Kontinuiteten av trygg dricksvattenforsorjning, saval i vardag som 6ver hela

hotskalan, maste i forsta hand utgéras av redundans, god uppféljning och
kontroller samt sakerhet av anlaggningar och miljéskydd. Aven om leverans
av nddvatten i tankar inte utgor ett lampligt alternativ for en hel stad av
Stockholms storlek kan det &nda bli ett oonskat utfall. I det sammanhanget
vill landstinget papeka behovet av 6kad 6vning, prioriteringsplanering,
nodvatten sett ur ett storre perspektiv samt hygienfaktorn. Ytterligare
ovning av en storskalig dricksvattenkris dar prioriteringsgrunder och
handhavanden far praktiseras ar nodvandigt. Likasa ar uppréattande av
genomtankta prioriteringsplaner essentiella i vilka landstinget vill
understryka att det, utéver det uppenbara att sjukhusvard behover
prioritetas hogt, ar viktigt med samordning mellan kommuner och
landsting, exempelvis rérande patienter som vardas i hemmet och andra
utsatta grupper. | brist pa ordinarie vattenforsérjning riskerar
hygienfaktorn att bli ett stort problem da toaletter och sanitetsinrattningar
inte fungerar. Det har pakallar att VA-huvudmannen for respektive
kommun behdver se sitt ansvar i ett bredare perspektiv &n vad som
presenteras i utredningen. | sammanhanget ar det aktuellt att kartlagga
vilka foljdverkningar ett leveransavbrott har och om det finns grupper av
individer som kan behdva séarskilt stod for att ta sig igenom en
nodvattenkris. Det kan handla om planering for upprattande av
samlingsplatser, eller sa kallade varmestugor, dar aldre och utsatta
personer far tillgang till rent vatten, fullgod sanitet och service med mat.

Nationella vattenkatastrofgruppen VAKA

Stockholms lans landsting anser att Nationella vattenkatastrofgruppen
VAKA ar en god resurs men att gruppens organisatoriska tillhérigheter,
arbetsformer, finansiering, ansvarsataganden och rattsliga aspekter bor ses
over for att astadkomma en forstarkning av dess kapacitet och dkad
robusthet i sin funktion som i dagslaget ar otillracklig men samtidigt ytterst
viktig och unik vid en krissituation for dricksvatten.
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Forbéattrad rening

Stockholms lans landsting ser det som positivt att betdankandet lyfter att det
redan i nulaget finns otillrackligt skydd mot miljo- och halsostérande
kemiska amnen vid manga yt- och grundvattenverk. Eftersom
halsoeffekterna av kemiska fororeningar ofta inte visar sig forran efter en
lang tidsperiod kan det finnas en halsorisk med att vanta med att satta in
atgarder som forbattrad rening i saval avloppsreningsverk som vattenverk.
Aven dricksvattnets vag fran reningsverk till kranar ar viktig att beakta.
Exemplet med relining av ror, dar det misstankt hormonstérande &mnet
bisfenol A lackt till dricksvatten, ger en tydlig signal om behovet av att
sakerstalla att de material som byggs in i fastigheter inte paverkar halsan
negativt. Det gar dock i dagslaget inte att uppskatta omfattningen av ett
eventuellt 6kat vardbehov relaterat till dessa hélsoeffekter.

Ytterligare skal for att infora forbattrad rening kan hanforas till
forekomsten av lakemedelsrester i savél recipient (det vatten — hav, sjo,
vattendrag — som renat avloppsvatten slapps ut i) som dricksvatten. Da vi i
Sverige har en 6kande befolkningsmangd och aven en ékande andel aldre
kommer konsumtionen och da aven miljobelastningen fran lakemedel att
Oka. Liksom for alla fororeningar &r ett bra uppstromsarbete viktigt for att
minska belastningen. Lakemedel har dock en sarstallning har eftersom
anvandningen av lakemedel &ar en forutsattning for god folkhélsa.
Uppstromsarbete for lakemedel innefattar bland annat korrekt kassation av
overblivna lakemedel sa att de lamnas till apotek och inte spolas ut i
avloppet eller slangs i hushallssoporna. Det innefattar aven att miljohansyn
vags in vid forskrivning av lakemedel, att Idkemedel inte anvands i onddan
och att icke farmakologiska atgarder, exempelvis insatser avseende motion,
kostrad och stresshantering 6vervags dar sa ar medicinskt motiverat. Men
for lakemedel kan uppstromsarbete aldrig vara hela l6sningen pa
utslappsproblematiken. Landstinget ser darfor positivt pa att betankandet
lyfter behovet av forbattrad rening som en av insatserna for en framtida god
dricksvattenkvalitet.

Det finns fortfarande stora kunskapsluckor rérande vilka @mnen som finns i
vara vatten och aven potentiella samverkanseffekter av dessa. Det ar darfor
positivt att betankandet lyfter att det finns ett behov av saval samordning
och informationsutbyte rérande befintlig miljodvervakning av miljé- och
halsostérande amnen i vattenforekomster avsedda for dricksvatten som ett
behov av 6kad kunskap genom analys av fler &mnen.
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