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En trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32)

Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 30 november 2016

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “En trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32)”
hanvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Néaringsdepartementet har remitterat betankandet En trygg dricksvattenférsorjning
(SOU 2016:32) till staden for yttrande.

Regeringen initierade ar 2013 en utredning av dricksvattenomradet med syfte att
identifiera nuvarande och potentiella utmaningar for en saker dricksvattenférsorjning
i landet.

Utredningens uppdrag betonar sarskilt klimatférandringarnas betydelse och de
krav pa anpassningar och forandrade forhallningssatt som kan behdvas for dricksvat-
tenfragorna.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6é- och hélsoskyddsndmnden
samt Stockholms Stadshus AB som har underremitterat &rendet till Stockholm Vatten
Holding AB.

Stadsledningskontoret valkomnar den grundliga genomgangen av dricksvattenfor-
sorjningens forutsattningar och utmaningar och konstaterar att de forslag till tgarder
som ges anses rimliga. Daremot anser stadsledningskontoret att staten behover ta ett
tydligare ansvar kring klimatanpassning som helhet.

Miljo-och halsoskyddsndmnden konstaterar att utredningen presenterar en rad for-
slag inom olika omraden for att trygga framtidens dricksvattenforsorjning. Forslagen
och forvaltningens asikter redovisas i remissammanstallningen nedan.

Stockholms Stadshus ABdelar grundanalysen som ar utgangspunkt for utredning-
en, det vill sdga att dricksvattnet &r landets mest kritiska forsorjningssystem och en
forutsattning for att samhalle, foretag och olika verksamheter ska fungera. Stock-


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2016/04/sou-201632/

holms Stadshus AB vélkomnar darfor initiativet till utredningen och analysen av de
kommande utmaningarna utifran klimat- och samhallsforandringar.

Mina synpunkter

Dricksvattenutredningen har analyserat fragestallningar inom flera fokusomraden
och utredningen presenterar i sitt slutbetankande en rad forslag for att trygga framti-
dens dricksvattenforsorjning.

Vatten ar vart viktigaste livsmedel och en helt avgorande resurs for vart samhalle
men &ven en gemensam tillgdng med ett gemensamt ansvar som vi delar med saval
angransande kommuner som grannlénder. Ett regionalt perspektiv med ¢kad inrikt-
ning pa mellankommunal samverkan och langsiktighet kréavs for att sakra forutsatt-
ningar och verksamheter ur ett generationsperspektiv. Behoven géller hela kedjan
fran skyddet av dricksvattentakter till beredning och distribution av fardigt dricksvat-
ten.

De stdrsta miljoproblemen i Stockholms sjoar, vattendrag och kustvatten utgors
av 6vergodning, miljogifter och fysiska ingrepp i vattenmiljon. Staden arbetar enligt
Handlingsplanen for god vattenstatus for att na malet om att samtliga vattenfore-
komster ska uppna god ekologisk och kemisk status. For att behalla och uppna god
vattenstatus behdver vi dock intensifiera arbetet med ett effektivt atgardsgenomfo-
rande och en fortsatt finansiering av detta.

Utover vikten av nddvéndig finansiering och genomférande av vattenarbetet vill
jag bara lyfta fram ett par exempel av miljoéforvaltningens synpunkter och bedém-
ning av utredningen som jag delar dverlag.

Utredningen foreslar att provtagning och analys av ravattnet behover utvecklas
och pa manga hall dven goras oftare an tidigare. Svenskt Vatten rekommenderar re-
gelbunden provtagning av ravattnet och liksom miljoéforvaltningen tror jag att en
okad kontroll sannolikt kraver en uttkad reglering av provtagning av ravattnet i
livsmedelsverkets foreskrifter och da sarskilt med avseende pa organiska miljogifter
av vilka fler skulle behdva analyseras. Kontrollen av ravattnet kan ocksa med fordel
samordnas med den miljéévervakning som bedrivs pa nationell och lokal niva.

Ett 16pande underhall av vart VA-nét &r av stor vikt for en fortsatt god dricksvat-
tenforsorjning. Nagot som delvis hor till férnyelse och underhall &r aven vilka
material som kommer i kontakt med dricksvattnet pa dess vag fran ravatten till kon-
sument. Den helt dominerande kallan till koppar i slam fran reningsverk &r korrosion
av kopparledningar for dricksvatten. Koppar kan i héga koncentrationer vara giftigt
for vaxter och marklevande organismer och koppartillforseln till reningsverken maste
darfor minskas om slammet ska kunna anvandas som exempelvis gédning.

Ska detta kunna ske ar det nédvandigt att anvandningen av kopparledningar for
dricksvatten i saval nyproduktion som vid renovering av byggnader kraftigt reduce-
ras. Om detta inte sker blir det for manga reningsverk omajligt att na uppsatta mal
om rening. Skarpta gransvarden ar dessutom pa vag sa tydliga riktlinjer for hur en
utfasning av koppar ska ske behover utarbetas.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pé remissen”En trygg dricksvattenfoérsorjning (SOU 2016:32)”
héanvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.
Stockholm den
KATARINA LUHR
Bilaga
Slutbetédnkandet ”En trygg dricksvattenforsérjning (SOU 2016:32)”, sammanfatt-
ning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat betdnkandet En trygg dricksvattenférsérjning
(SOU 2016:32) till staden for yttrande.

Regeringen initierade ar 2013 en utredning av dricksvattenomréadet med syfte att
identifiera nuvarande och potentiella utmaningar for en saker dricksvattenférsorjning
i landet.

Utredningens uppdrag betonar sarskilt klimatférandringarnas betydelse och de
krav pa anpassningar och forandrade forhallningssatt som kan behévas for dricksvat-
tenfragorna
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hélsoskyddsndmnden
samt Stockholms Stadshus AB som har underremitterat arendet till Stockholm Vatten
Holding AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 oktober 2016 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Kommunfullmaktige har inom inriktningsmalet Ett klimatsmart Stockholm antagit verksam-
hetsomradesmélet ”Stockholm har en hallbar mark- och vattenanvandning” vilket dven
speglas som mal i Stockholm stads miljéprogram 2016-2019. Verksamhetsomrademalet
omfattar de utmaningar som staden star infor kring att varna bla och gréna varden nar staden
vaxer. Anspraken pa markanvandning i kombination med pagaende klimatférandringar stal-
ler hogre krav pa hur staden strategiskt arbetar med bland annat vattenférekomster. Stads-
ledningskontoret konstaterar att betankandet lyfter fram och gor en grundlig genomgang av
en stor del av dessa utmaningar med baring pa dricksvatten.

Stadsledningskontoret bedomer att betankandets forslag till dtgarder ar relevanta for att
starka skyddet av en trygg dricksvattenférsérjning och hénvisar till styrelsen for Stockholm
Vatten Holding ABs yttrande (dnr 16SV705) samt miljé- och hélsoskyddsnamndens tjanste-
utlatande (dnr 2016-10870) for en mer detaljerad granskning av beredningens forslag som
ror skydd av vattentakter, dricksvattenkontroll, ravatten, vattenverk, ledningssystem och
avloppsfragor.

Beredningens samlade forslag beréknas innebéra en 6kad kostnad for kommunerna och
VA-kollektiv om cirka 40-76 miljoner kronor per ar, vilket skall stallas i relation till de ar-
liga va-avgifterna for dricksvatten som arligen uppgar till cirka 9 miljarder kronor per ar.

Beredningen konstaterar samtidigt att ytterligare kostnader kan uppstéa pa lokal niva for
eventuella inskrankningar i markanvandningen da fler vattenskyddsomraden tillkommer.
Stadsledningskontoret anser att beredningen inte utvecklar detta resonemang tillrackligt och
kan darfor i det har skedet inte gora ndgon bedémning av vad det skulle kunna innebéara for
staden. Stadsledningskontoret vill darfor sérskilt betona att vidareutvecklingen av bered-
ningens forslag till atgarder ska praglas av samarbete och dialog mellan berérda parter med
héansyn tagen till kommunernas varierande forutsattningar.

Vidare belyser beredningen utmaningen kring de Iangsiktiga investeringar och klimatan-
passningar som &r nddvéndiga i framtiden och kommunernas ansvar. Stadsledningskontoret
tvingas aterigen konstatera att det rader stor otydlighet fran statens sida inom klimatanpass-



ning och framférallt hur ansvaret for nddvandiga kostsamma atgarder ska fordelas och finan-
sieras. Att lagga hela det ansvaret pd kommunerna anser stadsledningskontoret ar orimligt i
relation till de stora kostnader som detta skulle medftra. Stadsledningskontoret valkomnar
darfor den sérskilda utredningen om klimatanpassning (Dir 2015:115) som forvéntas presen-
tera sitt betdnkande varen 2017 och som sarskilt ska belysa ansvarsfragan mellan berérda
parter. Sa lange detta inte ar tydligt avvaktar manga aktérer med att vidta atgarder, saval
kring befintlig bebyggelse som kring dricksvattenférsorjning.

Stadsledningskontoret vill samtidigt passa pa att namna att staden vidtar kraftfulla atgér-
der for att sakerstélla en robust dricksvattenférsorjning i regionen genom projekt Nya Slus-
sen. Den nya regleringen av Malaren &r en central del av projektet som sékrar dricksvattnet
for en lang tid framover. Samtidigt vill stadsledningskontoret understryka behovet av att
staten omgaende initierar ett arbete med att sakra Malaren som dricksvattentakt i ett &nnu
langre tidsperspektiv. Lansstyrelserna runt Méalaren har tidigare tillskrivit regeringen om
behovet av ett statligt ansvar for Mélarens framtid och stadsledningskontoret anser att beho-
vet kvarstar. Malarens vérde och avgorande betydelse for regionen kan inte underskattas. |
en studie fran Svenskt Vatten 2014 uppskattades Méalarens samhéallsekonomiska varde till
127 miljarder per ar.

Malaren utgér Sveriges storsta vattentakt och forsorjer cirka tva miljoner manniskor med
ett livsviktigt livsmedel. En reservvattentakt saknas och en allvarlig paverkan i form av salt-
vattenintrangning skulle fa betydande konsekvenser. Att sakra Méalaren som drickvattentékt i
framtiden kommer sannolikt att innebdra stora kostnader. Stadsledningskontoret vill under-
stryka behovet av att staten tar ett tydligt ansvar i den har fragan och presenterar en atgards-
strategi for Malarens framtid. D& direktivet for betankandet begransar sig till aterstoden av
detta sekel efterlyser stadsledningskontoret att staten ser 6ver drickvattenfragorna i ett annu
langre perspektiv med sarskilt fokus pa Mélaren

Beredningen belyser dven fragor om risker i det kortare perspektivet som i kris och hojd
beredskap. Stadsledningskontoret konstaterar att en véxande storstad som Stockholm om-
gardas av risker och sarbarheter som saknar motsvarighet i 6vriga delar av landet.

Stadsledningskontoret kan konstatera att staden i ordinarie lage har en trygg dricksvatten-
forsorjning. Staden har ocksa en val utvecklad krishantering och formaga att hantera o6ns-
kade handelser. Risker och sarbarheter inom dricksvattenforsorjningen analyseras och atgar-
das arligen. Staden har identifierat de mest samhallsviktiga verksamheterna ur ett dricksvat-
tenperspektiv och har planer for att uppratthalla dem och arbetar for kontinuitet. Det finns en
nodvattenplanering som &r baserad pa aktuella utmaningar. Staden har 2016 Gvat i samarbete
med VAKA, nationella vattenkatastrofgruppen som samordnas av Livsmedelsverket, for att
ytterligare identifiera utvecklingsomraden inom dricksvattenforsorjningen. Inom Samverkan
Stockholmsregionen kommer under 2017 en samverkansdvning goras for att starka den ge-
mensamma férmagan for en trygg, saker och stérningsfri region och infor den flera forma-
gebeddmningar for aktérerna inom lénet.

Beredningen foreslar att lansstyrelserna ska ges ett utokat ansvar for krisheredskap och
stadsledningskontoret anser att det inte ar lampligt i relation till Mélarens kontext med fler
berdrda lansstyrelser som i sin tur skulle behdva samverka. Stadsledningskontoret anser att
det & mer lampligt att utse en nationell myndighet till att utgéra navet for dricksvattenfor-
sorjningsfragan. Stadsledningskontoret foreslar darfor att forslaget omprévas och istéllet ser
dver mojligheten till att ge en dvergripande strategisk roll till Livsmedelsverket. Livsme-
delsverket skulle &ven kunna ges ansvaret for att ta fram gemensamma metoder, utbildning
och dvning for att underlétta det preventiva krisberedskapsarbetet. Inom ramen for detta
efterlyser stadsledningskontoret en langsiktig finansieringslosning for VAKA.

Sammanfattningsvis s anser stadsledningskontoret att beredningen belyst utmaningarna
kring dricksvattenforsorjningen véal men vill samtidigt understryka behovet av mer Iangsikta
I6sningar som bor tas fram i ndra samarbete med kommunerna. | den kontrollstation som
beredningen foreslar till 2020 ingar att félja upp kommunernas formaga och mojlighet till att
ta ansvar for klimatanpassning. Denna férmaga och mojlighet ar starkt avhangig hur staten



tar ansvar for klimatanpassning som helhet och bistar kommunerna i denna omfattande ut-
maning.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen ”En trygg
dricksvattenforsorjning” (SOU 2016:32) anses besvarad med vad som sdgs i detta tjansteut-
latande.

Milj6- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 20 september

2016 foljande.

1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att godkdnna forvaltningens tjansteut-
Iatande som svar pa remissen.

2. Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljo- och halsoskyddsnamndens tjansteutlatande daterat den 5 september 2016
har i huvudsak féljande lydelse.

1. Skydda vattenforekomster och tékter

Utredningen foreslar att kommunerna ska bli skyldiga att ansoka om inrattande och omprov-
ning av vattenskyddsomraden for alla storre allmanna vattentakter. Vidare anger man att det
kravs utveckling av lokala och regionala planeringsunderlag. Regionala vattenforsorjnings-
planer behover tas fram av alla lansstyrelser.

Forvaltningen anser att skydd/séakerstallande av dricksvattenresurser r en central fraga
for staden samtidigt som det forutsatter regional planering och samverkan. Fragan har reg-
ionalt behandlats av VAS-radet (radet for Vatten- och Avloppssamverkan i Stockholms
1an) som ser bl.a. det stora beroendet av Mélaren och brister i vattendistribution som utma-
ningar for framtiden. Strategiskt viktigt ar da att skydda Malaren samt att skydda potentiella
vattentékter. Erfarenheterna av det arbete som hittills bedrivits i syfte att skydda vattentill-
gangar &r att konkurrensen med andra markanvandningsintressen ar hard och att arbetet, bl.a.
av den orsaken ofta tar valdigt lang tid.

2. Anpassa dricksvattenkontrollen

Utredningen menar att dricksvattenkontrollen behover skarpas genom tydligare mal och en
dversyn av befintliga kontrollomraden samt riskklassningssystemet. Detta for att ytterligare
fortydliga var kontrollmyndigheterna bor fokusera sin kontroll och dven hur det ska ga till.
Tydligare mal i kombination med battre uppfdljning och rapportering av utférd kontroll
starker ytterligare kontrollen som verktyg for att sékra dricksvattnet.

Forvaltningen ar positiv till forslagen som &r i linje med de synpunkter som tidigare pre-
senteras av bade Riksrevisionen och Statskontoret avseende all livsmedelskontrollen i Sve-
rige. Miljo- och hédlsoskyddsnamnden har tidigare tillstyrkt forslagen i de utredningar som
dessa myndigheter har genomfort dér en rad fortydliganden har begarts, av sdval mal som
kontrollomraden for kontrollmyndigheterna. Landets till synes spretiga och ojamna dricks-
vattenkontroll 4r sannolikt en produkt av otydliga mal och vaga direktiv till landets manga
kontrollmyndigheter.

3. Utveckla undersokningen av ravatten

Utreningen foreslar att provtagning och analys av ravattnet behover utvecklas och pa manga
héll aven goras oftare an tidigare. Livsmedelsverket foreslas fa i uppdrag att fortydliga kra-
ven pa undersokning av ravattnet i dricksvattenforeskrifterna. Samordningen mellan milj66-
vervakning och dricksvattenproduktion behover forbattras. Utredningen foreslar darfor att
vattenmyndigheterna i stérre utstréackning ska kunna begara in ravattendata fran kommuner
och producenter av allmént dricksvatten. Vattenmyndigheterna ska ocksa &terkoppla resultat
frén miljoovervakningen till dricksvattenproducenterna.



Forvaltningen ser mycket positivt pa forslaget att utveckla provtagning och analys av ra-
vattnet. Framforallt behdver fler organiska miljogifter analyseras. Svenskt vatten rekom-
menderar regelbunden provtagning av ravattnet. For att fa till stdnd en 6kad kontroll kravs
dock sannolikt en utdkad reglering av provtagning av ravattnet i livsmedelsverkets foreskrif-
ter och da sarskilt med avseende pa organiska miljogifter. Kontrollen av ravattnet kan med
fordel samordnas med den miljodvervakning som bedrivs pa nationell och lokal (kommunal)
niva.

4. Oka fokus pa krisberedskapsfragor

Ytterligare insatser for att stirka krisberedskapen krévs for att sékerstélla en trygg dricksvat-
tenforsérjning menar utredningen. Framforallt ar det ett langsiktigt perspektiv som saknas
varfor Livsmedelsverket foreslas fa ett okat ansvar genom att genomfora fortvarig utbild-
ning, évningar och laborativ kompetens. Forslagsvis kan krisberedskapsanslag anvandas for
att finansiera kompletterande projektbundna aktiviteter for att underhalla kompetensen. Aven
kommunerna bor ta ett stdrre ansvar genom strategisk kompetensférsérjning via utbildning
och regelbundna 6vningar. Mojligheterna for ett nationellt system for strukturerad incident-
rapportering bor utredas. Livsmedelsverkets vattenkatastrofgrupp, VAKA, lyfts fram som ett
gott exempel som bor behéllas dven fortsattningsvis.

Forvaltningen anser att forslagen ar bra. En central myndighet bor ges ett stérre och tyd-
ligare ansvar for landets samlade krisberedskap i dricksvattenfragor. Forslaget om ett nation-
ellt system for incidentrapportering &r bra da det skulle framja en snabbare respons fran
berdrda delar av landet da nagon intraffar. Viktigt da att bade dricksvattenproducenter, dis-
tributorer och kontrollmyndigheter har tillgang till systemet sa att det blir en naturlig och
enkel vag att dela viktig information pa ett strukturerat satt. Forslaget &r aven i linje med
Livsmedelsverket regeringsuppdrag for 2016 att utveckla ett nationellt varningssystem for
livsmedel (s.k. RASFF-system). Detta system bade kan och bér inkludera dricksvatteninci-
denter.

5. Fornyelse och underhall

Den storsta investeringsvolymen i dricksvattensystemen utgérs av ledningsnaten. | Stock-
holms lan ligger mer &n 6000 km allménna vattenledningar (Svenskt Vatten, VASS, med
reservation for fel i uppgifter fran enstaka kommuner). Och detta omfattande ledningsnét
behover pa sikt fornyas i samma takt som det aldras. Den genomsnittliga livslangden pa
vattenledningar ar lang, troligen omkring 80 &r, och stérre delen av ledningsnatet har byggts
ut under de senaste 50 aren. Darfor har det &nnu inte behdvt fornyas i den omfattning som
kommer att kravas i ett uthalligt system. Men fran &r 2030 och framét behover 0,8 — 1,2 %
av vattenledningsnatet bytas ut eller renoveras varje ar. Till detta kommer utrustning i vat-
tenverk, tryckstegringsstationer och reservoarer, som behdver fornyas i en hogre takt &n
vattenledningarna. Om systemen inte underhalls och fornyas i den takt som behévs kommer
konditionen att forsémras och risken for akuta haverier och stérningar i vattenférsorjningen
kommer att 6ka.

6. Material i kontakt med dricksvatten

Utredningen hanvisar i denna del till delbetdnkande av dricksvattenutredningen om material
i kontakt med dricksvatten (SOU 2014:53). Bland annat foreslogs ékad samordning mellan
myndigheterna samt att en informations- och kunskapsplattform skulle inréttas vid Boverket.
Delbetdnkandet ledde till att regeringen I&mnade ett sérskilt uppdrag till Boverket om att
utarbeta en strategi for arbetet med samordning, forbéattring och utveckling av fragor kring
material i kontakt med livsmedel.

Forvaltningen hanvisar i stort till det tidigare lamnade svaret pa delbetankandet, MHN
2014-11-18 § 14. Forslaget om en samordnande myndighet (Boverket) tillstyrktes eftersom
det finns stora effektivitetsvinster att gora genom att utse en samordnande myndighet. Dess-
sutom forbéttras mojligheterna till bra radgivning mot intressenter, utvecklas av analysme-
toder och enhetlig tolkning av ett spretigt regelverk. Till detta vill férvaltningen gora ett
antal tillagg.

Boverket behdver inom ramen for sitt uppdrag se till att berérda myndigheter arbetar med
frégan om installationer i fastigheter som kan paverka dricksvattenkvaliteten samt kvaliteten



pa avloppsvattnet. Pa senare tid har t.ex. exempelvis Bisfenol A harrérande fran rérstammar
och ledningsnét i fastigheter uppmarksammats. Aven forekomsten av metaller med halsopa-
verkan bor uppmarksammas (t.ex. bly i armaturer).

Koppar ar en av de fa metaller dar slamgddsling kan ha en betydande inverkan pa kon-
centrationen i mark. Den helt dominerande kallan till koppar i slam fran reningsverk ar kor-
rosion av koppar-ledningar for dricksvatten. Koppar kan i hoga koncentrationer vara giftigt
mot véxter och marklevande organismer och koppartillforseln till reningsverken maste dar-
for minskas kraftigt. Ska detta kunna ske ar det nédvandigt att anvandningen av kopparled-
ningar for vattenledningar i nyproduktion och renovering (stambyten) i byggnader kraftigt
reduceras.

Om detta inte sker blir det for manga reningsverk oméjligt att nd malen vid full fosfor-
giva. Skérpta gransvarden &r dessutom pa vég, se Regeringsuppdraget “Hallbar aterforing av
fosfor” (frén dagens 300 g/ha och ar till 250 g/ha och ar for ar 2030). Tydliga riktlinjer for
hur en utfasning av koppar ska ske behéver utarbetas.

7. Forbattrad samverkan, samordning och styrning

Da det foreligger betydande variation i naturgivna, tekniska och kompetensmassiga forut-
sattningar mellan olika kommuner och huvudmén finns ett uppenbart behov av att samverka
dér det behovs. Mellankommunal samverkan behdver utvecklas och éka. Dagens statliga
samordningsarbete inom drickvattenomradet har inte fatt avsedd effekt och behdver forbatt-
ras. Ett nationellt dricksvattenrad bor darfor inrattas som ett stod for ett mer strategiskt ar-
bete i framtiden. Livsmedelsverket bor &ven inrétta ett nationellt kunskapscentrum for
dricksvattenfragor, for att ytterligare 6ka stodet till olika aktorer.

Férvaltningen &r positiv till forslaget om tydligare roller, ansvar och nya uppdrag. Dar
frivillig mellankommunal samverkan inte fungerar behdver det emellertid finnas skarpare
konsekvenser med tvingande atgarder for de kommuner som inte klarar av sitt uppdrag.
Livsmedelsverket bér darfor, utover kunskapscentrum och andra uppdrag, bereda sig pa att
ta dver dricksvattenkontrollen i de orter som inte méktar med sin kontrolluppgift.

8. Kostnader och finansiering
Utredningens forslag medfor vissa 6kade kostnader for stat, kommuner och VA-kollektiv.
Uppskattningsvis berdknas kostnaderna 6kad med 10-32 miljoner for staten och ca 40-76
miljoner for kommuner och VA-kollektivet under en begrénsad tid. Dessa kostnader ska ses
i relation till att dricksvattnets andel av va-avgifterna redan idag svarar for narmare 9 miljar-
der kronor per &r.

Forvaltningen kan inte bedéma rimligheten i berakningarna, varfor ndgon kommentar
ldmnas i detta avseende

9. Utred avloppsfragorna

Utredningen konstaterar att det finns ett fortsatt utredningsbehov i denna del. Som exempel
anges behovet av fornyelse hos reningsanlaggningar och ledningsnat, mojligheten till och
kostnaden for rening av hilsopaverkande kemiska &mnen och produkter, forekomst av ut-
slapp genom braddning med mera.

Forvaltningen delar utredningens bedémning. Forvaltningen konstaterar att det stora be-
roendet av Mélaren for stadens/regionens dricksvattenférsérjning innebdr att det &r av storsta
vikt att s& langt mojligt minimera paverkan pd Malarens vatten. Aven om stadens eget av-
lopp avleds till Saltsjon — och den planerade éverféringen av avloppsvatten fran Bromma-
verket till Henriksdal innebdr att en rad braddpunkter till Mé&laren elimineras, samtidigt som
de enskilda avloppen &r ytterst fa — paverkas Malaren i sin helhet av en rad avloppsutslapp.

Lansstyrelsen i Stockholm har pabdrjat arbetet med att ta fram en regional vattenforsorj-
ningsplan, Under hosten 2016 ska, inledningsvis, en dversikt dver forutsattningarna for 13-
nets vattenforsorjning sammanstallas. Vattenforsorjningsplanen beréknas vara klar i slutet av
2017.

10. Kontrollstation 2020
Utredningen foreslar, mot bakgrund av att man anser det angeldget med snara uppféljnings-
insatser, att en kontrollstation for dricks-vatten satts upp inom en femarsperiod. Viktiga



avstdmningar handlar om arbetet med regionala planeringsunderlag, takten i samverkansar-
betet pa lokal niva, arbetet med inréttande av vattenskyddsomraden m.m.

Forvaltningen tillstyrker utredningens férslag. Forvaltningen anser mot bakgrund av bl.a.
det uppenbara behovet av regional samverkan, historiska svarigheter att skydda dricksvatten-
tillgdngar m.m. att det ar viktigt att sikerstalla att arbetet kommer igéng och drivs i en accep-
tabel takt.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 12 oktober 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

Stockholm Vatten

Bolaget hanvisar i huvudsak till Svenskt Vattens remissvar, men I[&mnar egna synpunkter
avseende Vattentjanstlagens § 2, Ersattning for markintrang, hot fran kemikaliesamhallet,
vattenskyddsomraden, kontroll av 6vervakning, nodvatten, Livsmedelsverkets stodfunktion
VAKA' samt samverkan mellan kommuner.

Stockholm Vatten anser att det foreslagna tillagget i 2 § vattentjanstlagen avstyrks pa
grund av att syftet med forandringen redan galler enligt nuvarande lagstiftning (2 § vatten-
tjanstlagen).

Bolaget anser ocksa att det ar olyckligt att utredningen inte tagit hoten fran kemikalie-
samhallet pa tillrackligt allvar nar det galler vattenskyddsomraden och att skyddet fran ke-
miska vaxtskyddsmedel maste starkas samtidigt som fler kemikalier an véaxtskyddsmedel
behdver beaktas.

Fragan om ett vattenskyddsomrade kan inrattas utan vattendom for uttag av vatten, eller
genom en samordnad process (for vattendom och inrattande av vattenskyddsomrade) berors
av utredaren, men beskrivs motsagelsefullt. Stockholm Vatten anser att det finns behov av
att se 6ver mojlighet till en rationell samordning av processerna eller atminstone ett tydligt
stéllningstagande.

Utredarens fokus &r pa kontroll av ravattenkvaliteten som vanligen genomfors av dricks-
vattenproducenten. Stockholm Vatten vill betona vikten av det proaktiva arbetet med en
systematisk kartlaggning och riskanalys av verksamheter och utsldpp inom avrinningsomra-
det, vilket &r faktorer som kan dventyra vattenkvaliteten. Har har tillsynsmyndigheterna och
VA-huvudménnen ett ansvar att ha en aktuell dverblick och en dokumenterad riskmedveten-
het med handlingsplaner.

Nodvatten definieras i utredningen som ”leverans av vatten for dryck, matlagning och
personlig hygien om det ordinarie ledningsnétet inte kan nyttjas”. Det rader enligt Stockholm
Vatten en begreppsforvirring om vad som ar nddvatten och anser att utredaren bor vara tyd-
lig med definitioner da detta har en betydelse for utredarens forslag om en lagbunden séker-
stélld leverans av dricksvatten.

Dricksvattenutredningen har aven fétt i uppgift att se 6ver VAKA:s roll. Stockholm Vat-
ten betonar vikten av VAKA:s viktiga praktiska funktion, att det utgdr en kunskaps- och
erfarenhetskalla och kan fortsatta med nuvarande finansiering.

Utredaren menar att kommunal samverkan &r ett viktigt steg for att bygga kapacitet for
en saker dricksvattenforsorjning. Stockholm Vatten delar den uppfattningen, men anser att
en tvingande samverkan inte &r ett forstahandsalternativ utan att kommunerna genom en
analys av sin egen och andras verksamheter sjélva kan driva processen.

Det finns sékert stora synergier i att bilda kompetenscentrum. Stockholm Vatten anser att
det ar viktigt att branschorganisationen Svenskt Vatten far en ledande roll nar det galler att
driva kompetens- och utvecklingsfragor (bilaga 1).

1 VAKA ir en nationell vattenkatastrofgrupp som ger stod till kommuner och regioner som drabbats
eller kan komma att drabbas av problem med dricksvattenforsdrjningen.



Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar grundanalysen som ar utgangspunkt for utredningen, dvs. att
dricksvattnet ar landets mest kritiska forsérjningssystem och en forutsattning for att sam-
halle, foretag och olika verksamheter ska fungera. Koncernledningen vélkomnar dérfor ini-
tiativet till utredningen och analysen av de kommande utmaningarna utifran klimat- och
samhéllsférandringar.

Koncernledningen vill sarskilt betona vikten av det mycket langsiktiga perspektivet som
maste bibehallas i konsekvensanalysen av alla foreslagna atgarder och forandringar. Avse-
ende fragestallningar och forslag om skydd av vattenforekomster och takter, anpassning av
dricksvattenkontroll, utveckling av undersokning av ravatten, okat fokus pa krisberedskaps-
fragor, material i kontakt med dricksvatten samt forbattrad samverkan, samordning och styr-
ning delar koncernledningen Stockholm Vattens synpunkter.

Gallande fornyelse och underhall av VA-verk och ledningssystem, kostnader och finan-
siering och forslaget om att fortsatt utreda avloppsfragor vill koncernledningen tillagga fol-
jande. En sadan fortsatt utredning bor ocksa belysa de ekonomiska konsekvenserna av att
sakerstilla en I&ngsiktigt god vattenkvalitet eftersom det kan innebéra prishojningar. Kon-
cernledningen kan inte utifran underlaget ta stallning till bedémningen av de beddmda 6kade
kostnaderna fér kommunerna.

Stockholm Vatten bedémer att bolaget har en bra planering for en god dricksvattenfor-
sorjning i en expanderande region. For att trygga en framtida vatten- och avloppsrening
planerar Stockholm Vatten AB bl.a. att utveckla Henriksdals reningsverk samt planerar for
en omfattande ombyggnad och utveckling av hela avlopps- och vattenreningen for att mota
regionens expansion och dkade krav pé rening. Denna satsning uppgar till flera miljarder
kronor Gver ett antal ar och &r nodvandig for att trygga en framtida dricksvattenforsorjning.
Liknande atgarder kommer sékert att kravas i flera regioner for att bibehélla en god kvalitet
samt for att tillgodose dkande reningskrav. Koncernledningen valkomnar dérfor att utred-
ningen pekar pa ett behov av att utreda och identifiera fornyelse och underhallsbehov samt
fortsatt genomlysning och utveckling av avgifts- och finansieringsmodeller for att ocksa ge
incitament att begréansa utslapp av exempelvis kemikalier vid kallan.
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