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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, instimmer i remissens huvudpunkter och
vilkomnar utredningen som sétter fokus pd kvalitén pd dricksvatten, vart viktigaste
livsmedel, och pa de hot som finns och Gkar. Utredningen slir fast att “Férutom
direkta fysiska péfrestningar som kan drabba ledningsnét och andra installationer,

forutses kemiska och mikrobiologiska hélsorisker 6ka i omfattning.”

SLU vill sérskilt framhalla vikten av langsiktig kompetensforsrjning inom omradet
tidig detektion (identifikation) och analys av kemiska hilsorisker i rd- och
dricksvatten. Idag byggs denna kunskap upp pd SLU genom tidsbegrinsade
forskningsprojekt, men utan garanti for langsiktighet i kompetensforsérjningen.

Livsmedelsverket dr den myndighet som enligt utredningen ska std for
kunskapssamordning och radgivning, och de ska dessutom stélla krav pa kontroll av
rd- och dricksvatten. P4 grund av mycket stora kunskapsluckor inom kemiska
hdlsorisker anser SLU att detta inte &r tillrdckligt for att sdkra en trygg
dricksvattenforsorjning. Det krdivs dven en forskningsenhet med specialisering mot

kemiska hilsorisker forknippade med intag av dricksvatten.

SLU:s generella synpunkter

Undersokningen dr i sin helhet gedigen och mycket vil genomtinkt. Det syns att
rapporten har bearbetats av ett stort antal personer med olika bakgrund. Det finns
inga stora frdgor som inte berérts av denna rapport. Rapporten dr vélstrukturerad
och alla stora utmaningar som mojligen kan leda till férsdmrad vattenkvalitét i
framtiden tas upp. Det dr dock svart att rangordna de framsta hoten for dricksvatten

framdver.
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Man kan konstatera att vattenkvalitéten av nidstan allt rAvatten i Sverige dr mycket
bittre dn i de flesta andra europeiska ldnder. Detta faktum &dr en ovérderlig tillgéng,
men den tas oftast for given av bade politiker och befolkningen. Utredningen slar
ocksa fast att det maste komma till nya finansiella medel for att bl.a. kunna
sikerstélla:

e framtida underhill och utbyggnad av ledningsnitet,

e klimatanpassning av den nuvarande beredningen,

e bittre skydd och anpassad évervakning av yt- och grundvatten,

e att VA-bolag far mer handledning om vilka d&mnen som ska analyseras i
ravatten,

o fortsatt och utvidgad kompetensforsérjning hos VA-bolag och de
kommunala beslutsfattare,

e att den planerade urbaniseringen, som kréver narliggande markytor intill
eller pd skyddsomraden, inte forsdmrar vattenkvalitén i framtiden.

Allt detta gor att vattnets virde maste lyftas.

Den oftast forkommande idén att det finns odndlig tillgang till vatten med hog
kvalitet dr falskt. Den pagdende och stidndigt 6kande urbaniseringen leder till att
ménniskor 1 Sverige blir mer beroende av kommunala vattentédkter sirskilt i
storstadsregionerna. Framtida energiforsorjning, tillgéng till medicinsk vard,
miljovinliga transportmedel och vatten méaste likstéllas. Nagra viktiga problem och
brister som maste fi mer uppmérksamhet &r:

e Det finns idag inte tillricklig kunskap {or att kunna utveckla
undersékningen av ravatten (se vidare resonemang och 13sningar nedan).
Aven kunskap kring hur man anpassar beredning av dricksvatten ér mycket
bristfallig.

e Det finns stora ekonomiska utmaningar i att kunna skydda ravattentdkter
fullt ut. De utsétts for kemiska och mikrobiologiska risker i en dkande takt.
Det behovs en mer langsiktig planering dn vad en eller tva
parlamentsperioder utgor, och fragan lyfts for lite 1 utredningen.

e VA-bolagen far for lite st6d med HAACP analys, forekomst av okénda
organiska dmnen som hérror frin antropogena kéllor och hur de ska
anpassa sin beredning framéver.

e TForbittrad samordning av miljédvervakningen, kvalitetssikring och
utveckling av kompetens mdste g hand i hand.

Beredningen forslar en del fordndringar, och mycket stort ansvar ska vila pa
Livsmedelsverket. Medan Livsmedelsverket dr den myndighet som officiellt har
ansvar sa kan man tinka sig att arbetet i praktiken fordelas pa fler aktorer.
Livsmedelsverket borde kunna delegera ett visst ansvar som ror analysverksamhet,
samordning av analys och framtagandet av bittre forskrifter och verktyg samt
kompetenshdjande undervisning. Det finns ménga nétverk (t.ex. DRICKS (dér
SLU ér en viktig aktdr), Gorvidlngruppen) och pédgéende forsknings- och
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utvecklingsprojekt (som stdds av Svenskt Vatten, Formas, Vetenskapsradet,
Nordiska ministerrddet) som ror dricksvatten som bér kunna anvindas bittre for
detta dndamdl. Ett mer formellt och forbittrat samarbete mellan tillgénglig
kompetens hos Livsmedelsverket, de stora VA-bolagen, SGU och ldrositen (t.ex.
Chalmers, SLU, LTH, Luled TH, Link6ping, Kristianstads hégskola) kan mé&jligen
16sa en del utmaningar.

Inréttandet av eit virtuellt kompetens- och analyscentrum under ledning av
Livsmedelsverket och med tillgéng till en bred kompetens inom beredning och
analys dr viktig for VA-bolagen. Praktiska exempel av behov ir mer samordnad
seminarieverksamhet, analysverksamhet och framtagandet av analyspaket (t.ex.
passiva provtagare och sensorer) i samband med forskningsanslag och
forskningsprojekt.

Sammanfattningen. Utredningens forslag. Kapitel 3, s 12-13: Utveckla
undersokningen av rivatten

SLU:s dsikt: Det finns idag inte tillricklig kunskap fér att kunna utveckla
undersokningen av rdvatten. Detta géller metodik for tidig detektion av fara, vilka

kemiska dmnen som utgdr hot och hur de ska analyseras samt reningstekniker for
den komplexa blandning av kemiska &mnen som upptriider i rdvattnet.
"Livsmedelsverket féreslds fa i uppdrag att fortydliga kraven pa undersdkning av
ravattnet i dricksvattenforeskrifterna”. SLU anser att:

e Livsmedelsverket (och samhéllet i dvrigt) behdver forskningsstod for att
kunna svara pd vilka kemiska &mnen och effekter som ska analyseras och
hur de ska analyseras? I fallet hogfluorerade dmnen (PFAS) fanns inte
kunskapen och metodiken for att detektera faran i tid — den uppticktes da
manniskor redan exponerats i drtionden. Nu tas ny metodik fram for tidig
detektion av hélsofarliga &mnen i dricksvatten; metodiken omfattar bade
mitning av toxiska effekter med enkla celltester och méitning av kemiska
dmnen i vattenprover; utvecklingen gér fort och tillimpning av metodiken
kréver specialkompetens.

o Livsmedelsverket behover forskningsstod for att kunna ge detaljerade rad
om reningsteknik for hilsofarliga kemiska #mnen 1 rivattnet. Det behdvs
kemisk specialkunskap och ny forskning om kostnadseffektiv teknik och
deras effektivitet for den flora av kemiska &mnen som upptrider i rvattnet.

Forskningen inom omrddet dricksvatten och kemiska hélsorisker med avseende pa
organiska frimmande dmnen &r “ung” och har en ”smal topp” (mycket fa
forskargrupper). Forskning om metodik for tidig detektion av kemiska hilsorisker
samt anpassad reningsteknik for dessa dmnen pdgir inom det stora, men
tidsbegrinsade Formas-projektet SafeDrink (SLU). SLU anser att samhillet miste
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ges en kontinuerlig tillgéng till bista mojliga kompetens inom omradet, och

foreslar inrdttandet av ett forskningscentrum med tillhérande analyslaboratorium

for dricksvatten och kemiska hilsorisker.

Miénniskor exponeras for miljéféroreningar frimst genom mat och dricksvatten.
Dricksvatten ir vért viktigaste livsmedel, med en berdknad konsumtion pé 2-2,5 liter
per dag for vuxna. Den hoga konsumtionen innebér att dven mycket ldga halter av
fororeningar kan resultera i ett stort intag, vilket i sin tur kan leda till hdlsorisker, Det
dr tex. vdl ként att rdvatten (frin grundvattentikter) varit fororenat med
hégfluorerade dmnen (PFAS) under lang tid innan det uppdagades (t.ex. i Uppsala
och Ronneby). Under tiden exponerades konsumenterna och fick férhdjda halter av
dessa frimmande dmnen i kroppen, med risk for skadliga effekter som foljd.

I Sverige anvinder vi tusentals olika kemiska dmnen i dagligvaror, industriella
produkter och likemedel. Kemikalierna lacker ut frdn vart samhille, sprids i miljén
och ndr vattenmiljon. Detta &r problematiskt for ytvatten som anvinds som
vattentikter. De miljéféroreningar som orsakar storst oro &r de som har PBT-
egenskaper; de ir persistenta (P: ldnglivade, svarnedbrytbara), bioackumulerande
(B: ansamlas i fett och annan védvnad hos organismer) och toxiska (T: orsakar
storningar och sjukdomar hos organismer). Idag diskuteras dven att till denna lista
ldgga migration (M: mobilitet, migration i miljon).

For det stora flertalet av nutidens miljéfororeningar dr kunskapen om skadliga
effekter vid 1ag dos och lingtids-exponering mycket bristfillig. Vi vet dock att vissa
dmnen, sd kallade hormonstérande kemikalier (engelska “endocrine disrupting
chemicals, EDCs”), kan vara skadliga vid mycket laga doser, och att exponering &r
extra riskfylld om den sker tidigt i livet, i fosterstadiet, eller nyféddhetsperioden.
Vidare foreligger risk for additiva effekter genom att vi utsitts for blandningar av
dmnen med likartade effekter, den s kallade cocktail-effekten.

Risken for kemisk fororening av dricksvatten Okar allteftersom vi anvénder fler
dmnen och storre mangder av kemikalier. Dessutom kan klimatforandringarna leda
till en forvirrad fororeningssituation pga. dversvimningar, hdjt grundvattensténd,
och mer ytavrinning. Stider beldgna pd dsar (t.ex. Uppsala och Gévle) dr sirskilt
sarbara. En grundvattenfororening kan slé ut vattenforsorjningen pa mycket kort tid.

Det svenska direktivet om dricksvattenkvalitét foreskriver att vattenproducenter ska
overvaka pesticider och firre 4n 20 andra organiska miljéfororeningar. I Sverige vet
vi idag att traditionell vattenreningsteknik inte dr effektiv for organiska
milj6féroreningar. Med tanke pa att det finns >100,000 kemikalier i omlopp i
samhiillet, foreligger en hog risk fér att miljéfororeningar ndr dnda fram ftill
dricksvattenkonsumenterna. Ménniskor riskerar dd att exponeras av en cocktail av
frimmande d&mnen, med okénda effekter.

Inom forskningsprogrammet SafeDrink (se forklaring nedan) studerar vi dven
minniskors medvetenhet om att dricksvatten kan innebira kemisk exponering for
hilsofarliga dmnen. Vi méter kommuner som dr mycket oroade dver bristen pd
kunskap om kemiska hilsorisker i dricksvatten och siker tillging till kvalificerade
analyslaboratorier som snabbt kan ge rad och utféra analyser vid olika riskscenarier.
De vill jobba med uppstrémsarbete for att skydda yt- och dricksvatten, men vet inte
vilka de vérsta hoten &r eller kan vara.

Vi i SafeDrink moter ocksé vattenverksproducenter som vill skydda dricksvattnet pd
biista sitt, men de kinner inte till vilka nya kemiska hot som potentiellt finns och de
vet inte vilka kompletterande kemiska barridrer (reningsmetoder) som skulle fungera
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bist. SLU bidrar redan idag med att ta fram och utvdrdera relevanta pilot- och
fullskalefdrsok for att forbéttra kemiska barridrer i dricksvattenberedning och skulle
dirfor kunna fa ett storre ansvar. Vi moter ocksd handliggare pa Sveriges Geologiska
Underskningar (SGU) som oroar sig for den bristande Overvakningen och
kunskapen om grundvattenkvalitéten i Sverige. Finns okénda, hilsofarliga
kemikalier i vira ravattenkéllor och i sd fall vilka?

Det iir i dagsliget logiskt att vattendistributdrer, i viintan pd metoder och ny kunskap
genom forskning och kemisk och toxikologisk screening, okar sin beredskap for mer
effektiv rening av organiska miljéféroreningar i sina vattenverk. Men hur?
Kunskapsbristen inom detta omrade ér stor.

SLU:s slutsats #r att det behtvs en langsiktig satsning pd kemisk och toxikologisk
kompetens inom dricksvattenkvalitét samt siikrad kompetens inom vattenberedning
for att trygga samhéllets behov av sikert dricksvatten och for att minimera
ménniskors exponering for giftiga kemikalier. Vi foreslér att ett kompetenscentrum
med tillhérande analyslaboratorium inrittas med fokus pa kemiska hélsorisker i ra-
och dricksvatten. Det finns minga skél som talar for att Uppsala och SLU skulle vara
viird for ett sddant centrum:

o Forskningsprojektet SafeDrink (Formas 2013-2017) drivs av SLU i
samarbete med Livsmedelsverket (Uppsala), Mitthogskolan och Uppsala
universitet. SafeDrink fokuserar pd metodik for identifiering av riskdmnen
och rening for att skydda ménniskor frin kemiska hélsorisker forknippade
med intag av dricksvatten.

e SLU har genom SafeDrink byggt upp laboratorium med fokus pd kemisk
och toxikologiskt metodik p& Ultuna Campus i Uppsala dedikerade mot att
detektera hilsofarliga kemiska dmnen i rd- och dricksvatten.

e SLU har lang erfarenhet och ett sirskilt uppdrag fran regeringen att bedriva
och utveckla fortldpande miljoanalys.

o SLU har ett kompetenscentrum for kemiska bekdmpningsmedel (CKB) med
tillhérande analyslaboratorium.

o SLU har (utéver SafeDrink) &ven redan flera andra samarbeten med
Livsmedelsverket inom dricksvattenomrédet.

e SLU har genom SafeDrink samarbeten och pilotprojekt tillsammans med de
stora dricksvattenproducenterna (Norrvatten, Stockholm Vatten, Sydvatten,
Uppsala Vatten, Goteborgs vattenverk).

e Tlera andra tillimpade dricksvattenrelaterade projekt pagar inom SLU och
har som mal att forbittra kemiskt skydd eller att studera olika
beredningstekniker i andra avseenden.

e Genom samarbeten med dricksvattenverk och tillgang till kemiska
laboratorer och kemisk grundkompetens har SLU utvecklat djup kunskap
kring kemiska barridrer for dricksvattenrening.

e Geografiskt samlar man rd- och dricksvattenkompetensen for kemiska
hélsorisker till Uppsala. Dir finns forutom SLU och nérhet till de storsta
vattenproducenterna dven Livsmedelsverket och SGU.
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SLU:s specifika synpunkter

Nedan lyfts ett antal specifika stéllen som foljer kapitelstrukturen av
slutbetinkandet 1 utredningen och som styrka det som nimndes ovan:

1) Utbildning

Sid. 135. T utredningen star det:

”Den lokala anpassningen av skyddet saknar ofta kompetensmiissiga
forutsiittningar. Foreskriftsarbetet bygger pd schabloner, snarare iin lokala och
viil utredda forhdllanden. Konkurrens om vattenresurserna skapar pd sina hdll
allvarliga konflikter och vattenbrist, mer évergripande planldggning for hela
regioner saknas i betydande utstrickning dd det gdller nyttjandet av strategiska
och langsiktiga resurser.

SLU anser att det beh6vs utbildning fér utveckling av kompetens for utnyttjandet
av resursen vatten.

2) Distribution av dricksvatten (Kapitel 3.2.4)

Om man vill lyfta vattnets virde och dricksvattens hotbild s3 &r Figur 3.2
missvisande for bade politiker och allménheten. I Figur 3.2 (sida 99) visas en bild
dir reningsverk, jordbruk och stéider ligger nedstroms ravattenintaget av
dricksvattenverk. Denna situation dr énskvard och forekommer sikert 1 fatal stider.
Fér de flesta stora ytvattenverk (Stockholm, Géteborg, Linkdping, Gévle) ér dock
sa inte fallet. Allménheten och sarskilt politikerna som tar beslut om
markanvéandning méaste uppmirksammas pé att vattenkvalitén paverkas av
individuella aktiviteter (t.ex. utslidpp av lakemedelsrester och andra
miljéfororeningar frin avloppsreningsverk, anvindning av produkter som
innehéller PFAS-d4mnen, jordbruks- och industriverksamhet) och att vattnets
kretslopp dven giller for dricksvatten. SLU onskar sig en bild som ger en mer
realistisk bild av hur vattnet ror sig i landskapet och som &skadliggor srbarheter pd
ett mer realistiskt sitt.

3) Sambhillsutveckling och dricksvatten (Kapitel 4)

Sid. 107 och sid.113. I utredningen star det:

»Sambhdllets egen utveckling...skapa i sig nya forutsdttningar for hur
vattenforekomster och dricksvattenforsérjning kan sikvas langsiktig”,

samt,

"Syftet med denna typ av regionala underlag dr primdrt att belysa sirategiska
vattenresurser och hur de ldngsiktigt behdver sikras for att pd ett hdllbart sitt
kunna tillgodose dricksvattenfdrsorjningen i ett bredare perspektiv dn det rent
kommunala.”.
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SLU anser att den langsiktiga miljodvervakningen, dven i ett regionalt hinseende,
maste forbittras. Det pdgdende kvalitetsarbetet ska utékas och en mer enhetlig
katalog av analysmetoder, som ér mer anpassad till dricksvattenberedning, maste
utarbetas. Hir kan SLU bidra med kunskap.

4) Klimatpaverkan (Kapitel 4.1.4)

Sid. 121. I utredningen star det:
»Forlingd odlingssdsong, 6kande temperaturer och avdunstning, liksom pd sina
hall sjunkande grundvattennivder, kan fd betydelse for konkurrensen om

tillgdngliga vattenforekomster.”

SLU anser att den nuvarande beredningen av vattenfrdgor maste beakta
klimatforandringar i sin planering.

5) Cirkulirt vattenbruk blir viktigare i framtiden

Sid. 187 och 199; sid. 246; sid.703. Foljande citat ur utredningen styrker vikten av
att man méste satsa pé cirkuldrt vattenbruk i framtiden.

»Olad anviindning av reinfiltration, konstgjord infiltration (ndmns bara i samband
med Stockholm och Kristianstad.”)

*Ett vattenskyddsomrdde bor ocksd kunna omfatta en grus- och sandforekomst som
har betydelse for vattenforsdriningen och som genom sin formdga att rena eller
héirbirgera vatten kan anvéindas for konstgjord grundvattenbildning genom
infiltration av ytvatten. Eit omrdde for dterinfiltration av grundvatten bor ocksd
fkunna omfattas. Om ett vattenskyddsomrdde eller ett tillrinningsomrdde (ill detta
beror tvd eller fler kommuner, bor beslutet om att inrdtta vattenskyddsomrddet
fattas av ldnsstyrelsen.”

*En betydande del av grundvattenverken arbetar med forstdirkning av
grundvaltentillgingen genom s.k. konstgjord grundvattenbildning. Yivatten renas
ddir pd naturlig viig genom ait det far infiltrera t.ex. en grusds och bilda
grundvatten, som sedan pumpas upp. Exakt hur reningsprocesserna sker i
jordlagren dr till stora delar okdnt, men adsorption sker av humusdmnen pd jdrn-
och aluminiumkomplex i jordlagren liksom dven en mikrobiologisk nedbrytning.”

6) Vattenverk och distributionssystem (Kapitel 5.3.5)

Ytvattenverk ar sdrskild utsatta for forekomst av odnskade dmnen om det finns
uppstrémsliggande reningsverk som har en otillricklig beredning eller oftast
forkommande briddning. Samordning mellan uppgradering av reningsverk och
utslépp fran reningsverk som gors i Schweiz dr ett bra exempel om hur man kan
minska tillskott av likemedel i rdvatten.
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Beslut om detta ytirande har fattats av dekan Torleif Hard i samrid med vice rektor
for fortlspande miljdanalys Kevin Bishop efter foredragning av remisskoordinator
Fredrika von Sydow. Innehéllet har utarbetats av professor Karin Wiberg, professor
Stephan K&hler, forskare Lutz Ahrens och forskare Jana Weiss vid institutionen for
vatten och miljé samt professor Agneta Oskarsson vid institutionen for biomedicin
och veterinér folkhélsovetenskap.

"{T = {_)T_&/‘;q—-)

Dekan Torleif Hird

Vice rektor for fortlspande miljdanalys Kevin Bishop
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Remisskoordinator Fredrika von Sydow
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