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Yttrande dver remiss: Betiinkandet En trygg dricksvattenforsérjning (SOU
2016:32)
(ert dnr N2016/03080/DL)

Uppsala kommun har tagit emot rubricerade remiss och kommunstyrelsen redogor i denna
skrivelse for synpunkter utifrén de enskilda forslagen i sammanfattningen av Dricksvatten-
utredningens forslag.

Sammanfattning

Uppsala kommun vilkomnar initiativet med att klargora forutséttningar for dricksvattnet och
att foresla atgérder for att hantera de utmaningar som dricksvattenforsdrjningen star infor.
Kommunsstyrelsen har dock synpunkter pa vissa delar av forslagen.

Allmiint

Kommunsstyrelsen delar uppfattningen att dricksvattnet 4r landets i sérklass mest samhalls-
kritiska forsorjningssystem. Det forebyggande arbetet &r viktigt for att sikra god kvalitet pa
ravattnet. Vi ser att det finns en risk med att atgdrder for god vattenforsorjning blir en fraga
om att ta fram teknikldsningar for att rena ravattnet istéllet for atgdrder som handlar om att
forebygga fororening av ravattnet.

fKommunen saknar resonemang om forutsittningar for en samhéllsutveckling dér anvand-
ningen av dricksvatten ifragasitts for vissa anvindningsomraden och sammanhang. Det
behover klargoras hur vattenresurserna bor nyttjas i framtiden och hur avvigning ska goras
mellan en sédker dricksvattenforsorjning och andra viktiga samhaéllsintressen och
markanvindningsansprék, till exempel bostadsbyggande.

Kommunsstyrelsen delar uppfattningen att det krdvs stérre samordning mellan myndigheter
som hanterar vattenfragor, till exempel Livsmedelsverket, Boverket och Vattenmyndigheten.
God vattenstatus enligt vattendirektivet dr en forutséttning for vattenforsorjning. Plan- och
bygglagen ger inte tillrdckliga forutséttningar for en aktiv vattenforvaltning enligt vatten-
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direktivet da det géller reglering av dagvatten, vilket bland annat forsvérar skyddet av
dricksvatten.

Kommunstyrelsen efterfragar en kompletterande utredning med uppdrag att belysa myndig-
heternas anknytning till varandra i vattenarbetet och identifiera brister i lagstiftningen for en
aktiv vattenforvaltning. Utredningen bor resultera i ett antal forslag som kan forbattra sam-
verkan och de juridiska forutséttningarna for en aktiv vattenforvaltning enligt vattendirektivet,
sa att god status nas eller bibehalls.

1. Skydda vattenforekomster och tikter

Uppsala kommun anser att det ar ett 1dmpligt forslag med inforandetid pé 10 &r for att inrdtta
vattenskyddsomrade. Kontrollstation 2020 foreslas utfora bedomning av behov av nya vatten-
skyddsomraden. Kontrollstation 2020 foreslas ocksa dvervaka tillimpningen av foreskrifter
for vattenskyddsomraden till exempel om beviljade dispenser &r vil underbyggda och
bedomda i ett storre helhetsperspektiv.

Osikerhet i ersittningsfragan vid radighetsinskriankningar skapar och forstarker konflikter i
processen kring inrdttande av vattenskyddsomrade. Det riskerar att leda till lasningar i
processen. Att ersdttningsfragan avgors i en senare domstolsprocess forsvarar mojligheterna
att forutse eventuella konsekvenser av att vattenskyddsomrade inréttas. Det leder ocksa till
osidkerhet om de langsiktiga kostnader som kan uppsta. Att ritten till erséttning vid tillstdnds-
plikt kan uppkomma forst i ett senare skede innebar att det kan vara svart att astadkomma
frivilliga 6verenskommelser om erséttning redan under skyddsomradets inrdttandeprocess.
Mot denna bakgrund kvarstar behovet av en dversyn i detta avseende géllande inrdttandet av
vattenskyddsomrade.

Kommunstyrelsen ser ett statligt ansvar for vigledning géllande riskanalys vid exploatering
inom tillrinningsomrade till grundvattentékt. Det ger forutséttningar for en storre
erfarenhetsbas. I Uppsala sker utbyggnad och fortétning av staden pé och i néra anslutning till
Uppsala- och Vattholmaésarna. Det ar flera viktiga avvégningar som behdver géras och dér
kommunen skulle ha stor nytta av en vigledning som baseras pa nationell och internationell
erfarenhet. Exempel pa fragor som dyker upp ér: Vilka fororeningskéllor bedoms som
langsiktiga hot mot grundvattenkvalitén? Ar miljokvalitetsnormer for grundvatten ett bra
underlag vid exploatering for att sdkerstdlla framtida och langsiktiga vattenforsorjningen eller
behdvs andra bedomningsgrunder? Vilka parametrar ska kommunen sirskilt hantera vid
avvigning mellan forsiktighetsmétt i miljobalken och plan- och bygglagen respektive
langsiktigheten i behovet att nyttja en grundvattentékt?

Vidare bor det pa nationellt niva inforas ett 6kat skydd mot spridning av bekdmpningsmedel
och andra kemiska d&mnen inom inre skyddszon, istdllet for som idag hanteras av varje enskild
kommun i varje enskilt skyddsomrade.
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2. Anpassa dricksvattenkontrollen

Det ar viktigt att Livsmedelsverket tar fram sérskilda mal for dricksvatten i den nationella
kontrollplanen, for att pé sa sitt hjilpa kontrollmyndigheterna med prioriteringar och stérka
kontrollens gemensamma effekt.

Som utredningen lyfter fram &r det viktigt att kraven pa en utékad kontroll av dricksvatten
kombineras med en §versyn av kontrollomraden och riskklassificering sa att det finns
mojlighet att finansiera kraven pé utdkad kontroll.

Kommunen efterfragar en végledning fran Livsmedelsverket for screening av ravatten. I
Uppsala har férekomst av PFAS i dricksvattnet drabbat oss hart. Det har &ven noterats
forekomst av BAM i ravattnet. Férekomsten av PFAS upptécktes av en slump i samband med
forskning. Detta har vickt fragor om vilka fler avtryck staden har gjort pa vart dricksvatten.
Kommunen skulle vara behjilpt av en vigledning om screening av ravatten och ocksa vilka
amnen/foreningar som sérskilt bor undersokas.

3. Utveckla undersokningen av rivatten

Kommunen anser att det dr positivt att Livsmedelsverket far i uppdrag att fortydliga krav pa
undersokning av ravatten. Fortydligandet bor géilla alla som omfattas av
dricksvattenforeskrifterna och inte bara de allménna vattenverken.

4. Oka fokus pa krisberedskapsfragor

Livsmedelsverket foreslas utreda forutsittningarna for ett nationellt system for rapportering
av incidenter och oonskade hindelser kring dricksvattnet. Det kan gélla hilsorelaterade
utbrott, storre avbrott eller sabotage riktade mot dricksvattnet. Det bor fortydligas vad den
nya rapporteringen innebér i jamforelse med den som finns idag.

Kommunstyrelsen delar utredningens instéllning ifrdga om att Livsmedelsverket behover ta
ansvar for langsiktig finansiering av 6vergripande utbildning, 6vning, laborativt stod och
expertstod. Detta eftersom enskilda kommuner inte kan 16sa dessa frdgor pa egen hand pa ett
effektivt sitt.

[ utredningen Ansvar, samverkan, handling som presenterar atgérder for stiarkt krisberedskap
utifran erfarenheterna fran skogsbranden i Vistmanland 2014, ger MSB forslaget att
regeringen bor tydliggéra vikten av att myndigheter i storre utstrickning beaktar
krisberedskapens och totalforsvarets behov nir de anskaffar, utvecklar och avvecklar resurser.
Mot bakgrund av bland annat detta ser Uppsala kommun inte att féreliggande utredning skulle
kunna komma till en annan slutsats #n att Livsmedelsverket fortsatt bor ansvara for VAKA!,
om &n tills en langsiktig 16sning har presenterats. VAKA &r en betydande nationell resurs som
en mingd aktdrer forlitar sig i sin planering for nddvatten. Svensk krisberedskap star infor
stora utmaningar med ateruppbyggandet av det civila forsvaret. Osékerheter kring en

! VAKA ir den nationella vattenkatastrofgruppen som ger stod pé plats eller via telefon till i forsta hand
kommuner och dricksvattenproducenter i kriser som ror dricksvattenomradet, men ocksa till ldnsstyrelser och
centrala myndigheter.
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betydande nationell resurs som VAKA innebdr inte bara att arbetet med det civila forsvaret
forsvaras, det innebér dven ett negativa symbolvirde som inte bor forringas.

5. Fornyelse och underhall

Idag foljer kommunen Svenskt Vattens branschrekommendationer och normer om foérnyelse-
och underhallsplanering, vilket for Uppsala kommun fungerar pa ett tillfredstéllande sétt.
Utredningen foreslar att det ska stéllas krav pd VA-huvudmannen ifrdga om fornyelse och
underhéllsplaner som stdd for anpassning av system, ekonomistyrning och taxeséttning.
Kommunstyrelsen ser positivt pa att detta formaliseras men vill ocksa peka pa vikten av att
det finns utrymme f6r bedomning i det enskilda fallet, utifran att forutséttningar kan variera
mycket. Det behovs vidare en tydlig vigledning for hur fornyelse och underhéllsplaner ska
bedomas i tillsynen.

Kommunen tycker det dr positivt att Livsmedelsverket foreslas formulera tydligare krav pa
hur dricksvattenberedning ska utformas.

7. Material i kontakt med dricksvatten

I Sverige finns idag inget system for myndighetsbaserat godkadnnande av material som
anvénds i vattenverk eller i distributionsanldggningar. Som verksamhetsutdvare upplever man
inte att det finns nagot tydligt regelverk som stdd vid upphandling och installationsarbete.
Staten stéller krav pa att vattnet ska vara hilsosamt och rent, men faststiller inte vad det rent
praktiskt ska innebéra i termer av material- och produktval.

8. Kostnader och finansiering

Utredningens samlade forslag bedoms innebéra vissa 6kade kostnader. I utredningen anges
vidare att kostnaderna bedéms vara relativt begrinsade jamfort med de belopp som
dricksvattenforsorjningen redan idag omsitter. I detta ssmmanhang tycker kommunstyrelsen
att kostnaderna &dven bor jaimforas med kostnader for konsekvenserna om utredningens
atgérder inte genomfors.
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9. Utred avloppsfragorna

I avsnittet tydliggors kopplingen mellan avloppsvatten och dricksvatten. Kommunstyrelsen
vill understryka betydelsen av det mellankommunala samarbetet eftersom vatten inte har
nagra granser.

10. Kontrollstation 2020

Kommunen tillstyrker forslaget om systematisk uppfoljning av dricksvattenkontrollen genom
inforande av en ”Kontrollstation 2020”. Anpassning kan behdva goras efter hand men det &r
viktigt att de atgérder som beslutas foljs upp och utvirderas for att kunna sikerstilla en
fortsatt trygg dricksvattenforsorjning.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick
Ordférande Ingela Persson
sekreterare
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